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Zona de Processamento de Exportacido do Pecém/Ceara e a
regulamentac¢io sobre subsidios

Resumo: Este artigo tem como objetivo verificar a aplicacdo dos mecanismos de
incentivos fiscais adotadas pelas Zonas de Processamento de Exportagcdo (ZPES) no
Brasil tem consonancia com as medidas de subvencdes adotadas pela Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Para isto estudou-se o caso da ZPE do Pecém/Ceara e
suas propostas de incentivos fiscais, cambiais e administrativos. Em um primeiro
momento estudou-se a legislacdo das ZPEs, diferenciando-a de outros instrumentos de
desenvolvimento como as Zonas Francas. Posteriormente faz-se uma investigagao dos
incentivos fiscais e a apropriagao dos subsidios pela OMC. Finalmente sdo descritos a
forma de implantagdo do ZPE do Pecém/Ceara e a sua possivel interferéncia no
comércio internacional. Esta pesquisa foi realizada através de um estudo bibliografico,
de forma descritiva e qualitativa. Verificaram-se diversas criticas em relagdo as
medidas compensatorias na OMC. Observou-se que o ZPE do Pecém/Ceard, possui
além das medidas fiscais, cambiais e administrativas, uma dimensdo geografica que
favorece o seu crescimento, € que ¢ muito incipiente para qualquer analise sobre sua
influéncia no comércio internacional.

Palavras-Chaves: Zona de Processamento de Exportacdo; Subsidio; Organizacao
Mundial do Comércio.

Export Processing Zone of Pecém /Ceard and the rules on subsidies

Abstract: This article aims to verify the application of tax incentive schemes adopted
by the Export Processing Zones (EPZs) in Brazil is consistent with the measures of
subsidy adopted by the World Trade Organization (WTO). For this we studied the
case of the EPZ of Pecém/Ceara and its proposals for tax, exchange and administrative
incentives. At first he studied the legislation of EPZs, differentiating it from other
development tools such as the Free Zones. Subsequently it is an investigation of tax
incentives and the appropriation of subsidies by the WTO. Finally they are described
as implementation of the EPZ of Pecém/Ceara and its possible interference with
international trade. This research was conducted through a literature study, descriptive
and qualitative way. There have been many criticisms of the compensatory measures
in the WTO. It was observed that the EPZ of Pecém/Ceara, has in addition to the tax,
exchange and administrative measures, a geographical dimension that favors their
growth, which is very early for any analysis of its impact on international trade.
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1. Introducao

O comércio internacional tem como
base o que os economistas classicos
chamam de principio das vantagens
comparativas, o qual sugere que cada
pais deva especializar-se na producio
daquela mercadoria em que ¢
relativamente mais eficiente ou que
tenha um custo relativamente menor
(VASCONCELLOS, 2011). Estes sao
preceitos  fundantes do  sistema
capitalista e irdo pautar o processo de
industrializagdo e de exportagao de
cada pais.

O capitalismo ¢ um modo de
produgdo fundado na divisdao da
sociedade em duas classes
essenciais: a dos proprietarios dos
meios de produgao (terra, matérias-
primas, maquinas ¢ instrumentos
de trabalho) — sejam eles
individuos ou sociedades — que
compram a forga de trabalho para
fazer funcionar as suas empresas; a
dos proletarios, que sdo obrigados
a vender a sua forca de trabalho,

porque eles ndo t€m acesso directo
aos meios de producdo ou de
subsisténcia, nem o capital que
lhes permita trabalhar por sua
propria conta. (MANDEL, 1981, p.

)

O surgimento do chamado capitalismo
industrial e financeiro, ao qual tinha
como base a revolucao na produgdo, na
tecnologia e nos sistemas monetarios,
pautou-se pela premissa da
especializacdo na produgdo. Dessa
forma foi estabelecido que alguns
paises deveriam produzir de forma
intensiva em mao-de-obra e produtos
agricolas, e outros em capital financeiro
e tecnologia. Esta especializagdo trouxe
como consequéncia, o que conhecemos,
hoje, como paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

O desenvolvimento, pela perspectiva da
CEPAL e de um dos seus mais
conhecidos  representantes,  Celso
Furtado, possui pelo menos trés
dimensoes:
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[...] a do incremento da eficacia do
sistema social de producdo, a da
satisfacdo de necessidades
elementares da populagdo e a da
consecu¢dao de objetivos a que
almejam grupos dominantes de
uma sociedade e que competem na
utilizagdo de recursos escassos. A
terceira dimensdo é, certamente, a
mais ambigua, pois aquilo a que
aspira um grupo social pode
parecer para outros simples
desperdicio de recursos. Dai que
essa terceira dimensdo somente
chegue a ser percebida como tal se
incluida num discurso ideoldgico
(FURTADO, 2000, p.22).

Segundo Furtado (1974), 0
subdesenvolvimento ¢ o resultado de
uma conexdao, surgida em certas
condi¢des historicas, entre um processo
interno concentrador € um processo
externo de dependéncia, onde se
instalaria uma parte dos sistemas
industriais dos paises do centro da
economia mundial, detentores de um
alto grau de acumulacdo de capital. Este
traco, com a dimensdo cultural de
copiar modelos de consumo, produziria
uma situacao de convivéncia de formas
heterogéneas de vida, de um lado,
grupos sociais afluentes e, de outro,
grupos sociais submetidos a niveis
minimos de subsisténcia, excluidos do
nivel de consumo das classes mais
ricas.

Assim o subdesenvolvimento nao ¢
uma fase inevitavel do processo de
formacdo das economias capitalistas,
constituindo, na realidade, uma
deformacao do sistema.

As regides que conseguiram progredir
através da absor¢do do avango das
técnicas de produgdo, tenderam a
especializar-se, tornando geradoras do
progresso tecnologico, garantindo a
utilizagdo mais eficaz dos recursos
produtivos disponiveis. O aumento de

produtividade  via especializagao
geografica, permitiu ao intercambio
externo a transmissdo das inovagoes
entre as regioes.

A expansao do comércio exterior
também  seria  responsavel  por
realimentar o processo acumulativo nos
centros geradores de progresso técnico,
contribuindo amplamente para
intensificar as transformagdes das
estruturas sociais nas areas em que O
sistema produtivo estava em rapida
evolugdo. (FURTADO, 2000, p. 27).

Ser4, portanto, através do comércio
exterior, o desenvolvimento do
processo de internacionalizagdo ou
transnacionalizacao produtiva.

A onda de transnacionalizac¢do
produtiva do pods-guerra  foi
promovida pela concorréncia entre
as grandes empresas
multinacionais  lideradas  pela
expansdo das grandes empresas de
origem americana. Apesar da
hegemonia do  dolar, essa
“transnacionalizacdo” n3o deu
lugar a uma liberalizagdo
comercial e financeira do tipo da
ocorrida sob o padriao-ouro. Ao
contrdrio, a maior expansdo
comercial ocorreu entre matrizes e
filiais que saltaram as barreiras
protecionistas nacionais e
regionais, como ocorreu na
América Latina e no Mercado
Comum Europeu (TAVARES,
1997, p. 23).

Com o processo de globalizagdo
ocorreram exigéncias para alteragoes
nas legislagdes e nos programas de
relagdes de exportagdo e importacao, €
do movimento de recursos produtivos.

Segundo Campos e Canavezes (2007),
dentre as diversas teorias sobre a
Globalizagdo, pode-se verificar o
legado de Karl Marx, no momento em
que este busca caracterizar o sistema
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capitalista de produgdo e a descrever a
sociedade dai decorrente. Entendido
enquanto modelo civilizacional, o
Capitalismo ¢ claramente o veiculo da
globaliza¢do econdmica, porque as suas
instituigdes  especificas  (mercados
financeiros, os bens materiais e
simbolicos enquanto mercadorias, o
trabalho assalariado e a propriedade
alienavel) facilitam as trocas
econOmicas mesmo a  grandes
distancias. Baseado nestes estudos e
seus contornos da dimensdo econdmica
da Globalizagdo, pode-se dividir esta
dimensdo em quatro grandes sub-
dimensdes: Comércio mundial de bens
e servigos; Capital e mercado
financeiro; Producao de bens ¢ servigo;
Mercado de trabalho e emprego.

Dentre estas sub-dimensdes deve-se se
destacar aquela referente ao comércio
mundial, aqui tratada de comércio
exterior, € que representa as relagdes
internacionais de bens e servigos. A
evolucao dos sistemas de comunicacao
e de redes de transportes em escala
mundial constitui um sistema de infra-
estruturas indispensavel a acelerada
intensificagdo que as trocas comerciais
internacionais vém conhecendo. Além
disso, deve-se destacar a importancia de
fatores de natureza politica que se
revelam decisivos para a atual
configuragao do comeércio
internacional,  designadamente  um
conjunto de acordos estabelecidos entre
os Estados e as correspondentes agdes e
medidas de natureza politica que
apontam no sentido da crescente
liberalizagdo do comércio internacional.
(CAMPOS; CANAVEZES, 2007).

Por outro lado, tém-se desenvolvido as
teorias sobre o desenvolvimento
regional. Inicialmente formulados por
autores como Von Thiinen, Weber,
estas teorias evoluiram de abordagens
microecondmicas de localizagdo da

industria (a preocupacao bdasica dessas
teorias ¢ definir modelos de localizacao
da producdo, de forma a minimizar os
custos de transporte) para abordagens
com énfase nas economias de
aglomeragdo (externalidades dinamicas,
tecnologia e inovacdo competitividade)
e que possuem como alguns de seus
representantes Storper, Scott, Krugman
e Porter. (FOCHEZATTO, 2010).

Dentre estas teorias a Teoria das
Interligacdes Setoriais, através dos
Po6los de Crescimento — de Perroux,
Causagdo Circular Cumulativa — de
Myrdal, e Efeitos para Tras e para
Frente — de Hirschman, ¢ que incorpora
a idéia de economias externas e de
mecanismos dindmicos de autorreforco
endogeno (decisdes tomadas que
reforcam institui¢des estabelecidas e
que encorajam a sustentabilidade dessas
decisdes); de olhar a regido em seu
conjunto, a estrutura produtiva, com
suas  interligagdes  comerciais e
tecnologicas, indo além da preocupacao
com a localizacdo individual de firmas,
ampliando as fronteiras das relagdes
produtivas. (FOCHEZATTO, 2010).

Estes fatos tém contribuido para criag¢do
de mecanismos de regulamentacao do
comércio internacional como € o caso
das Zonas de Processamento de
Exportagdo (ZPEs), que sdo areas de
livre comércio com o exterior,
destinadas a instalagdo de empresas
voltadas para a producao de bens a
serem comercializadas com o exterior,
sendo consideradas zonas primarias
para efeito de controle aduaneiro. Tem
como principais objetivos: a) Atrair
investimentos estrangeiros; b) Reduzir
desequilibrios regionais; ¢) Fortalecer a
Balanga de Pagamentos; d) Promover a
difusdo tecnoldgica; e) Criar empregos;
f) Promover o desenvolvimento
econdmico ¢ social do pais; g)
Aumentar a competitividade das
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exportacdes brasileiras.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO, 2012).

No Estado do Ceara, a politica de
comércio exterior, passa por uma
redefinicdo de  seus  programas,
buscando o fortalecimento dos setores
como: metal mecanico, fruticultura
irrigada, téxtil e de calgados. Dessa
forma, o Estado do Ceara busca
fortalecer os pilares do PNE (Plano
Nacional de Exportacdes),
diversificando a pauta de exportacdes e
ampliando a estrutura e alteracdes nos
regimentos da Zona de Processamento
das Exportacdes (ZPE). Entre os
principais beneficios do regime da ZPE
estao a suspensao de tributos sobre bens
e servicos nas compras no mercado
interno (IPI, COFINS e PIS/PASEP!) e
de tributos na importagdo (IPI, COFINS
— Importacao, PIS/PASEP — Importacao
e AFRMM?), além de incentivos fiscais
em matérias-primas € em maquindrios e
equipamentos.

Por outro lado, o grande fluxo de
comércio entre o0s paises € o0
estabelecimento de acordos
internacionais para o aumento das
exportagdes, fez surgir a figura dos
incentivos, dentre eles os subsidios
como um auxilio, concedido pelos
Estados, para setores produtivos
especificos, com o objetivo de torné-los
mais competitivos. A concessao destes
subsidios ¢ motivo de conflitos dentro

'IPI: Impostos sobre Produtos Industrializados;
COFINS: Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social; PIS/PASEP: Programa
de Integracdo Social /Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico

2 AFRMM: Adicional ao Frete para Renovagio
da Marinha Mercante. Destina-se a atender aos
encargos da interven¢do da Unido no apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante ¢ da
indtstria de constru¢do e reparagdo naval
brasileiras

do Orgéo de Solugdo de Controvérsias,
da OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio).

Diante disso faz-se necessario um
aprofundamento sobre a
regulamentacdo dos subsidios no Brasil
e no ambito da OMC; se existe
efetividade na aplicagdo das normas e
as punicdes sdao, de fato, cumpridas
pelos Estados-membros; e ainda, se tais
normas sdao adotadas pela ZPE do
Pecém, no Ceara.

Este artigo tem como objetivo verificar
se a aplicagdo dos mecanismos de
incentivos fiscais adotadas pelas Zonas
de Processamento de Exportacdo
(ZPEs) no Brasil tem consonancia com
as medidas de subven¢des adotadas
pela Organizacao Mundial do Comércio
(OMC). Para isto foi feito um estudo
sobre o caso da ZPE do Pecém/CE e
suas propostas de incentivos fiscais,
cambiais e administrativos. Em um
primeiro momento  estudou-se a
legislagao das ZPEs, diferenciando-a de
outros instrumentos de
Desenvolvimento como as Zonas
Francas. Posteriormente momento faz-
se uma investigacdo dos incentivos
fiscais e a apropriacdo dos subsidios
pela OMC. Finalmente foram descritos
a forma de implantagdo do ZPE do
Pecém/CE e sua possivel interferéncia
no comércio internacional.

Esta pesquisa do ponto de vista da
abordagem do problema foi tratada de
forma qualitativa, pois considera que
existe uma relacdo entre o mundo e o
sujeito traduzida em representagdes nao
numéricas. Em relagdo aos objetivos foi
utilizada a pesquisa descritiva, que
objetiva descrever as caracteristicas de
certa populagdo ou fendmeno, ou
estabelecer relagdes entre variaveis, que
aqui  foram  representadas  pelas
legislagdes internacionais sobre as
chamadas ZPEs e sua apropriagdo ao
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Porto do Pecém no Estado do Ceara.
Do ponto de vista dos procedimentos
técnicos foi realizada através de um
estudo bibliogréfico, elaborada a partir
de material ja publicado, como livros,
artigos, periddicos, Internet,
referenciais Legislativos, Decretos etc.
(GIL, 1994)

2. Zonas de Processamento de
Exportacao (ZPE)

Segundo a Associacdo Brasileira de
Zonas de Processamento de Exportacao
(ABRAZPE), as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPEs)
sdo distritos industriais, através de
incentivos governamentais, onde as
empresas neles localizadas operam com
suspensdo de impostos, liberdade
cambial (podem manter no exterior,
permanentemente, as divisas obtidas
nas exportacdes) e procedimentos
administrativos simplificados - com a
condicdo de destinarem pelo menos
80% de sua producdo ao mercado
externo. A parcela de at¢ 20% da

producdo  vendida no  mercado
doméstico deve pagar integralmente os
impostos cobrados sobre as
importagdes. E ainda, tem como
objetivos: atrair investimentos
estrangeiros voltados para as
exportacdes; colocar as empresas

nacionais em igualdade de condigdes
com seus concorrentes localizados em

outros paises, que dispdem de
mecanismos semelhantes; criar
empregos; aumentar o valor agregado
das exportacdes e fortalecer o balango
de  pagamentos; difundir novas
tecnologias e praticas mais modernas de

gestdo; e  corrigir  desequilibrios
regionais. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ZONAS DE
PROCESSAMENTO DE

EXPORTACAO, 2012)

Segundo o Portal de Noticias do
Senado Federal, a diferenca entre ZPE e
ZF ¢ que a primeira ¢ uma modalidade
das Zonas Francas, e que aquelas
(ZPEs) caracterizam-se apenas pela
atividade industrial. Outra diferenca ¢
que as ZFs podem produzir e
comercializar no mercado interno,
enquanto a ZPEs s6 poderiam exportar
seus produtos. No Brasil, através do
Projeto de Lei do Senado 146, de 2006,
elas passaram a poder vender no
mercado doméstico até 20% do valor
das mercadorias que tiverem a mesma
classificagdo na Nomenclatura Comum
do Mercado Comum do Sul (NCM).
(RIBEIRO, 2007)

As ZPEs surgiram na Irlanda, mas
existem registros delas em varios
paises. Seu crescimento tem sido
constante em alguns paises, gerando
milhares de empregos. Segundo Matos
& Vieira (2013), a cronologia das ZPEs
acompanha o que se segue:

Ano XVI —[SSN 1519.6186
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Figura 1: Cronclegia das ZFEs

1955 1960 1970

1980 - 1990 2013

v v

surgeaZPEna  Chagdona hsiae Alcangam o namero
de 79 em 25 paises

Irlanda AmeéncaLatina

A 4 v

Rapido crescimento  Alcangam 3.500 em
130 paises, gerando
66 milhdes de
empregosdiretos

Fonte Elaborado pelo autor / adaptado de Matos & viziral 2013

O Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio, disponibilizou
dados sobre as Zonas de Processamento
de Exportagdo no mundo (BRASIL,
2015):

e Na China: as ZPEs se localizam
em areas costeiras com infra-
estrutura, logistica
desenvolvida, além de uma
mao-de-obra qualificada;

e Nos EUA: 127 FTZs? de Uso
Geral em operagdao; 257
Subzonas em funcionamento;
3.500 empresas instaladas;
350.000 pessoas empregadas;
Exportagdes de US$ 304
bilhoes; 49 estados.

e No Meéxico: 107 parques
industriais; 4.420 maquiladoras;
1,3 milhdes de empregados;
USS$ 50 bilhdes de exportagdes.

e Na Europa: 33 Zonas
econOmicas de exportacao,
sendo 8 na Alemanha, 8 no
Reino Unido, 5 na Suécia, 3 na
Espanha, 2 na Itdlia, 2 na
Grécia, 1 em Portugal, 1 na
Dinamarca ¢ 1 na Finlandia.

O estudo desenvolvido por Amorim
(2011) traz dados adicionais sobre esta

3 Foreign Trade Zones: Zonas de Comércio
Exterior

atividade. Segundo o autor na
Comunidade  Andina: 40  zonas
econdmicas de exportagdo, sendo 15 na
Bolivia, 12 na Coloémbia, 6 no Equador,
4 no Peru, e 3 na Venezuela. Ao todo,
existem cerca de 350 empresas nessas
zonas econOmicas de exportacdo, que
exportam US$ 400 milhdes ¢
empregam 20 mil pessoas.

Outra fonte de informagdao ¢ da OIT
(Organizagao Internacional do
Trabalho), que segundo Associacao
Brasileira de Zonas de Processamento
de Exportagcdo, em um estudo realizado
em 2012, podem ser assim destacados:

e Zonas de Processamento de
Exportacdo existem em 130
paises;

e Movimentam mais de 70
milhdes de empregos;

e Geram cerca de US$ 500
bilhdes de exportacdo liquida
(exportagdo menos importacao);

e Mecanismo da ZPE utilizado
intensivamente nos  Estados
Unidos, América Central e

América do  Sul, Unido
Europeia, Asia e Africa.
e Proporcionaram crescimento

acelerado dos “Tigres asiaticos”
(Singapura, Coré¢ia do Sul,
Taiwan, Vietnam, etc.) ¢
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particularmente da China e da
India.

No Brasil a Legislagdo Basica que trata
das ZPEs, sdo de acordo com a Tabela
0l:

Tabela 01: Legislacdo sobre ZPEs

Legislacao

Descricao

Lei N° 11.508, de 20 de julho de 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e da outras providéncias

Decreto N° 6.634, de 5 de julho de 2008

Dispde sobre o Conselho Especial das Zonas de
Processamento de Exportacdo - CZPE, de que
trata o art. 3° da Lei N° 11.508, de 20 de julho de
2007, e da outras providéncias

Decreto N° 6.814, de 6 de abril de 2009

Regulamenta a Lei N° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo — ZPEs

Instru¢do Normativa 952 da Receita Federal
do Brasil, de 2 de julho de 2009

Dispde sobre a fiscalizagdo, o despacho ¢ o
controle aduaneiros de bens em Zonas de
Processamento de Exportacado

Decreto Federal de 16 de junho de 2010

Autoriza a criagdo da Zona de Processamento de
Exportagdo - ZPE de Pecém, no Municipio de
Sao Gongalo do Amarante, no Estado do Ceara

Fonte: BRASIL, 2007, 2008, 2009, 2010.

Baseado nos dados oferecidos pelo
Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC)
e do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdes (CZPE),
em 2012, existiam 23 unidades de ZPE
no Brasil, sendo 11 criadas até 1994 ¢
12 criadas no ambito da Lei
11.508/2007.

Sobre as questdes de desoneragdo
tributaria, segundo a ABRAZPE, os
incentivos sdo fiscais, cambiais ¢
administrativos.

No que se refere a incentivos fiscais,
para aquisi¢do de bens e servigos, a
empresa instalada em ZPE, de maneira
geral, conta com a suspensao de:

I) No mercado interno: IPI;
COFINS; ¢ PIS/PASEP; II) Na

importacao: Imposto de
Importagao (II), IPI Imposto sobre
Produtos Industrializados,

COFINS-Importa¢do, PIS/PASEP-
Importagdo; e AFRMM (Adicional
ao Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante); III) Suspensao
de tributos para aquisicdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos
¢ equipamentos (bens novos ou
usados) os quais deverdo ser
incorporados ao ativo imobilizado
da empresa autorizada a operar em
ZPE; 1IV) No caso de importagao
de bens usados, a suspensdo sera
aplicada quando se ftratar de
conjunto industrial e que seja
elemento constitutivo da
integralizagdo do capital social da
empresa. (Associacdo Brasileira de
Zonas de Processamento de
Exportacao, 2012)
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No que se refere a incentivos cambiais,
at¢ 20% do valor da receita bruta
resultante das vendas de bens e servicos
podem ser destinadas para o mercado
interno  (aqui  ha incidéncia de
impostos). Deve-se observar o Artigo
15 da Lei 11.508/2007, paragrafo
unico, que diz que as empresas podem
manter no exterior 100% das divisas
obtidas nas suas exportagdes. E ainda,
dispensa da obrigacdo de converter em
reais as divisas obtidas nas exportagdes,
por um prazo de 20 anos, prorrogaveis
por igual periodo. (Associacdo
Brasileira de Zonas de Processamento
de Exportagdo, 2012)

Como Incentivos  Administrativos,
ocorre a dispensa de licenca ou de
autorizagdo de oOrgdos federais, com
excecdo dos controles de ordem
sanitaria, de interesse da seguranca
nacional e de protecdo do meio
ambiente (art. 12, Lei 11.508/2007)
para paises que acatam essa legislagdo.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO, 2012)

3. Incentivos fiscais e a
regulamentacio da OMC sobre
Subsidios

De maneira geral, os subsidios sdo
modalidades de incentivos fiscais.
Dentre os diversos conceitos de
incentivos fiscais, podem-se verificar,

Os incentivos fiscais consistem,
basicamente, em espécie de
renuncia de receitas publicas para o
administrador publico e beneficios
aos administrados (contribuintes),
objetivando o desenvolvimento
econdmico e regional, o aumento
de saldo da balanca comercial, o
desenvolvimento do parque
industrial nacional, a geragdo de
empregos, a colocag¢do de produtos
de fabricagdo nacional no mercado

externo, dentre outros. (MELO,
2007, p. 140)

Para Marcos A. V. Catao (2004) sado
instrumentos de desoneragdo tributaria,
aprovados pelo proprio ente politico
autorizado a instituicdo do tributo,
através de  veiculo legislativo
especifico, com o proposito de
estimular o surgimento de relagdes
juridicas de cunho economico. Trata-se
de uma suspensao parcial ou total, mas
sempre provisoria, do poder que lhe ¢
inerente, a fim de conformar
determinadas situagdes, diferindo a
tributacdo para 0 momento em que a
captagdo de riquezas (imposicao fiscal)
possa ser efetuada de maneira mais
efetiva, eficiente e justa. (CATAO,
2004)

Os conceitos acima exprimem a idéia
de extrafiscalidade, que segundo
Alfredo Augusto Becker (1998, p. 132):

A principal finalidade de muitos
tributos [...] ndo sera a de um
instrumento de arrecadacdo de
recursos para o custeio das
despesas publicas, mas a de um
instrumento de intervencdo estatal
no meio social € na economia
privada.

Pelo critério da finalidade, a
extrafiscalidade pode ser classificada,
segundo o jurista Hugo de Brito

Machado (1998, p. 52), como segue:

1*) Fungdo Fiscal, quando seu
objetivo principal ¢ a arrecadagdo
de recursos financeiros para o
Estado;

2%) Fungdo Extrafiscal, quando seu
objetivo principal € a interferéncia
no dominio econdémico, buscando
um efeito diverso da simples
arrecadagdo de recursos
financeiros;

3% Funcgdo Parafiscal, quando seu
objetivo ¢ a arrecadacdo de
recursos para o custeio de
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atividades que, em principio, ndo
integram fung¢Ges proprias do
Estado, mas que este as desenvolve
através de entidades especificas.

Os subsidios, portanto, estariam
classificados dentro da modalide de
extrafiscalidade, ja4 que a sua natureza
ndo é eminentemente arrecadatéria, e
sua fungdo seria de correcdes ou
intervencdes nos dominio  social,
politico e econdmico.

Entretanto, os incentivos podem ser
sobre as Receitas Publicas como a
isencao fiscal, o diferimento, a remissao
e anistia, enquanto os incentivos sobre
as Despesas Publicas podem ser as
subvencoes, os subsidios ¢ os créditos
presumidos.(CATAO, 2004)

Por subsidio entende-se uma forma de
apoio monetario, concedida por uma
entidade (instituicdo ou pessoa) a outra
entidade individual ou coletiva, no
sentido de fomentar o desenvolvimento
de uma determinada atividade desta ou
0 desenvolvimento da
propria.(CATAO, 2004)

Subsidios governamentais fornecidos a
empresas (comércio e industrias)
possuem o intuito de reduzir o preco
final dos produtos vendidos por tais,
para que estes produtos possam
competir com os produzidos por outras
empresas a precos menores (entre
outras razdes, por causa dos menores
custos de mao-de-obra e de diferencas
de taxas cambiais).(JUNIOR, 2015)

Subsidios possuem diversos outros
objetivos. Por exemplo, subsidios
governamentais podem ser destinados
as pessoas de baixa - renda para o
auxilio a aquisi¢do de uma casa propria.
Podem ser subsidios as empresas, cujos
produtos sdo sensivelmente mais caros
do que similares fabricados em paises
em desenvolvimento, assim reduzindo o

preco final dos produtos vendidos por
tais empresas.

Apesar dos incentivos fiscais — e dos
subsidios - serem uma pratica no
ordenamento juridico brasileiro e na
politica econdmica nacional, existem
limites constitucionais e legais para sua
aplicagao.

O legislador constituinte de 1988
inseriu o § 6°, no art. 150, da CF com a
seguinte redacao:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencao,
redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes,
so0 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribui¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°, XII, g. (BRASIL, 1988, p. 60)

Pode-se verificar que, somente uma lei
especifica, pode conceder incentivos
fiscais ou tributdrios, para garantir a
transparéncia e seguranga juridica. Por
outro, a revogacao do incentivo, quando
cabivel, deve ser feita por lei especifica.
A excecdo se refere as isengdes do
Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) que
devem seguir a prescricado da lei
complementar, conforme disposto no
art. 155, § 2° XII, g da CF. A Lei
Complementar n°® 24, de 7-1-1975, que
dispde sobre convénios para a
concessao de isengdes do ICMS, foi
recepcionada pela Constituigdo de
1988.

No tocante as questdes legais a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF - limita
a acdo do legislador na concessdao de
incentivos de natureza tributiria nos
termos do art. 14 (BRASIL, 2000).
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Esse art. 14, objetiva alcangar as metas
previstas no art. 1° da LRF, por meio de
uma  gestdo  fiscal  responsavel,
planejada e transparente, a fim de
prevenir situacdes de desequilibrio
orcamentario.  Impde  limites e
condigdes para a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio
que implique rentncia de receita
publica. Nao interfere, nem cria
obstaculos a concessdo de beneficios
ligados as receitas ndo tributdrias, como
¢ o caso dos privilégios outorgados aos
usuarios de  servigos  publicos
concedidos. (HARADA, 2015)

Outra limitacdo que deve ser destacada
¢ em relacao ao tratamento diferenciado
do ICMS entre Estados federados. A
disputa pela preferéncia de
empreendedores empresariais faz com
que os Estados oferecam terrenos,
infra-estrutura privilegiada, garantia a
portos e rodovias e tratamento
diferenciado em relagdo aos ICMS.
Contudo,

Em junho de 2011, o Supremo
Tribunal Federal (STF) considerou
inconstitucionais 23 formas de
incentivos fiscais que envolvem
redugdo do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) para atrair
empresas. O fundamento, em
sintese, é a ofensa aos arts. 150, §
6°, 152 ¢ 155, § 2° inc. XII letra
"g", da Constitui¢do Federal.

Conjugando  tais  dispositivos
constitucionais, a conclusdo a que
chegou a Suprema Corte foi no

sentido de que o legislador
constituinte quis reservar a Lei
Complementar a regulagdo sobre a
concessao de subsidios, isengdes,
reducdo de base de calculo, crédito
presumido, anistias, beneficios
fiscais enfim, qualquer reducdo de
encargo que diga respeito ao onus
gerado pelo ICMS. (CARNEIRO,
2015,p. 1)

A Lei Complementar ¢ a de n° 24, de 07
de janeiro de 1975 que dispde sobre a
celebracdo dos convénios para a
concessao de isengdes de ICMS no
ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ). Neste,
todos os Secretarios Estaduais de
Fazenda para celebrarem, através de
convénio, qualquer pratica que resulte
na reducdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus devido por
forca do ICMS. A concessdo de
beneficios dependerd sempre de decisao
unanime dos Estados representados.
(CARNEIRO, 2015)

No ambito dos blocos de integracao —
Zona de Livre Comércio, Unido
Aduaneira, Mercado Comum, Unido
Econdmica ou Unido Econdémica Total
- tanto em estagios embriondrios como
em niveis mais avancados de
integragdo, havera uma atuagdo
normativa paralela (comunitéria), que
devera ser respeitada para fins de
concessao de incentivos ou alocagao de
subsidios fiscais, por parte de cada um
dos paises-membros.
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Tal submissdo deve ser interpretada em
conjunto com o ordenamento interno.
(CATAO, 2004)

No MERCOSUL o tema relativo a
limitagdo a concessdo de incentivos
fiscais encontra-se em disposi¢cdes
dispersas (como o tratamento as Zonas
Francas), ou sob a rubrica genérica
quanto a concessdo de subsidios, e
normas antidumping, de que tratam os
artigos 4°, 7° e 8° do Tratado de
Assungao.

Com o MERCOSUL e o Tratado de
Assungdo, a producdo de normas no
ambito do bloco teria eficacia plena e
imediata, afastando o rito tradicional de
internacionalizagdo de tratados, qual
seja: 1) celebracio pelo Poder
Executivo (art. 84, VIII, CF);, 2)
referendo do Congresso Nacional (art.
49, 1, CF); 3) ratificacao presidencial/
promulgacdo e publicagdo. Contudo o
STF através do AGRCR * 8279

* AGRCR: Agravo Regimental em Carta
Rogatoria. Por Carta Rogatoria entende-se a
requisi¢ao feita & Justica de outro pais para a

determinou que tais acordos seguissem
0s mesmos ritos dos tratados.

O tema de reducao de tarifas ¢ acordos
de subsidios da OMC esta na base do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) que foi estabelecido em 1947 e
tem como objetivo harmonizar politicas
aduaneiras dos Estados signatérios.

O assunto sobre subsidios vem sendo
tratado desde o primeiro acordo, em
1947, mas, ¢ a partir da Rodada do
Uruguai, que ¢ estabelecido que todos
os Estados-membros da OMC adotem
obrigatoriamente as disposi¢cdes do
Acordo. O Acordo define, pela primeira
vez, termos como subsidios (que exclui
os pertinentes a produtos agricolas,
tratados de forma bem modesta no
Acordo sobre Agricultura) e dano
grave. As normas também se aplicam a

pratica de uma diligéncia judicial (Fonte:
www.jusbrasil.com.br). Por Agravo Regimental
entende-se o instrumento que deve ser usado
para contestar decisdo que negou a interposigao
de recurso especial (Fonte:
WWww.conjur.com.br)
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todos os subsidios, inclusive quando
concedidos por subdivisdes
administrativas do Estado. Além disso,
0 Acordo define requisitos
procedimentais para a aplicacdo de
medidas compensatorias, fortalece o
sistema de notificacdo e adota o
mecanismo de solu¢do de controvérsias
da OMC. (TAVOLARO, 2015)

No ambito deste acordo ¢ criado um
comité que regulamenta a concessao de
subsidios para todos os bens nao-
agricolas e disciplina a aplicagdo de
medidas compensatorias, de carater
geral. Tal regulamentagdo destina-se a
contribuicdo financeira ou sustentagdo
de renda/preco por um
governo/entidade publica (no territério
do pais) que confira um beneficio, e aos

chamados subsidios especificos,
voltados para certa(s) empresa(s),
atividade(s) ou regido. Estas

regulamentagdes se baseiam em duas
dimensdes (BENJAMIN, 2013):

e Multilateral — regulamenta a
concessao de subsidios
especificos e disciplina
mecanismo de solugdo de

controvérsias;

e Unilateral — disciplina a
aplicacao de medidas
compensatorias (apos
procedimento de investigacao).

Além disso, o acordo estabelece outra
forma de classificar os subsidios,
através de categorias e de carater
especifico (BENJAMIN, 2013):
Subsidios proibidos ° e Subsidios
acionaveis/recorriveis®:

> Distorcivos ao comércio, devem ser

eliminados.

% Tipo de subsidio que ndo é, necessariamente,
prejudicial, mas pode sé-lo em algumas
circunstancias. Originalmente existia uma
terceira categoria: subsidios niao
acionaveis/recorriveis: pesquisa, assisténcia

Em caso de adog¢do de subsidios
prejudiciais ao comércio, 0
procedimento adotado no caso de
subsidios proibidos serd, uma vez
esgotado a negociagdo em trinta dias,
submeter o problema a um painel, que
poderd ser assistido pelo Grupo
Permanente de Expertos (art. 4°)7. Da
decisdao do painel cabera recurso ao
Corpo de Apelacio da OMC, como
estipulado no sistema de solugdo de
controvérsias. Ao se julgar que o
subsidio em questdo entra na categoria
de proibido, este deverd ser
imediatamente  retirado. Nao  se
obedecendo a essa determinagdo, a
OMC podera autorizar retaliagdes.
(GABRIEL, 2015)

Os mecanismos de defesa contra
subsidios prejudiciais sobre terceiros,
também possuem duas dimensdes
(como os descritos para os subsidios

especificos, acima citados)
(BENJAMIN, 2013):
e Unilateral: através Medidas

Compensatorias: aplicacdo, pelo
pais importador, de direito
compensatorio sobre as
importagdes do produto subsidiado,
para compensar o dano causado aos
produtores domésticos; aqui o0s
subsidios podem ser proibidos ou
recorriveis;

e Multilateral: através do Orgdo de
Solucao de Controvérsias:
procedimento de contestacdo de
medidas  aplicadas, para sua
retirada ou remogao de seus efeitos
adversos; procedimento de
contestagdo do cumprimento dos

regional e meio ambiente - expirou em 31
dezembro 1999 — para maiores detalhes ver
Acuerdo Sobre Subvenciones Y Medidas
Compensatorias. GATT — Rodada do Uruguai.

7 Fonte: Acuerdo Sobre Subvenciones Y
Medidas Compensatorias. GATT — Rodada do
Uruguai.
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compromissos  assumidos  no

Acordo.

De maneira geral, deverdao ser
eliminados os subsidios que incentivam
o uso de produtos nacionais em
detrimento de mercadorias importadas.
Por outro lado, estdo autorizados a
conceder subsidios proibidos os paises
de menor desenvolvimento relativo e os
paises em vias de desenvolvimento,
com renda per capita anual inferior a
USS$1, 000. (GABRIEL, 2015)

O que se observa ¢ que nao existe uma
regra unica, aplicada para todos os
paises. Devem ser analisadas as
questdes de regulamentagdo, sobre os
subsidios, caso a caso.

3. ZPE do Ceara

Segundo a ABRAZPE, a ZPE do
Pecém, foi criada mediante Decreto
Presidencial, de 16 de junho de 2010, e
Lei Estadual N° 14.794, de 22 de
setembro de 2010, que autorizou o
Poder Executivo a constituir a Empresa
Administradora da ZPE de Pecém S.A
(EMAZP), criada em 08/12/2010,
passando a funcionar no prédio do
Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdémico (CEDE). Localizada no
Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém (CIPP), no municipio de Sao
Gongalo do Amarante, com uma 4area
total reservada 4.271 ha (implantacao
em 3 fases). Do total, uma area de
1.000 ha foi garantida para a
Companhia Siderurgica do Pecém
(CSP). (Associagao Brasileira de Zonas
de Processamento de Exportagdo, 2012)

A implantacdo da ZPE do Pecém esta
sendo feita em duas etapas. A darea
Norte, com 1.166 hectares, ¢ a area Sul,
com 3.105 hectares. Na primeira fase,
jé alfandegada pela Receita Federal do
Brasil, foram realizadas as obras de
infra-estrutura necessarias sob
responsabilidade do Governo do Estado

do Ceara. Também houve a
implantacio da  drea  segregada
destinada a empresa Administradora da
ZPE, a Receita Federal do Brasil e aos
demais o6rgdos anuentes. Além disso,
estdo em curso as obras de construgdo
da Companhia Siderargica do Pecém
(CSP). A segunda fase esta destinada a
area de expansdo da ZPE. (BRASIL,
2015)

Além da CSP, foi aprovada, em
dezembro de 2012, a instalacdo da
empresa Vale Pecém S.A na ZPE do
Pecém, com investimentos iniciais de
aproximadamente US$ 96 milhoes
destinados a aquisicdo dos bens de
capital e as obras de construcao civil. A
empresa criara 172 empregos diretos,
com alta ou média qualificagcdo técnica.
Da mesma maneira que a CSP, a Vale
Pecém preenchera a maior parte dessas
vagas com mao-de-obra regional ou
local. (BRASIL, 2015)

Entre os principais beneficios do
regime da ZPE do Pecém estdo a
suspensdo de tributos sobre bens e
servigos ~ nas compras no  mercado
interno (IPI, COFINS e PIS/PASEP) e
de tributos na importagdo (IPI, COFINS
— Importacao, PIS/PASEP — Importacao
e AFRMM), além de incentivos fiscais
em matérias-primas € em maquindrios e
equipamentos. Dentre os incentivos
administrativos estd a dispensa de
licenga ou de autorizacdo de oOrgaos
federais — com exce¢do dos controles
de ordem sanitaria, de interesse da
seguranca nacional e de protecao do
meio ambiente —, além de mais
agilidade nas operagdes aduaneiras. O
prazo de vigéncia dos incentivos
previstos para a empresa ZPE do Pecém
¢ de até 20 anos, prorrogéavel por igual
periodo.’

8 Fonte:
www.portalpecem.com.br/pg_obras_zpe.asp
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Estima-se que, apenas, com a instalacao
da CSP terd impactos relevantes no
desenvolvimento regional. Os
indicadores mostram a possibilidade de
aumento de 12% no Produto Interno
Bruto total do estado do Cearda e de
48% mno Produto Interno Bruto
industrial do estado. Durante a fase de
construgdo, até 2015, serdo criados
aproximadamente 23 mil empregos
diretos e indiretos. Na primeira fase de
operagdo da wusina, estdo previstos
quatro mil novos postos de trabalho.
(BRASIL, 2015)

A politica de comércio exterior, do
Estado do Ceard, passa segundo Nicolle
Barbosa, Secretaria de
Desenvolvimento Economico do Estado
(SDE), por uma redefini¢do de seus
programas, buscando o fortalecimento
dos setores metal mecanico, a partir da
Companhia Sidertrgica do Pecém
(CSP), da fruticultura irrigada, téxtil e
de calgados e pela dinamizacdo dos
segmentos de granito e mineragao,
energia e das empresas de base
tecnologica. Assim, a SDE esta
fortalecendo os pilares do Plano
Nacional de Exportacdes (PNE), e
revendo os desafios da facilitacdo do
comércio € do acesso aos mercados,
além das questdes tributdrias, dos
financiamentos,  garantias e da
promog¢ao comercial. E traz como
propostas: diversificagdo da pauta de
exportacdes como ¢ uma parte da
equacdo para se elevar o PIB do Ceara;
a ampliacdo da estrutura e alteragdes
nos regimentos da  Zona de
Processamento das Exportagdes (ZPE)
do Ceard, para que ela se torne mais
competitiva, a fim de atrair mais
empresas - nesse sentido, além de
alterar de 80% para 60%, o percentual
produzido destinado especificamente
para exportagdo, e de 20% para 40%, o
que se destinaria ao mercado interno;
alteragdes nas regras e resolugdes da

ZPE — com objetivo de recepcionar
também, empresas importadoras com
beneficios fiscais semelhantes aos das
exportadoras; parcerias com vistas ao
financiamento de projetos estratégicos,
que fomentem o crescimento do Ceara
— a proposta ¢ alinhar com o BNB
(Banco do Nordeste do Brasil) as
oportunidades de negdcios € montar um
programa conjunto de atracdo de
investimentos.’

Outro dado que merece destaque ¢ o
das exportagdes que passaram de USS$
762,60 milhdes em 2003 para US$ 1,26
bilhdo em 2012, representando um
crescimento da ordem de 66,14%. O
principal produto exportado pelo Ceara
desde 2003 ¢ o calcado que, juntamente
com couros ¢ peles e castanha de caju,
forma o grupo dos produtos mais
exportados, além de frutas, produtos
alimenticios diversos e ceras vegetais
ganharam participagdo na pauta de
exportagdo do Ceard ao longo do
periodo analisado, apresentando um
crescimento  expressivo no  valor
exportado entre os anos de 2003 e
2012. (MENDONCA, 2015)

De maneira geral a implantacdo da ZPE
do Pecém/CE traz a possibilidade de
investimentos que devem  estar
relacionados ao mercado mundial,
sendo um importante estabilizador nos
momentos de flutuacdes da economia
interna. Além disso, agrega valor aos
produtos  primarios  brasileiros e
contribui para a produ¢do de produtos
de alta tecnologia voltados as
exportagdes. Deve-se destacar ainda a
geragdo de emprego e renda, como um
relevante indicador econdmico e social.

?Fonte: SDE do Cearé fortalece pilares da
politica de comércio exterior. Disponivel em:
http://www.guiamaritimo.com/gm_wp/noticias/
sde-do-ceara-fortalece-pilares-da-politica-de-
comercio-exterior/. Acesso em: 25/05/15.
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Todos estes dados, somados a posicao
geografica, que pode ser utilizado como
entreposto para o comércio interno e
em relagdo aos diversos centros
comerciais do mundo faz do Estado do
Ceara um importante centro industrial e
de negdbcios.

Conclusoes

Através desse artigo observou-se que as
ZPEs sdo instrumentos que buscam a
corre¢ao de desequilibrios regionais, a
geracdo de empregos, o fortalecimento
do balango de pagamentos e de difusao
de novas tecnologias, pela concessao de
beneficios fiscais, cambiais e
tributérios.

Segundo dados, expostos neste artigo,
do Ministério da Industria e Comércio
do Brasil, da Organizagao Internacional
do Trabalho e da Associacao Brasileira
de Zonas de Processamento de
Exportacdo, a auséncia de mecanismos
burocraticos proporciona vantagens
econdmicas a esse modelo de
empreendimento  comercial e, a
economia dos lugares onde as ZPEs
foram instaladas tem sido fortalecida,
agregando novas tecnologias,
ampliando o emprego e a renda.

Demonstrou-se que o0s incentivos
fiscais sdo instrumentos de desoneragao
tributaria, aprovados pelo proprio ente
politico autorizado a instituicdo do
tributo, através de veiculo legislativo
especifico, com o proposito de
estimular o surgimento de relagdes
juridicas de cunho econémico.

No Brasil as limitagdes em relacao aos
incentivos fiscais sdo de ordem
constitucional e legal. A Constitui¢ao
de 1988, no § 6° no art. 150, diz que
somente uma lei especifica, pode
conceder  incentivos  fiscais  ou
tributarios, para garantir a transparéncia
e seguranca juridica. No tocante as
questoes legais a Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF - limita
a acdo do legislador na concessdo de
incentivos de natureza tributiria nos
termos do art. 14. J4 no MERCOSUL o
tema relativo a concessao de incentivos
fiscais encontra-se em disposi¢cdes
dispersas, de que tratam os artigos 4°, 7°
e 8° do Tratado de Assungao.

No ambito da OMC, os subsidios
ficaram mais bem definidos a partir da
Rodada do Uruguai, que impeliu todos
os Estados membros a respeitarem as
normas e classificou os mesmos em
subsidios proibidos e recorriveis. As
medidas compensatorias e outras
medidas contra subsidios prejudiciais
podem ser de forma unilateral e
multilateral.

Contudo, os critérios sdo estabelecidos
de forma conceitual, cabendo aos
governos ¢ ao comité de Subsidios da
OMC observarem se, diante do que foi
determinado nas negociacdes, este ou
aquele incentivo governamental ¢
proibido, recorrivel ou irrecorrivel.

A ZPE do Pecém/CE foi recentemente
implantada e ainda ¢ muito cedo para
fazer uma avaliacdo do cumprimento de
suas propostas e de possiveis resultados
danosos ou controvertidos as outros
Estados. Os seus beneficios fiscais,
cambiais e administrativos sdo o0s
mesmos de outras ZPEs,
regulamentadas pela Lei N° 11.508, de
20 de julho de 2007.

As questdes atuais que devem ser
travadas, no ambito da OMC, estdo
ligadas as criticas as medidas
compensatdrias, que visam remediar, €
ndo punir, os precos desleais de
mercadorias importadas, isto prejudica
muitas vezes os paises importadores, €
as discussdes acabam no campo
politico, gerando medidas
protecionistas dos Estados e
prejudicando o comércio internacional.
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