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Para pensar a América Latina:
poder e hegemonia nas relacoes internacionais

MEIRE MATHIAS *

Resumo

O ensaio parte do pressuposto que as mudancas na economia politica
internacional refletem um processo de reorganizacdo do sistema mundial
ajustada ao dominio das grandes poténcias, onde paises periféricos enfrentam
condigbes desiguais de insercdo internacional e ndo conseguem superar a
categoria de dependentes. Para pensar a América Latina no cenario
internacional contemporaneo, sob o viés da teoria politica, a reflexdo sobre o

exercicio da fung¢do hegemoénica ganha centralidade, porque, em Gramsci,
hegemonia ¢ uma forma estavel e duradoura de dominagdo, sendo que na
perspectiva das relacdes internacionais, indica a combinacdo de consenso,
cooptagdo e coer¢do. A consolidacdo de hegemonias implica disputas e, por
isso, apreender o sistema internacional enquanto “sistema hegemonico”, tanto
significa avaliar os Estados como unidades competitivas, como também a
configuragdo das forgas politicas no ambito interno das formagdes nacionais.
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A teoria no caminho
da critica

No campo da
Sociologia das
Relagoes
Internacionais,

Marcel Merle, pds em
destaque a andlise da
teoria marxista. Segundo o seu registro,
a critica marxista mostrou que atras da
neutralidade aparente das regras do
direito escondiam-se fendmenos de
dominagdo social. Na segunda metade
do século XX os socidlogos retomaram
essa analise, concluindo que o universo
politico ¢ uma lica na qual se enfrentam
continuamente  forcas que tentam
defender seus interesses e garantir sua
dominagdo. (MERLE, 1981; p. 26).

Em Sociologie des Relations
Internacionale (1976), Merle apresenta
consideragdes acerca da teoria marxista
e ressalta sua validade enquanto
instrumento de analise da realidade
internacional. Nesse sentido, enfatiza o
rigor ¢ o poder de sintese desta
teorizacao, ¢ ainda:

[13

a capacidade de desnudar a
interdependéncia dos fendmenos
politicos e econdmicos, internos e
externos, € de discernir através da
aparente incoeréncia dos fatos, a
marcha inexoravel em direcdo a

universalizagdo das relagGes
internacionais.” (MERLE, 1981; p
62)

Contudo, Merle, ndo deixa de

manifestar discordancias com teoria
marxista quanto a analise das relagdes
internacionais. Primeiramente, segundo
ele, ndo foi dado o devido valor ao fator
politico, ou melhor, quanto ao papel do
Estado no meio internacional; e, em
segundo, porque o tratamento dado ao
fator tecnoldgico infligiu importancia
menor a esse determinante, como se
fosse um subproduto da expansao
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capitalista. Para o
autor, ao se ocupar

em separar 0s
Estados socialistas
dos Estados

capitalistas, a teoria
marxista comete o
equivoco de nao
que 0 nivel de

ressaltar
desenvolvimento tecnologico serve de
critério para estabelecer a escala de
poder entre os Estados, elemento que
pode ser utilizado na clivagem que
separa 0s paises desenvolvidos dos
paises subdesenvolvidos.

Pertinentes, embora discutiveis, as
criticas de Merle possibilitam colocar a
reflexao acerca de politica internacional
em um patamar distinto, ou melhor, nos
permite questionar até que ponto a
teoria marxista contribui para o
entendimento do sistema de Estados e a
modernidade capitalista. Deste modo,
considerando que as relagdes
internacionais permanecem fortemente
balizadas pela logica da geopolitica,
bem como, de disputas pelo controle
dos espagos geoecondmicos; que resulta
em desenvolvimento desigual entre o
centro e periferia, a teorizagdo das
relacdes entre o sistema de Estados e o
capitalismo, permite que se reflita sobre
o modus operanti entre Estados, capital
e trabalho.

O fato de que os Estados sdao os atores
manifestos do sistema e a igualdade
formal entre os mesmos estad garantida
pela concepg¢do e reconhecimento da
soberania, ndo nos impede de refletir
sobre a dindmica das relagdes
internacionais, considerando que essas
sdo permeadas por interesses politicos e
econOmicos divergentes e concorrentes.
A depender dos interesses nacionais
refletidos na politica externa, nao
somente o conteudo programatico e a
atuacdo do pais serdo definidores de
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alcance, mas também sua repercussao
no meio internacional, refletida em
apoios ou contestagdes.

Sob essa perspectiva, pode-se pensar
que na construgdo e reconstrucdo do
sistema internacional esta presente a
dissolu¢do ou ndo da contradi¢do entre a
acumulagdo de capital e a organizagdo
do espago politico. Por enquanto, a
reorganizacdo do espaco politico-
econdmico mundial tem sido realizada
pelo Estado capitalista. Vale lembrar, a
histéoria econdmica ¢ marcada por
periodos de crise, estruturagdo e
recomposi¢ao da economia capitalista.

O sistema internacional contemporaneo
¢ dotado de um conjunto de regras e
praticas que visam regular o jogo
politico, porém, a despeito dos riscos
envolvidos, ndo ¢ rara a violacdo das
regras ¢ dos acordos entre Estados, o
que torna ainda mais duvidosa a
capacidade de auto-regulacdo do
sistema. Assim sendo, pode-se inferir
que as  mudangas na  ordem
internacional passam pela aprovagao,
violagdo ou transgressdo das regras
estabelecidas, todavia, a margem de
manobra e melhor sobrevivéncia estdo
para aqueles Estados que detém maior
poder politico econdmico.

Nesse sentido, pode-se argumentar que
a seducdo pelas concepgdes presentes
no neoliberalismo, sobretudo de
liberdade (individual ou de mercado),
revelam a potencialidade que este
pensamento tem quanto a transformar
concepgdes em principios, e fazer destes
ultimos, instrumentos dinamizadores da
ordem politico-econdmica.

Neste debate, mesmo que de maneira
breve, vale o resgate das ideias de
Friedrich Hayek (1960), uma vez que,
faz proposicdes no sentido de criticar a
preferéncia por Estados e mercados
nacionais. Para ele, o Estado
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desorganiza a sociedade e a
possibilidade de progresso, porque as
medidas politicas governamentais sao
coercitivas e inibidoras. Em
contrapartida, defende o movimento
livre e espontdneo do mercado,
inclusive para propiciar o equilibrio das
relagdes sociais € promover 0 progresso.
Em ultima instancia, defende a tese de
que o mercado tem caracteristicas de
ordem internacional e os Estados devem
objetivar-se nesta tendéncia.

De fato, desde os anos 70, a ascensao do
neoliberalismo  ocorre através do
aceleramento do processo de
internacionalizacdo do capital, todavia,
lembra-se que o Estado nacional torna-
se um complicador para o capital. Nao
por acaso, o neoliberalismo, se opde
enquanto  pensamento ao  grande
consenso  Keynesiano e  social-
democrata, que definira o Estado como
agente econOmico para regulacdo do
mercado e para investimento nas
politicas referentes aos direitos sociais.

Enquanto forca politica, 0
neoliberalismo funciona como elemento
aglutinador dos polos de poder mundial,
bem como, definidor de
condicionalidades no caso de acordos
internacionais. O ponto de inflexdo
entre pensamento e pratica neoliberal
estd na disputa entre Estados pela
hegemonia econdmica e politica dentro
de um mercado capitalista.

Para Gramsci, conforme escreve nos
Cadernos:

“Toda atividade econdmica de um
pais so pode ser julgada em relagdo
ao mercado internacional, existe e
deve ser avaliada quando inserida
numa atividade internacional. [...]
Nao existe um balango puramente
nacional da economia, nem para o
seu conjunto nem sequer para uma
atividade particular.” (GRAMSCI,
2000; Q9, §32)
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A percepcdo desta problematica esta
presente nas consideragcdes de Del Roio
que, ao discutir os limites da capacidade
de construgdo hegemonica, argumenta
que o principio da universalidade (do
Capital) ¢ limitado pelo principio da
nacionalidade. (DEL ROIO; 1998)

A consideragdo dos apontamentos
acima, nos leva a refletir sobre o
exercicio da hegemonia e, quando
considerado o Iléxico marxista, a
referéncia maior esta nas formulagdes
de Antonio Gramsci. Contudo, ndo se
trata de uma transposicdo do conceito
de hegemonia em Gramsci para a
analise das relagdes internacionais, o
verdadeiro desafio estd em construir a
analise sob a perspectiva gramsciana.

O pensador sardo concebe o Estado
como o espaco onde se realiza a
hegemonia, onde acontecem as relagdes
entre politica e economia, for¢a e
consenso, direcdlo e dominacao.
Todavia, como bem adverte Liguori:

“O conceito de Estado ampliado em
Gramsci, ndo faz do Estado o
sujeito da historia, nem do modo de
produgdo capitalista, porque, no
pensamento gramsciano, o Estado ¢
a expressdo da situagdo econdmica,
¢ a forma concreta de um mundo
produtivo.” (LIGUORI, 2003; p
175)

E necessario reconhecer, que ndo ¢
tarefa facil proceder a interpretagao

diferenciada e critica das relagdes
internacionais. Com efeito, a
perspectiva dialética da histéria e,

propositivamente, quanto a reversao da
hegemonia dominante, a questdo social
se funde com o problema do Estado.
Conforme nos aponta Gramsci, “a
unidade historica das classes dirigentes
se realiza no Estado [...]. A unidade
histérica fundamental, por seu carater
concreto, ¢ o resultado das relacdes

organicas entre Estado ou sociedade
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politica e “sociedade civil”. As classes
subalternas, por definicdo, ndo sdo
unificadas e nao podem se unificar até
se tornarem “Estado™: a sua historia,
portanto, estd entrelacada a da
sociedade civil (Q 25, § 5, p. 2.287 ss).”
(GRAMSCI apud BARATTA, 2004;
p.44)

Gramsci, a principio, cria o conceito de
hegemonia para estudar a ascensdo de
um grupo dominante nacional, mas,
existe um outro nivel no qual pode
langar luz. Trata-se da politica
internacional, a ascensdo e¢ queda das
poténcias, o nascimento e evolucdo das
estruturas internacionais de poder. A
formula gramsciana, “apesar de aplicada
e analisada principalmente quando se
discute a politica e os conflitos no
interior das nagoes, também ¢ relevante
para compreender a politica entre
nagoes.” (FONTANA, 2003; p. 120)
Isso porque, o sentido de hegemonia
denota a supremacia de um Estado
sobre outros Estados numa dada
estrutura internacional de poder.

A concepgdo gramsciana de hegemonia
aplicada as relagcdes internacionais,
portanto, nos permite compreender a
arena internacional como um campo de
acdo politica permanente, a partir do
qual se estruturam organizagdes e agdes
politicas que ultrapassam os limites € o
carater institucional ou corporativo,
pois, de fato, refere-se a constituicao
organica de forgas politicas. Nesse
sentido, além da agdo politica, a
hegemonia pressupde a constituigdo de
uma determinada moral; de uma
concep¢do de mundo; numa agdo que
envolve questdes de ordem cultural, na
intencdo de que seja instaurado um
“acordo coletivo” através da introjecao
da mensagem simbolica, produzindo
consciéncias falantes, sujeitos que
sentem a vivencia ideoldgica como sua
verdade, ao invés de se tentar impor a
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ideologia com o siléncio das

consciéncias. (COSTA, 2011; p. 61)

A hegemonia ¢ algo que se conquista
através da direcdo politica e do
consenso, € nao exclusivamente pela
coer¢do.  Conforme nos  aponta
Schlesener (2007), a hegemonia se
apresenta, para Gramsci, ndo s6 na
relagdo entre crenca e forga, coercdo e
consenso, politica e moral, ordem e
disciplina, direito e liberdade, mas
principalmente na relacdo da teoria
maquiaveliana com a historia italiana e
com a experiéncia politica europeia
vivida pelo Secretario florentino'.

O processo de constru¢do da hegemonia
dominante, além de agregar instituigoes,
organismos internacionais, burocracias’
nacionais, relagdes sociais ¢ ideias,
implica em elaborar e difundir uma
determinada visdo de mundo com
caracteristicas universalizantes. Bem
por isso, em Gramsci, a hegemonia se
realiza quando encontra o caminho das
mediacoes, que possibilitara ligagdes (e
acordos) com outras forgas politicas e
sociais.

Neste sentido, Gramsci, em sua obra
carceraria, delineou os contextos em
que surgem nao somente a expansao do
sistema geopolitico de Estados, como
também do desenvolvimento desigual
capitalista. De acordo com alguns
estudiosos’, no pensamento gramsciano
¢ possivel identificar a atuacgdo politica
do capital relacionando internamente o
sistema de estados. Vejamos, em suas
palavras:

“Embora seja certo que, para as
classes fundamentais produtivas
(burguesia capitalista e proletariado

' Denominagao de Gramsci & Maquiavel.

2 Em Gramsci a burocracia estatal ¢ a expressdo
do Grupo social dominante (Q 8 § 80)

3 Menciona-se Adam David Morton; Alexander
Callinicos; Andreas Bieler; Carlos Nelson
Coutinho; Marcos Del Roio, entre outros.
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moderno), o Estado s6 é concebivel
como forma concreta de um
determinado mundo econdémico, de
um determinado sistema de
producdo, disso nao deriva que a
relacio de meio e fim seja
facilmente determinavel e assuma o
aspecto de um esquema simples e
obvio a primeira vista. E verdade
que conquista do poder e a
afirmacdo de um novo mundo
produtivo sdo indissociaveis; que a
propaganda em favor de uma coisa
¢ também propaganda em favor da
outra; ¢ que, na realidade, somente
nessa coincidéncia é que reside a
unidade da classe dominante, a qual
¢, a0 mesmo tempo, econdmica ¢
politica;, mas se manifesta o
complexo problema da correlagdo
de forcas internas ao pais em
questdo, da correlagdo das forgas
internacionais, da posi¢ao
geopolitica do determinado pais”.
(GRAMSCI, 1999; p. 427-428, Q
1011 § 61)

Em outra passagem, especificamente
sobre a politica externa, Gramsci
assinala que os elementos de equilibrio
de um sistema politico internacional sdo
infinitos e, por essa razao,

“a linha de um Estado hegemonico
(isto ¢, de uma grande poténcia)
ndo oscila, ja que ele mesmo
determina a vontade dos outros e
nao ¢ determinado por esta, ja que a
linha politica baseia-se no que ha de
permanente, ¢ ndao de casual e de
imediato, bem como nos proprios
interesses ¢ naqueles das outras
forcas que concorrem de modo
decisivo para formar um sistema e
um equilibrio.” (GRAMSCI, 2012;
p- 87-88,Q 13 § 32)

Ora, se considerarmos que, em Gramsci,
por meio da politica tanto se funda, se
destroi ¢ se defende o Estado, com o
objetivo de preservar ou aniquilar
estruturas econdmico-sociais, quanto se
estabelecem as lutas pelo poder no
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interior de uma estrutura organica
(Estado), faz sentido o paralelo entre a
grande e a pequena politica e entre
politica e diplomacia (Q 13 § 5). Em
termos de politica internacional, pode-
se pensar, a primeira ¢ a atividade
politica dirigida a fundacdo de novos
Estados, novas concepg¢des do mundo e
novas estruturas, ¢ a ultima ¢é travada no
quadro da realidade existente e do
equilibrio pré-estabelecido de forgas.
(FONTANA, 2003; p 122)

Cabe ponderar, a diferenga das politicas
ndo expressa uma cisdo entre elas, ao
contrario, em  Gramsci, importa
estabelecer correspondéncia entre aquilo
que acontece no interior dos Estados e
entre eles. Ao mesmo tempo, a distingao
entre dois tipos de politica esta
intimamente relacionada a nog¢do da
formacgdo de hegemonia e de guerra de
posicdo. Segundo Fontana, os germes
que levam a fundagao de nova estrutura,
seja internacional, seja nacional, so
podem existir em estado embrionario ou
potencial na estrutura pré-existente. O
vigor da estrutura, sua capacidade em
termos de apoio de massas e a forca das
suas instituicdes legitimadoras irdo
determinar o tipo necessario de guerra
de posi¢ao. (FONTANA, 2003; p 122)

Consideracoes
A este ponto da andlise, importa
destacar que os paises centrais

(hegemonicos) ndo somente exploram
suas vantagens comparativas em relacao
aos paises periféricos, mas também
controlam os mecanismos competitivos
do mercado, inclusive por serem
detentores de tecnologia avancada, alta
produtividade e  capacidade de
desterritorializagdo da rede produtiva, o
que reduz «custos e facilita a
comercializacdo e distribuicdo de
mercadorias e produtos.
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Vale dizer, para os paises latino-
americanos, 0s desdobramentos
relativos ao abandono da concepgao que
confere ao mercado interno a
capacidade de ser o nucleo dinamico da
economia, tanto aumenta a fragilidade
da  economia  nacional, quanto
aprofunda as desigualdades sociais
superpostas a heterogeneidade regional
em termos de desenvolvimento. Sem
esquecer de mencionar o crescimento da
vulnerabilidade produtiva das nagdes.

Acrescente-se, do ponto de vista
hegemonico, em termos de estrutura de
poder no sistema internacional, as
nagdes que ao longo do século XX se
firmaram enquanto poténcias
(econdmicas, militares e tecnoldgicas),
mantiveram suas posi¢cdes no sistema
internacional no século XXI, ou seja, a
estrutura permanece hierarquizada.

Posto deste modo, torna-se menos
adverso apontar que os interesses de
classe ultrapassam os limites do campo
econdOmico ¢ alcangam o campo da
organizagdo politica que, mediante as
possibilidades de desenvolvimento, se
configura na agao politica e cultural que
pretende a conquista e a manutenc¢ao do
poder.

No Caderno 13, em estreito didlogo
com Maquiavel e em profunda reflexao
critica sobre “elementi di scienza
politica”, Gramsci argumenta
fortemente que os estudos de ciéncia
politica devem ser situados nos varios
niveis da relacdo de forga, a comecar
pela relacdo das forcas internacionais

(onde se situam os  sistemas
hegemonicos, as relagdes de
independéncia e soberanias),
perpassando pelas relagdes sociais

objetivas, que implica a observagdo do
grau de desenvolvimento das forgas
produtivas, as relagdes de for¢ca nos
sistemas hegemonicos no interior do
Estado e as relagdes militares.
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Sob esse prisma, ao invés da cisdo entre
as forcas externas e internas, o
pensamento gramsciano torna nitido um
conjunto combinagdes de forgas
politicas que se definem em “sistemas
hegemonicos" tanto no interior do
Estado, quanto entre esses.
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