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Pela superacio das promessas democraticas:
uma discussio sobre o mal-estar politico contemporineo
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Resumo:

E possivel notar, atualmente, certo mal-estar em relagdo a pratica
democratica ndo s6 no Brasil, mas em muitos paises. Se observam, por
exemplo, tendéncias de queda no comparecimento as urnas e sucessivas
crises de representacdo. Sobre essa notavel insatisfagdo politica, ¢ comum
o senso de atribuir causa principal as promessas democraticas ndo
cumpridas no sentido apresentado em Bobbio (1997). No entanto, o
presente ensaio procura brevemente esbogar — se valendo da leitura de
Offe (1984), Wood (2003) e Bourdieu (2011) — certas incompatibilidades
fundantes entre tais promessas e as expectativas de realizagdo
democratica.
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1. Mal-estar
contemporineo

democratico

Sobre a ideia de mal-estar democratico
contemporaneo, eu gostaria de afirmar,
primeiro, que os sistemas politicos atuais
ndo parecem reflexos do que seria
possivel conceber como um lugar mais
desenvolvido da dimensdo coletiva e
politica da vida. Convenhamos, estamos
muito distantes de uma convivéncia social
construtiva. As  possibilidades de
transferir ~ democraticamente  nossas
diferencas para a esfera politica sao
recorrentemente frustradas. No interior da
politica parecem reinar toda sorte de
influéncias oriundas do poder econémico.
Assim, ndo ¢ rara a sensagao de
impoténcia perante os sistemas de
representacao.

Sdo nos paradigmas e panoramas
constitutivos do sistema democratico
contemporaneo, desde o surgimento do
Estado moderno até os dias atuais, que
repousa a primeira identificacdo de
incompatibilidade e possibilidade de mal-
estar em relagdo a democracia. Pois a
perspectiva predominante no surgimento
dessa democracia considera a necessidade

do “bem publico” estar mais longe da
vontade dos cidaddos, pressupde “uma
distancia maior entre o ‘povo’ e a esfera
de acgdo politica, uma ligagcdo menos
imediata entre cidadania e participagdo
politica” (WOOD, p. 188, 2003); a
coletividade ¢ tratada como uma colecao
desagregada de cidaddos isolados, cujo
aspecto publico ¢ representado por um
Estado central distante.

E relevante, pois, questionar se a
possibilidade de o maior arbitrio,
liberdade e autonomia individual terem,
historicamente, comprometido a
autonomia “interindividual ” e, com 1isso,
preterido sucessivamente a possibilidade
da sociedade, como um todo, gerir o
desenvolvimento com as proprias maos.
Principalmente se a capacidade de
determinar o destino coletivo ter passado
a ser regida pela matriz de aglutinagao e
reproducao material da sociedade.

Nao estamos falando em contrapor, de
saida, o capitalismo a democracia, mas
colocar em perspectiva a possibilidade de
o capitalismo historicamente ter delineado
a democracia. A democracia, a depender
de onde se olha, pode ser compreendida
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como uma peculiaridade do Estado
Capitalista. Na relagdo com a base
material — com o modo de producao,
reproducdo e acumulacdo de meios
economicos — o sentido do Estado passou
historicamente a ser assegurar a
delimitagdo da esfera privada e a
acomodar a liberdade no plano material.

Ora, mas se a agao individual agregada e
sua resultante no meio material pode
caracterizar o que ha de mais relevante na
vida em sociedade, importaria, na
realidade, uma capacidade de acao
coletiva  que  permitisse  intervir
diretamente no dominio das coisas. Mas
fenomenos como a universalizagdo do
sufragio criaram um véu, uma falsa
percepcao de participagdo por meio da
escolha de representantes para a tomada
de decisdes abrangentes, entretanto,
houve um refor¢o sucessivo das fronteiras
do campo politico.

Em consequéncia, aproveitando as
palavras de Miguel (2012, p. 94), “a
ressemantizagdo da palavra democracia,
para se acomodar a esse quadro, foi
profunda”, sendo, com isso, possivel
admitir uma primeira causa plausivel do
fendmeno tratado na literatura como
apatia politica. Como colocado por
Kertenetky (2003), tal fendmeno ndo deve
ser tratado como uma “psicologizacao” do
estudo da politica, mas como um
reconhecimento da assimilagdo e reagao
dos cidadaos as condigdes objetivas
vigentes, um sinal sobre a alienagao das
pessoas perante os processos decisorios
reais, o quais subtraem oportunidades
efetivas de participacao.

Portanto, se nos restarem possibilidades
para um capitalismo de fato democratico,
seriam apenas alternativas estreitas para
alcangar um outro ideal de democracia.

' Em Bobbio (1997) tais promessas sdo
apresentadas como uma espécie de ‘“contraste
entre a democracia ideal tal como concebida por

Estariam possivelmente em reconstruir o
papel da cidadania com a finalidade de
conectar os individuos a politica por meio
da participagdo democratica. Com essa
discussao em vista, pretendo articular, em
primeiro plano, alguns autores para
estabelecer uma critica de alguns
pressupostos e avangar na qualificacao
dessa  percepcao de “mal-estar
democratico contemporaneo”.

2. Uma leitura de Wood, Offe e
Bourdieu para rebater a nocio de nio-
cumprimento das promessas
democraticas

Os escritos que deram nome a este topico
constituem um leque de argumentos
oriundos da renovacdo do materialismo
historico proposta por Wood (2003), das
teses sobre a fundamentagdo do conceito
de Estado capitalista contidas em Offe
(1984) e do conceito de campo politico de
Bourdieu (2011). Acredito que esses
argumentos colocam problemas a no¢ao
apresentada em Bobbio (1997), e bastante
recorrente no cotidiano atual (nos
noticiarios politicos e parte da literatura),
de que nossas insatisfacdes persistentes
com a politica nos Estados democraticos
tétm como causa suas ‘“promessas nao
cumpridas'”.

13

A seguir resumo alguns nao-
cumprimentos” apresentados em Bobbio
(1997):

I. Os protagonistas da democracia
real ndo sdo os individuos soberanos
e se tornaram  0S  grupos
(organizagdes, associagoes,
sindicatos, partidos);

II. A representacdo predominante ¢ a
de interesses vinculados aos grupos
de eleitores, e ndo a representacao
politica de toda a nagéo;

seus pais fundadores e a democracia real em que,
com maior ou menor participagdo, devemos viver
cotidianamente” (BOBBIO, 1997, p. 10).

m
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III. Subsiste a presenca majoritaria
dos interesses das elites na politica;

IV. Persistem nucleos de poder nao-
democraticos dentro da esfera
publica;

V. Governos frequentemente ndo

apresentam publicidade substantiva
de suas acdes;

VI. Os sistemas educacionais nao sdo
constituidos com o propésito de
formar cidad3os.

A solucdo, nessa chave, estaria nos
aprimoramentos procedimentais
necessarios para tornar o sistema politico
adequado ao cumprimento de tais
promessas, € nao na superacdo de seus
pressupostos. Mas supondo 0
cumprimento de tais promessas, ¢
razoavel desconfiar que continuaria sendo
mais facil buscar a participacdo nas
decisdes relevantes, que afetam o mundo
econOmico-social, por meio da
dominagdo de mercados e conquista de
posses (do que via mecanismos
democraticos). Como dito anteriormente,
ndo se trata, necessariamente, de uma
negacdo inicial das possibilidades
democraticas dentro capitalismo, mas
indagar se ndo estamos, dentro da
perspectiva  vigente, individualmente
quase que fadados a nos submeter a tudo
que faz parte da logica capitalista.

Nas palavras do proprio Bobbio (1997),
vale lembrar que:

“A  democracia nasceu de uma
concepgao individualista da
sociedade, isto €, da concepgao para a
qual — contrariamente a concepg¢ao
organica, dominante na idade antiga e
na idade média, segundo a qual o todo
precede as partes — a sociedade,
qualquer forma de sociedade, ¢
especialmente a sociedade politica, é
um produto artificial da vontade dos
individuos.” (BOBBIO, 1997, p. 22)

Entrementes, a partir da leitura de Wood
(2003) ¢ possivel compreender que na

histéria do Estado Moderno, interpretada
a partir da experiéncia anglo-americana, a
democracia liberal no capitalismo foi um
meio para permitir a criagdo de um tipo
passivo de cidadania. Ficando afastada,

portanto, a possibilidade de
reconhecimento do  problema nos
equivocos  procedimentais ou na

incapacidade de provisao de oferta
democratica. Logo, proporciona um
tratamento analitico mais
contextualizado, incorporando o fato do
surgimento da democracia estar situado
num percurso historico de transformacdes
na estrutura material e nas interacdes das
forgas politicas.

Tais transformagdes deram origem as
bases constitutivas, pressupostos e
paradigmas orientadores das institui¢des
politicas ~ contemporaneas e  seus
mecanismos procedimentais. A Historia,
nesse prisma, mostra ndo estarmos
tratando da independéncia politica do
camponés em relacdo ao senhorio, como
na antiguidade classica, em que “os
principais marcos ao longo da estrada
que leva a democracia antiga, tais como
as reformas de Solon e Clistines,
representam momentos fundamentais no
processo de elevagdo do demos a
condigdo de cidadania.” (WOOD, 2003,
p. 177). Mas um movimento do senhorio
no sentido da afirmagdo de sua
independéncia em relacdo a monarquia e
a reafirmacao de seus privilégios politicos
contra a multiddo. A nova tradicdo de
“soberania popular” foi produzida pela
afirmacao do status aristocratico, sendo “o
povo soberano” um estrato privilegiado
composto por uma nagdo politica
exclusivamente situada no espago entre a
monarquia e a multiddo (WOOD, 2003).

Segundo a autora, as principais correntes
de pensamento contrarias a exclusividade
politica, a ¢época da formagdo do
parlamento inglés, se baseavam no
principio de uma  comunidade
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politicamente  ativa, mas também
tratavam o exercicio da cidadania como

privilégio  reservado aos  homens
proprietarios>.  J4&  na  corrente
predominante, um homem era

considerado representado no parlamento
mesmo nao tendo o direito de eleger
representantes e, quanto mais se
alargavam as fronteiras do sufragio, mais
se insistia na despolitizagdo da politica
fora do parlamento.

Conforme a propriedade dos meios de
producdao foi assumindo a forma
capitalista, descaracterizando a relacao
intima entre poder econdmico e politico-
militar do sistema feudal, o monopolio da
politica passou a ser menos indispensavel
a elite e assim:

“ao deslocar o centro de poder do
senhorio para a propriedade, o
capitalismo tornou menos importante
o status civico, pois os beneficios do
privilégio politico deram lugar a
vantagem puramente econdomica, 0
que tornou possivel uma nova forma
de democracia. Onde 0
republicanismo  classico  havia
resolvido o problema da elite
proprietaria e da multidao
trabalhadora mediante a redugdo no
corpo de cidaddos [...], a democracia
capitalista ou liberal permitiria a
extensdo da cidadania mediante a
restricdo de seus poderes (como
fizeram os romanos). Onde um
propés um corpo ativo, mas
exclusivo, de cidaddaos em que as
classes proprietarias governaria a
multiddo trabalhadora, o outro foi
capaz de imaginar um corpo
abrangente, mas grandemente
passivo, de cidaddos composto pela
elite e pela multiddo, embora a
cidadania tivesse alcance limitado.”
(WOOD, 2003, p. 180)

2 Para exemplo do pensamento majoritario na
Inglaterra dos seiscentos, Wood (2003) cita Smith
(1982), e em relagdo ao pensamento contrario sdo

Portanto, a conferéncia de “status civico”
abrangente,  independentemente  da
posi¢do econdmica, ocorreu pari passu a
diferenciagdes fundamentais no conceito
classico de governo pelo demos.
Principalmente no tocante a separagdo
entre politico e econdmico, com a
dissolu¢do das identidades tradicionais,
que diferenciavam os individuos. As
pessoas se transformaram em unidades
intercambiaveis de trabalho abstrato, com
poder de barganha definido no mercado, o
que forgou a deslegitimagdo (ou
desagregag¢do) da ligacdo politica dos
cidaddos com a experiéncia social
imediata. A consequéncia foi a
despolitizagdo da maior parcela possivel
das solidariedades coletivas originadas no
local de trabalho, na comunidade ou na
experiéncia de classe.

O caso americano ¢ ainda mais
emblematico. Apesar da experiéncia
colonial ter criado uma populagao
politicamente ativa apds a revolugdo, na
luta para determinar a nova forma politica,
os antidemocratas foram vitoriosos. No
entanto, j4 ndo era possivel manter um
corpo exclusivo de cidadaos, de modo que
seria  imperioso  encontrar  alguma
validagdo popular, a qual preservasse o
quanto fosse possivel dos privilégios das
oligarquias. Apesar do ideal federalista de
combinar riqueza aristocratica e virtude
republicana, a tarefa pratica foi muito
mais no sentido da manuten¢ao da
hegemonia politica pré-existente.

A representagdo foi um meio de evitar ou,
pelo menos, contornar a democracia. Uma
grande republica foi desejavel para tornar
necessaria tal representagdo, pois quanto
menor a propor¢ao entre representantes e
representados, maior sua distdncia, mais
propicia para a eleicdo “dos melhores

citadas, sem referéncia bibliografica exata, as
obras de James Harrington, Algernon Sidney e
Henry Neville.
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guardides do bem comum™. Tal
democracia se caracterizou, ndo pelo
exercicio do poder politico, mas a
renuncia, a transferéncia, sua alienacao.
Um dos coroldrios analiticos, a despeito
de seus beneficios, foi a “desvalorizagao
da esfera politica, a nova relagao entre
‘econdomico’ e ‘politico’ que reduziu a
importancia da cidadania e transferiu
alguns de seus poderes exclusivos para o
dominio totalmente econdémico da
propriedade privada e do mercado”
(WOOD, 2003, p. 183).

Para avangar no tratamento tedrico dessa
especifica relagdo entre cidadania e
democracia, inserida no tragado historico,
¢ interessante recorrer a conceituagao do
Estado Capitalista, oferecido por Offe
(1984), que possibilita atribuir significado
teorico a mecanismos fundamentais do
nexo capital-Estado, sobretudo aqueles
que desnudam a dependéncia material do
poder estatal e sua necessidade de
encontrar legitimagao popular.

Nessa orientagdo materialista do conceito
de Estado sdo superadas concepgdes mais
simplistas, que consideram o Estado como
um aparelho a servico da dominacdo de
classes, a formulagdo passa a ser mais
refinada, nela o aparelho estatal ¢ protetor
e sancionador de institui¢des e relacdes, as
quais constituem os requisitos para a
dominacao de classes do capital. Nao se
trata, especificamente, de um instrumento
das classes dominantes, mas uma
caracteristica funcional, um meio para
harmonizar quatro determinagdes
fundamentais, sem as quais ndo haveria
equilibrio entre Estado e sociedade
capitalista. Sdo elas: (1) a privatizag¢do da
produgdo; (2) a dependéncia de impostos,

3 A autora analisa as ideias de representacdo
contidas nos discursos federalistas,
exemplificando o discurso no qual os homens de
propriedade eram os representantes politicos
naturais das camadas subordinadas. E feita citagdo
literal de parte de um manuscrito de Alexander

(3) acumulagdo como ponto de
referéncia; (4) legitimac¢do democrdtica.

Uma vez que a base da ordenagao do
processo produtivo ¢ a privatizagdo —
ainda que o Estado intervenha
politicamente nesse meio, o objetivo ¢
organizar e provisionar possibilidades
para a atuacdo privada (produzir
simplesmente nao ¢ papel do Estado
capitalista) — o poder material do Estado
emana de sua capacidade de arrecadagao,
ndo ¢ obtido na acumulacdo produtiva
estatal, logo, a dependéncia de impostos
oriundos do processo de acumulagdo
privada ¢ a caracteristica sine qua non
para a manifestagdo vidvel do poder

estatal.

Com efeito, sendo a produciao uma fungao
social privada, o or¢amento publico
depende da inversao fiscal de uma parcela
da extragdo de riqueza produtiva, logo, a
relagdo Estado-capital ¢ constituida tendo
a acumulag¢do como ponto de referéncia.
Portanto, o reflexo institucional da
dependéncia estrutural da atividade estatal
perante a acumulacdo privada ndo se
caracteriza, necessariamente, em aliangas
a uma ou outra camada social.

Trata-se de um desbalanceamento
estrutural do objetivo politico do Estado,
o qual depende dos interesses originados
no interior do processo produtivo. Nao sao
os agentes organizadores da producdo
privada 0s interessados em
instrumentalizar a atividade publica, mas
os proprios agentes do Estado os que
precisam atender os imperativos do
mercado produtivo privado.

O que nos leva a ultima das quatro
determinagOes fundamentais: no sistema

Hamilton, de 1977, contido nos manuscritos The
Federalist Paper (n° 35), que advogavam em favor
da constituicdo federalista americana. Os
discursos eram publicados na época por “autores
anonimos”, ¢ possivel consulta-los na integra em
Goldman (2008).
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democratico, a Unica saida para um
agrupamento ou partido se apropriar do
poder estatal ¢ encontrar alguma maneira
de obter apoio majoritario, isto €, pela
“legitimacao democratica”. Ipsis litteris:

“A dependéncia do poder estatal com
relagdo a atos de aclamacdo, através
de eleigdes gerais, contribui para
encobrir o fato de que os recursos
materiais, oS Unicos que permitem o
exercicio efetivo do poder estatal,
dependem em primeira instancia dos
ingressos extraidos do processo de
acumulagdo, ¢ de que a utilizagdo
desses  recursos  somente €
determinada pelas preferéncias do
publico eleitor na medida em que
essas preferéncias estegjam em
consonancia com os requisitos de
uma acumulacdo continua.” (OFFE,
1984, p. 125)

Portanto, existe uma fronteira de
interesses para a traducdo da vontade
popular na formulagdo da agenda publica,
no interior do Estado predomina uma
capacidade peculiar de se desvincular da
cidadania e se ater a uma logica seletiva.
O conceito de campo politico,
estabelecido por Bourdieu, ajuda a
entender como as decisdes politicas nao
sd0  necessariamente  democraticas.
Reproduzo literalmente um discurso do
proprio Bourdieu (2011), comparando o
“campo politico” a um microcosmo:

“(...) um pequeno mundo social
relativamente auténomo no interior
do grande mundo social. Nele se
encontrara um grande numero de
propriedades, relagdes, acdes e
processos que se encontram no
mundo global, mas esses processos,
esses fendmenos, se revestem ai de
uma forma particular. E isso o que
esta contido na no¢do de autonomia:
um campo ¢ um microcosmo
auténomo no interior do macrocosmo
social. [...] Quem quer que entre para
a politica, assim como alguém que

4 Conforme Lalande (1997)

ingresse em uma religido, deve operar
uma transformacdo, uma conversao.
Mesmo que esta ndo lhe apareca
como tal, mesmo que ndo tenha
consciéncia disso, ela lhe ¢
tacitamente imposta, ¢ a san¢do em
caso de transgressao ¢ o fracasso ou a
exclusdo.” (BOURDIEU, 2011, p.
195)

A partir dessas leituras, a despeito de suas
marcas em terrenos distintos, ¢ possivel
concluir que nossa democracia foi criada
num contexto em que a liberdade do
individuo era considerada capaz de
promover o bem comum, historicamente o
corpo do Estado passou a ser inapropriado
a intervencao material e, recluso na logica
interna as fronteiras do campo politico,
distante e desconectado da organicidade
social, passou a ser dependente e esta
fadado, tudo o mais constante, a funcionar
conforme os interesses predominantes na
sociedade capitalista de classes.

3. Pela superacdo das promessas
democraticas — em busca de uma
conclusao

Compreendendo a democracia como um
estado politico em que a soberania
pertence a totalidade dos cidadaos, sem
distincdo de nascenga, de fortuna ou de
capacidade®, na pratica contemporanea, a
afirmagcdo de igualdade de direitos
(inalienaveis) nao ¢ acompanhada, muitas
vezes, sequer da discussdao das bases que
possibilitariam seu usufruto. A propria
raiz da igualdade foi fecundada
teoricamente na explicitagdio de que
alguns ndo poderdo exercé-la e,
repaginada em muitos meandros, nao
passa de um sinonimo de riqueza ou
poder. Coletivamente nao nos resta muita
op¢do, a politica, nesses moldes,
pouquissimo poderia ajudar.

Parece oObvio, portanto, que o valor
substantivo da democracia prescinde do
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enfrentamento das profundas
desigualdades economicas naturais do
capitalismo. Um enfrentamento razoavel
teria que passar por um ataque a primeira
causa de desigualdade politica, qual seja,
os abismos na distribuicdo da base
material (da riqueza, da renda, da
educacdo, oportunidades).

As possibilidades de conexdo do
individuo a democracia provavelmente
ainda necessitariam de muitos outros
suportes para o desenvolvimento da
cidadania, os quais poderiam ser
aproveitados em larga escala,
simultaneamente, por exemplo:
ressocializacdo para a acdo politica
democratica (educagdo e incentivo a
novas relagoes de produgdo);
desenvolvimento do  associativismo;
deliberacdo ampliada na atividade publica
(no Brasil, por exemplo, dos Ministérios a
Unidades  Gestoras);  espacos  de
interlocu¢do publica; publicidade e
prestagao publica de contas;
democratiza¢ao da midia.

Muito embora cada um deles mereca um
exame em profundidade, sobretudo acerca
de seus limites, antes ¢ necessario
submeter os pressupostos democraticos
liberais a uma discussao critica. Ha que se
propor um olhar honesto para o futuro,
que considere a dificuldade de
aproximagdo tedrica de uma realidade
quase improvavel e prevenir tal discussao
da pecha de estar comparando a
democracia liberal, na pratica, com outras
suposigdes na teoria.

E certo, por assim dizer, que muitas
pessoas ndo tém vocagdo para a pratica
politica, mas todos poderiam desenvolver
aptiddo para participagdo, de alguma
forma, nas decisdes que afetam sua vida.
Quanto mais apatia politica observamos
no mundo real, mais sintomas da
insatisfacio com a realidade politica,

econOmica e social podemos considerar.
Espero, com essas consideragdes, ter
chamado atengao sobre a importancia de
alargar todas possibilidades dos cidaddos
enfrentarem de maneira mais ativa e
autobnoma os dilemas da vida em
sociedade. De estabelecerem, inclusive, a
maneira de discutir propostas para
responderem a esses dilemas. A
formulagdo de um pensador que escreveu
algo como “‘em se tratando do governo
pela discussdo, é imperioso discutir a
forma de discutir” acrescento que os
cidaddos ndo devem ser furtados dessa
discussao.
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