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Como enfrentar as desigualdades raciais no Brasil?
Uma analise juridica e social das relagoes raciais na
perspectiva da teoria dos direitos humanos e fundamentais

FERNANDA DA SILVA LIMA*

Resumo: A prote¢do da dignidade humana e a incorporacao dos direitos humanos no plano
juridico interno estdo firmadas na Constitui¢do Federal de 1988. E nela que estdo consagrados
os principios da igualdade e da ndo discriminag@o. A pesquisa se justifica pela atual condicao de
miserabilidade econdmica e de invisibilidade sofrida pelos negros no Brasil, reflexo de uma
violéncia real e simbdlica, da discriminacdo racial sofrida diariamente pelas pessoas negras.
Este artigo tem como objetivo verificar de que forma ¢ possivel enfrentar a desigualdade racial
no Brasil a partir da garantia do direito de igualdade e de ndo discriminacdo. Como ponto de
partida de andlise foi necessario estudar o direito de igualdade e de ndo discriminagdo como
principios sustentadores da dignidade da pessoa humana e positivados nas convengdes
internacionais e no sistema juridico interno. Compreender as relagdes raciais no Brasil e as
principais vertentes ideologicas que contribuiram(em) para a perpetuacdo do racismo, do
preconceito racial e da discriminacdo racial. Pontuar as conquistas alcangadas no Pais para o
enfrentamento das desigualdades raciais e seus principais desafios. Em termos metodologicos,
este artigo, deve ser classificado como qualitativo e descritivo. Como método de coleta de
dados, foi utilizada exclusivamente a pesquisa bibliografica.
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Abstract: The protection of human dignity and the incorporation of human rights on internal
legal terms are firmed in the 1988s Federal Constitution. The same Constitution celebrates the
principles of equality and non-discrimination. The research justifies itself by the current state of]
economic misery and invisibility suffered by black people in Brazil, a reflex of a real and
symbolic violence, as well as of racial discrimination suffered daily by black people. This article
has the objective to verify in which ways it is possible to confront racial inequality in Brazil
taking as guarantee of the right to equality and non-discrimination. As a starting point of the
analysis it was necessary to study the right to equality and non-discrimination, which are
supporting principles of human dignity and which have been reinforced both in the international
conventions and in the internal legal system. This article also aims to understand race relations
in Brazil and the main ideological strands that contributed for the perpetuation of racism, for the
continuation of racial prejudice and the racial discrimination. In addition, the article points out
the achievements obtained in the country in the confrontation of the racial inequalities and their
main challenges. In methodological terms, this article is a qualitative and descriptive study
using exclusively bibliographic research.
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Introducio

O final da 2* Guerra Mundial assinala o
marco histoérico para o processo de
internacionalizacao dos direitos
humanos e do reconhecimento de que
todas as pessoas sao sujeitos do direito
internacional, principalmente no que se
refere a protecdo da vida, integridade
fisica e a dignidade humana. A
Declaracao Universal dos Direitos
Humanos aprovada pela ONU em 1948
inaugura este processo de (re)
construgdo dos direitos humanos no
plano internacional.

A protecao da dignidade humana e a
incorporacdo dos direitos humanos no
plano juridico interno estdo firmadas na
Constituicdo Federal de 1988. E nela
que estdo consagrados os principios da
igualdade e da ndo discriminacdo. A
pesquisa se justifica pela atual condi¢ao
de miserabilidade econdémica e de
invisibilidade sofrida pelos negros no
Brasil, sendo reveladora do reflexo de
uma violéncia real e simbolica, da
discriminacgdo racial pela qual sofrem
diariamente milhares de pessoas negras.

No entanto, para enfrentar as
desigualdades raciais ¢ imprescindivel,
antes de tudo, reconhecer que a
populacdo negra ainda vive a margem
da  sociedade, reproduzindo um
processo de exclusdo que remonta desde
o periodo escravocrata. E necessario
enfrentar as desigualdades raciais para
conferir aos grupos raciais negros o seu
direito a dignidade humana, o acesso
aos servicos publicos e que possam
gozar de todos os seus direitos livres de
quaisquer formas de discriminagoes,
incluindo a racial.

Este artigo tem como objetivo geral
verificar de que forma ¢ possivel
enfrentar a desigualdade racial no Brasil
a partir da garantia do direito de
igualdade e de ndo discriminagdo. Em

termos  metodologicos  deve  ser
classificado como  qualitativo e
descritivo. Como método de coleta de
dados, foi utilizada exclusivamente a
pesquisa bibliografica.

Como ponto de partida de andlise foi
necessario estudar o direito de
igualdade e de ndo discriminacdo como
principios sustentadores da dignidade da
pessoa humana e positivados nas
convengodes internacionais € no sistema
juridico interno. Compreender as
relagdes raciais no Brasil e as principais
vertentes ideologicas que
contribuiram(em) para a perpetuagao do
racismo, do preconceito racial e da
discriminacao  racial. Pontuar as
conquistas alcangadas no Pais para o
enfrentamento das desigualdades raciais
e seus principais desafios.

1. O direito de igualdade e de nao
discriminacio na teoria dos direitos
humanos e fundamentais'

A reconstrugdo dos valores ¢ da
protecao internacional da  pessoa
humana foi inaugurada com os
principios enunciados pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em 10 de dezembro de 1948,
reafirmando que todos os seres
humanos sdo livres e iguais. A partir da
Declaracao de 1948, foram criados
outros instrumentos normativos de
protecao ao ser humano, permitindo-se
agora aos individuos o acionamento de
seus direitos a uma instdncia
internacional caso os seus direitos sejam
violados no ambito juridico interno. A
efetivacdo destes direitos humanos no
cenario internacional depende da forma

! Para dirimir questdes terminoldgicas, entende-
se por direitos humanos todos os direitos
inerentes a pessoa humana positivados nos
sistemas internacionais e direitos fundamentais,
aqueles positivados no ambito do direito
constitucional positivo de cada Estado.
(SARLET, 2014) (ANNONI, 2008)
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como os Estados se organizam e das
organizagdes da qual fazem parte. O
Brasil faz parte do sistema global de
protegao, consubstanciado na
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
e do sistema regional de protecdo, a
Organizagao dos Estados Americanos
(OEA).

No Brasil a afirmagdo por direitos
fundamentais teve como  marco
histérico o final da década de 1980,
momento em que o pais reestabeleceu a
sua democracia depois de mais de vinte
anos de ditadura civil-militar. Lima
(2001, p. 65) afirma que esta nova
concepcao de democracia possibilitou a
preservacdo da pauta por direitos e
garantias fundamentais ao individuo,
proprio do modelo de Estado Liberal,
como também previu a construgio
social e politica de novos direitos e
garantias. Logo, a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988
inseriu no pais um novo modelo
constitucionalista com o intuito de
(re)conciliar o Estado com a sociedade,
conferindo um rol de direitos
fundamentais, cujo valor méaximo de
protecdo ¢ a dignidade da pessoa
humana. De acordo com Piovesan
(2008, p. 5)

O valor da dignidade humana —
ineditamente elevado a principio
fundamental da Carta, nos termos
do art. 1°, Il — impde-se como
nucleo basico e informador do
ordenamento juridico brasileiro,
como critério e parametro de
valoracdo a orientar a interpretacao
e compreensdo do  sistema
constitucional instaurado em 1988.
A dignidade humana ¢ os direitos
fundamentais vém a constituir os
principios  constitucionais  que
incorporam as exigéncias de justica
e dos valores éticos, conferindo
suporte axiologico a todo o sistema
juridico brasileiro. Na ordem de
1988, esses valores passam a ser

dotados de uma especial forca
expansiva, projetando-se por todo
universo constitucional e servindo
como critério interpretativo de
todas as normas do ordenamento
juridico nacional.

Logo, a eficacia dos direitos humanos e
fundamentais, para Piovesan (2013, p.
17) dependera do fortalecimento do
didlogo entre a ordem juridica
internacional e a ordem juridica interna,
na perspectiva de pensar os direitos
humanos na sua concepcao
emancipatdria, cuja principal finalidade
¢ a de garantir protecdo a dignidade
humana.

Embora o catilogo dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais
seja amplo, neste ensaio, pretende-se
discorrer especificamente sobre dois
direitos especificos que mantém guarida
no cendrio juridico internacional e no
sistema juridico brasileiro, que ¢ o
direito de igualdade e o direito de ndo
discriminacdo. O estudo dos dois
principios ¢ imprescindivel para a
compreensdo do tema em estudo,
considerando que ainda nao houve a
superagcdo da concepcdo da hierarquia
entre ragas humanas, o que impde aos
grupos raciais negros, a condicdo de
subalternidade, marginalizacao e
exclusdo na sociedade brasileira.

Assim, em termos normativos, verifica-
se que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 da ONU
expressa o direito de igualdade e de ndo
discriminacdo nos artigos I e II,
conforme previsto abaixo:

I. Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razao e
consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito
de fraternidade.

II. 1. Todo ser humano tem
capacidade para gozar os direitos e
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as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra
condigao.

II. 2. Nao serda também feita
nenhuma distingdo fundada na
condicdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a
que pertenca uma pessoa, quer se
trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo proprio,
quer sujeito a qualquer outra
limitagdo de soberania.

A Declaragao de 1948 da ONU também
confere o direito a igualdade no sentido
de assegurar a todos igual prote¢do aos
seus direitos, livres de qualquer forma
de discriminagdo e contra qualquer
incitamento a discriminagdo (Artigo
VII). Ainda no ambito da ONU, esta em
vigéncia a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial de 1968, sendo
o Brasil signatario através do Decreto n°
65.810, de 8 de dezembro de 1969.

Diferente da Declaragdo, a Convengao
de 1968 da ONU possui forca
vinculante e cumprimento obrigatdrio
dos seus preceitos pelos Estados-
signatarios. A Convencdo de 1968
define no artigo 1° o significado de
discriminagao racial, vedando tal pratica
a todos os Estados signatarios:

Artigo 1° Para os fins da presente
Convengao, a expressao
“discriminag@o racial” significara
toda distingdo, excluséo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional
ou étnica que tenha por objeto ou
resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio
em um mesmo plano (em igualdade
de condi¢do) de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos

campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica.

O rol de artigos da primeira parte da
Convengdo apresenta um conjunto de
medidas a serem tomadas pelos Estados
para coibir a pratica de discriminagao
racial, que vao desde politicas
proibicionistas de tal conduta, e que,
muitas vezes, os paises resolvem no
campo da criminalizagdo (com o
estabelecimento de tipos penais, como
exemplo, no Brasil, em que a injlria
racial ¢ crime definido pelo artigo 140,
§ 3° do Coédigo Penal), até a criacdo de
politicas publicas de acao afirmativa, ou
ainda, a cria¢do de politicas no campo
do ensino que visam promover uma
cultura de respeito pelos direitos
humanos e pela igualdade racial.

No mesmo sentido, o sistema
interamericano, com  destaque a
Convengao Interamericana de Direitos
Humanos de 1969 da OEA, também
conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, estabelece o direito de
igualdade no artigo 1.1 e de ndo
discriminacdao no artigo 24. Ainda no
ambito do sistema interamericano, duas
novas convencdes foram aprovadas em
05 de junho de 2013, sdo elas: a
Convencdo Interamericana contra o
Racismo, Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia e a
Convengao Interamericana contra Toda
a Forma de Discriminacdo e
Intolerancia. A aprovagdo das duas
convengdes tem relagdo com a
preocupagao da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) de fortalecer o principio da ndo
discriminacdo. (ANNONI; LIMA,
2014)

Como forma de monitoramento dos
preceitos das  Convengdes pelos
Estados-partes, ambas as Convengoes
estipularam a criagdo de um Comité
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Interamericano para a Prevencao e
Eliminagdo do Racismo, Discriminagao
Racial e Todas as Formas de
Discriminagdo e Intolerancia (conforme
artigo 15). At¢ o momento nenhum
Estado membro da OEA ¢ ratificante,
embora alguns Estados, como o Brasil,
j& deram inicio aos procedimentos de
adesao e ratificagao.

No sistema juridico interno, a
Constituicao Federal de 1988 tem como
fundamento o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, estando
em  harmonia com o  direito
internacional dos direitos humanos,
conforme previsto no artigo 1°, inciso
IIT da Constitui¢ao. Seguindo a protegao
contra as desigualdades e
discriminacdes, a Constituicdo Federal
de 1988 também estabelece um
conjunto de dispositivos que abominam
tais situacdes, desde o repudio ao
racismo, a constru¢ao de uma sociedade
justa e solidaria, até a igualdade de
todos perante a lei, livres de quaisquer
formas de discriminagao ou
preconceitos fundados na raga, sexo,
cor, idade e outras formas de
discriminacdes, conforme demonstrado
nos artigos 3°, 4° e 5°.

O principio da igualdade ¢, por assim
dizer, pedra angular do direito
constitucional moderno, principalmente
porque guarda referéncia com o modelo
de Estado de Direito Democratico e
Social, possuindo conexdao intima com
os valores de justica, embora com ele
nao se confunda. (SARLET, 2014, p.
538) A base valorativa desta igualdade
ressalta 0 valor intrinseco
consubstanciado na possibilidade de
concrecao de uma igualdade fatica
(material ou substantiva), através de um
dosador de diferencas que melhor
permita auxiliar a discernir entre
‘desigualizagdes aceitaveis e desejaveis’

¢

daquelas ‘que sdao profundamente

injustas e inaceitaveis’. (PEDROSO,
2014, p. 120)

Por isso a compreensdo do principio da
igualdade envolve conhecer a sua dupla
fundamentalidade: formal e material. A
primeira esta implicita na mera
legalidade formal, tipica do liberalismo,
que reconhece a igualdade aplicavel a
todos, sem nenhuma forma de
discriminagdo. E  afirmado  pelo
principio da legalidade. E a igualdade
prevista na lei. Ja a segunda, também
reconhecido como igualdade material
ou substantiva, s6 ¢ alcangavel a partir
da percepg¢do para quem/ ou para quais
grupos esta igualdade ¢ conferida.
Segundo Rios (2002, p. 48-49): “[...] a
igualdade na lei, ao atentar para as
inimeras ¢ multifacetadas diferengas
existentes entre as pessoas e situacoes,
objetiva reconhecé-las e a elas empregar
desigual consideracdo juridica na
proporgao destas distin¢des.”

E por existirem desigualdades que se
anseia a igualdade real ou material, uma
vez que a lei genérica e abstrata ¢
incapaz de proporcionar o alcance da
igualdade meramente formal. Nesse
sentido, Santos (2006, p. 316) afirma:
“temos o direito a ser iguais sempre que
a diferen¢a nos inferioriza; temos o do
direito a ser diferentes sempre que a
igualdade nos descaracteriza.”

2. A sociologia das relacoes raciais no
Brasil

A compreensdo das relagdes raciais no
Brasil  contemporaneo  requer o
enfrentamento e o debate, tanto pelo
poder publico, como pela sociedade,
acerca, primeiro, do reconhecimento e,
depois do enfrentamento do racismo, do
preconceito racial e da discriminagdo
racial. Embora os trés termos tenham
relacdo entre si, ndo sdao sinONimos,
estando os dois primeiros no plano das
ideias, ou da consciéncia, enquanto o
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terceiro se transforma em acdo. Nesse
sentido, Santos (2001, p. 108-110)
indica que o racismo e o preconceito
racial se projetam apenas no imaginario
simbolico das pessoas, enquanto a
discriminacdo racial ¢ a projecdo e
praticas sociais dessa manifestagao
preconceituosa ou racista. A
discriminacao racial acontece, portanto,
quando o preconceito € 0 racismo sao
projetados em condutas que venham a
prejudicar uma pessoa, ou grupo de
pessoas, levando em consideracao seus
atributos fisicos e culturais.

Logo, para compreender as relacdes
raciais no Brasil é necessario, antes de
tudo, verificar, a partir das diferentes
racas’ que compdem a sociedade
brasileira, definir ou compreender sobre
qual, ou quais, se atribui o status de
inferioridade e entender como isso
ocorre. E necessario compreender a
sociologia das relagdes raciais, analisar
o processo historico de formacdo da
sociedade brasileira e reconhecer que as
assimetrias da cor sdo reais, e que,
mantém a populacdo negra nas piores
posi¢des dos indicadores econdmicos e
sociais.’

2 A ideia de ‘raga’ ganhou uma ressignifica¢do
conceitual. A nogdo de raga deve ser
compreendida como uma construgdo social e
que, somente no mundo social pode ter
realidade plena, como elemento de identificagao
e diferenciados dos diversos grupos raciais que
compdem a sociedade brasileira.
(GUIMARAES, 2002)

3 De acordo com o ultimo censo demografico,
0s grupos raciais negros representam cerca de
50,7% da populagdo brasileira, enquanto os
grupos raciais brancos, somam 47,7% (IBGE,
2010). No entanto, os dados apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) do ano de 2012 apresentam uma
distribuicdo desigual de rendimentos entre os
grupos brancos e negros. Dentre os 10% mais
pobres da populacdo, 14,1% da populagdo ¢
composta por negros, enquanto na mesma faixa
o indice de brancos ¢ de 5,3%. Ja no que
representa ao 1% mais rico, a posi¢ao se inverte,

Aos negros recai o status de grupo
racial inferior. E importante
compreender as novas bases
epistemologicas que se estruturam o
racismo e o preconceito racial atual, no
entanto, igualmente importante, ¢
estudar as diversas teorias raciais, aqui
chamadas de vertentes ideologicas, que
mantém 0s grupos raciais negros em
situacao de subalternidade e
marginalizacdo. Como afirma Hall
(2003, p. 69) raca ¢ uma “[...] categoria
discursiva em torno da qual se organiza
um sistema de poder socioeconomico,
de exploracao e exclusao — ou seja, o
racismo”.

Este sistema de poder socioecondmico,
de exploragdo e exclusdo que se assenta
o racismo foi alimentado no Brasil, ao
longo dos anos, por diversas vertentes
ideoldgicas distintas. Neste texto, abre-
se uma breve reflexdo para mencionar,
pelo menos, seis destas vertentes
raciais: 1) evolucionista; 2) vertente da
eugenia; 3) branqueamento — em
sentido /ato sensu; 4) mestigagem; 5) da
democracia racial; e, 6) da vertente do
branqueamento por assimilagdo
cultural.*

A primeira, teoria do evolucionismo
tem como referéncia principal a obra ‘A
origem das espécies’ de Darwin,
publicada pela primeira vez em 1859.
Darwin baseava sua teoria em conceitos
relacionados a “competicdo”, “selecdo
do mais forte”, “evolugdo” e
“hereditariedade”. (DARWIN, 1981)

pois 81,6% de brancos compdem a populagdo
1% mais rica, enquanto que do total de negros
neste indicador ¢é de apenas 16,2%,
“aumentando sistematicamente a participagdo
de brancos nos estratos superiores de
rendimentos e menor participagdo de pretos ou
pardos” (IBGE, 2012, p. 178).

4 Para maiores informacdes sobre cada uma
delas  pesquisar em: (LIMA, 2010);
(HOFBAUER, 2006); (GUIMARAES, 2002);
(SCHWARCZ, 1993).
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Para Darwin, os seres humanos iam
evoluindo de primitivos a civilizados de
acordo com as alteragdes e adaptacdes
do ambiente em que viviam (biologico),
ou ainda, evoluiam de acordo com as
condicdes socioculturais de
determinado  grupo. (SCHWARCZ,
1993)

A segunda ¢ a vertente da eugenia
baseada na obra “Hereditary” do
britanico Francis Galton, publicado em
1869. Galton criou o conceito de
eugenia, “eu” equivale a “boa” e
“genus” a geragdo. A teoria eugenista
previa o melhoramento da raga humana
com base nos pressupostos da
hereditariedade. (SCHWARCZ, 1993,
p. 60) A teoria eugenista de Galton
condenava excessivamente a
mesticagem, ou seja, o cruzamento de
varias “ragas” humanas, pois o intuito
era o de manter uma concepg¢ao de “raga
pura”, para que nao houvesse
decomposicdo ou modificagio da
espécie.

A terceira vertente, a do branqueamento
em sentido /ato sensu, se contrapunha a
concepgdo eugenista com a justificativa
de que a mistura de racas poderia
contribuir para branquear a populagao.
Logo, o que se constatou foi que havia a
necessidade de embranquecimento da
populacgao brasileira como sindénimo de
modernidade e civiliza¢do.’ Acreditava-

5 O investimento do Brasil na imigragdo durante
0os quase quatro séculos de escraviddo e, o
aumento desta, apos a aboli¢do, fez parte de um
projeto de construgdo de nagdo que o Governo
brasileiro a época queria: uma nagdo moderna,
civilizada, trabalhadora e branca. O processo de
imigragdo conferiu a opgdo pelo trabalhador
assalariado em detrimento do trabalho escravo.
Esta nova situacdo reconfigurou as relagdes de
poder na sociedade brasileira. A revalorizagao
do trabalho serviu como pressuposto para
deslegitimar a escraviddo e excluir os negros
dessa nova forma laboral. Nesse sentido Ianni
(1966, p. 191-192) acrescenta que: “O processo
de revalorizag¢do do humano é um fendmeno que

se que a raca branca por ser superior
preponderava sobre as demais racas —
como a negra ¢ a indigena —, portanto o
problema racial seria resolvido com o
tempo, com a provavel de extingdo da
raca negra em poucas geragoes.
(AZEVEDO, 2007, p. 82)

Como o branqueamento ndo foi algo
alcancavel, e sendo constatado que o
fendmeno  da  mesticagem  era
predominante na sociedade brasileira,
foi necessario repensar as relagdes
raciails na  sociedade  brasileira
abarcando a  mestigagem  como
fenomeno predominante e formador da
identidade dos brasileiros. O principal
fomentador desta ideia foi Gilberto
Freyre, cuja obra “Casagrande &
Senzala” percorreu o mundo todo a
partir dos anos 1930.

Esta €, portanto, a quarta vertente racial,
a de mesticagem, que em seguida vai se
desdobrar na préxima, que ¢ a da
democracia racial, pois Freyre (2000),
destacou as caracteristicas da sociedade
patriarcal e relacionou a mesticagem
racial a ideia de convivéncia
harmoniosa entre as diferentes ragas que
compunham a sociedade brasileira. Para
Freyre a identidade nacional era
formada por trés ragas principais: do
negro, do indio e do europeu, fazendo
um forte apelo para aceitagdo da
mesticagem no pais. (SCHWARCZ,
1993, p. 111-113)

se desenvolvia ja no periodo escravista, quando
os imigrantes europeus e seus descendentes se
viram envolvidos no processo produtivo na
condigdo de trabalhadores. O movimento
abolicionista esta profundamente impregnado na
necessidade de redefinigdo ideoldgica do
trabalho. A medida que se modificavam as
condicdes de producdo, a comunidade se
envolvia, cada vez mais, num esfor¢o de
substituigdo do ‘trabalho amaldicoado do
escravo’ pelo trabalho livre, dignificado
moralmente. E preciso substituir esse ‘barbaro
luxo’ pela forga de trabalho livre [...].”
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Assim, a vertente da democracia racial,
ignora que no Brasil houve ou ha
praticas que envolvam discriminacao
fundada na cor da pele, pois
compreende que toda a populagdo ¢é
mestica. A democracia racial aparece
como um subterfiigio para dar conta de
explicar no Brasil a inexisténcia de
preconceitos de raga, ¢ o emprego da
mesticagem como  sindnimo  de
harmonia social entre os diversos
grupos étnicos do pais. Ao mesmo
tempo, a democracia racial, forja, exclui
e ignora qualquer processo de
reconhecimento das diferencas ¢ da
diversidade. Isso porque a miscigenagao
e o branqueamento sempre fizeram
parte de um mesmo discurso, ¢ de um
projeto  hegemoénico de controle,
dominagdo exploragdo dos grupos
subalternos, incluindo os negros.

Por fim, verifica-se ainda uma ultima
vertente das relagdes raciais que ¢ a
concepcdo de branqueamento por
assimilacdo cultural. Destaca Fernandes
(2007, p. 35) que este processo de
assimilacdo envolve a aceitagdo de uma
sociedade padronizada e uniformizada,
ou ainda homogénea, e que neste
processo, a raga negra ndo poderia mais
ser aquela portadora de cultura. De
acordo com o autor, “as portas do
mundo dos brancos ndo  sdo
intransponiveis. Para  atravessa-las,
porém, os negros € os mulatos passam
por um abrasileiramento que ¢&,

inapelavelmente, um processo
sistematico de branqueamento”
(FERNANDES, 2007, p. 35).

Portanto, 0 ‘assimilacionismo’,

‘mesticagem’ e ‘democracia racial’ sdo
vertentes raciais que se complementam,
e por isso mesmo, negadores do
processo de discriminagdo racial e de
consequente desigualdade racial no
Brasil, sendo estas vertentes um dos
motivos pelos quais o Brasil manteve-se

por tanto tempo, inclusive no cenario
internacional, como um pais nao racista.

Foi somente apds a Segunda Guerra
Mundial, com o desmonte dos projetos
politicos baseados em concepgdes
raciais “[...] que a comunidade
académica internacional fez um esforgo
para desqualificar o conceito de raga
como critério uUnico de definigdo ¢
explicacdo das diferencas humanas.”
(HOFBAUER, 2006, p. 219) E nesse
contexto, foi imprescindivel ceifar a
tensdo existente entre a universalidade
dos direitos e o pluralismo — seja ele
cultural, de género e de classe, como
agentes geradores da diversidade. No
Brasil este processo se intensifica a
partir de novos estudos no ambito
académico, com destaque aos projetos
de pesquisa financiados pela UNESCO
a partir da década de 1950, e também da
luta dos movimentos sociais negros que
denunciam o racismo, o preconceito
racial ¢ a discriminagdo racial cotidiana
praticada na sociedade brasileira.
(LIMA, 2010)

3 A garantia da igualdade racial na
sociedade brasileira

A luta antirracista no Brasil € recorrente
ao longo de todo o século XX,
impulsionados  principalmente pelos
movimentos sociais € 0os novos estudos
que se desenvolveram no ambito da
academia a partir da década de 1950.
No entanto, s6 em 1988 com a
aprovacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil foi possivel pensar
um sistema juridico capaz de conciliar o
principio da ndo discrimina¢do com o
principio da igualdade material ou
substantiva, aliando-se ainda a teoria
dos direitos humanos produzida no
ambito internacional.

A Constituicdio Federal de 1988
constitui-se num  marco juridico
importante para a garantia dos direitos
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dos grupos negros, por assentar 0s
direitos fundamentais das pessoas sob a
perspectiva do principio da igualdade
(substantiva e formal) e do principio da
dignidade humana, além de proibir
qualquer forma de discriminagao.

No entanto, resta perseguir a resposta
que problematiza este ensaio e que
aparece logo em seu titulo: Como
enfrentar as desigualdades raciais no
Brasil? Uma das formas indicada no
ambito juridico interno, e, inclusive no
ambito das convengdes internacionais ¢é
o investimento em politicas publicas.
Politicas publicas devem ser
compreendidas como  pressuposto
necessario para estabelecer a solugdo,
por meio de programas ou servigos, que
vise resolver um problema identificado
na agenda politica de um Estado em
determinada realidade social. Sao,
portanto, as  politicas  publicas,
instrumentos a servigo da populacao de
modo geral que visam aperfeicoar ou
melhorar a sua qualidade de vida
(SUBIRATS et al, 2012, p. 35).
Conforme salienta Souza (2006, p. 26),
“A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que o0s
governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo
real”.

E possivel assinalar que no Pais, a
agenda politica ja definiu formas de
combater a discriminag¢do racial, a partir
da criacdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR) no ano de 2003, que
representou o alavancamento de um
processo de mobilizagdo social para a
garantia da igualdade racial e da ndo
discriminacao.

E possivel vislumbrar no cenério social
e politico do pais mudangas
significativas em relacdo a temadtica das

relagdes raciais. No campo da educagao
tem aumentado a participacdo de
estudantes negros no ensino superior
através das politicas publicas de acdo
afirmativa, baseadas no sistema de
cotas, e também, contemplados pelo
Programa Universidade Para Todos
(Prouni) do Governo Federal.

Além disso, a aprovagdo da Lei n°
10.639 de 9 de janeiro de 2003,
posteriormente reformulada pela Lei n°
Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008,
estabelece a obrigatoriedade do ensino
de historia e cultura afro-brasileiras e
africanas em todos os estabelecimentos
educacionais do pais, com o intuito de
reformular os curriculos escolares e
proporcionar o conhecimento sobre a
diversidade cultural e minimizar, por
assim dizer, o impacto que a cultura
eurocéntrica impde nas salas de aulas de
todo o pais.

Da mesma forma, foi aprovado o
Estatuto da Igualdade Racial a partir da
aprovagao da Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010, como um conjunto
normativo orientado a combater a
discriminacao racial e as desigualdades
raciais no pais, prevendo inclusive o
investimento  estatal em  politicas
publicas de acdo afirmativa, conforme
previsto no art. 1°:

Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto
da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populagdo negra a
efetivagdo da  igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas
de intolerancia étnica.

Paragrafo tnico. Para efeito deste
Estatuto, considera-se:

[.]

V - politicas publicas: as agdes,
iniciativas e programas adotados
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pelo Estado no cumprimento de
suas atribui¢des institucionais;

VI - agbes afirmativas: oS
programas ¢ medidas especiais
adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a corre¢ao
das desigualdades raciais e para a
promocdo da  igualdade de
oportunidades.

Ainda no ambito normativo duas leis
federais merecem destaque, a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que
institui o sistema de cotas nas
universidades federais e institutos
federais (ensino superior ¢ médio), e a
Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014,
que estabelece reserva de vagas aos
negros (de 20% vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da
administracao publica federal.

Mudanga  significativa no campo
normativo € no campo das politicas
publicas foi realizada com a aprovagao
do Decreto n°® 8.136, de 5 de novembro
de 2013 que instituiu o Sistema
Nacional de Promocao da Igualdade
Racial — SINAPIR. O SINAPIR foi
previsto no art. 49 do Estatuto da
Igualdade Racial e é um sistema que
visa instrumentalizar nos estados e
municipios  politicas  publicas de
garantia da igualdade racial. Ressalta-se
que a implantacdo do sistema em
ambito federal foi realizada pela
SEPPIR em conjunto com 0s
Ministérios responsaveis por
implementar e executar politicas
setoriais de promog¢dao da igualdade
racial (BRASIL, 2013, art. 8°).

A adesdo dos demais entes federados
(estados, municipios e Distrito Federal)
ao SINAPIR ocorre de forma voluntaria
e ndo obrigatoria, devendo estes
cumprir como requisitos: a) criar
Conselhos de Direitos voltados a

promocao da igualdade racial e; b) criar
orgao gestor local de Promocgdo da
Igualdade Racial. A partir da criagao
dos Conselhos e do oOrgdo gestor, ¢
necessario ainda que seja criado o Plano
Estadual ou Municipal de promocdo da
igualdade racial e acdes ou projetos para
a promo¢dao da igualdade racial e
enfrentamento do racismo e da
discriminacao racial em andamento.

Embora o SINAPIR constitua-se num
importante instrumento para a luta
antirracista no Pais, dada a sua
sistematicidade e  descentralizagao,
talvez o grande prejuizo tenha sido nao
impor a obrigatoriedade de assumir esta
luta aos demais entes federados.
Considerando toda a trajetoria historica,
juridica e social das relagdes raciais no
Brasil, e considerando ainda a
racionalidade social que ainda ndo se
desvencilhou dos velhos preconceitos
atrelados a ideologia da mesticagem e
do ‘mito da democracia racial’, permitir
aos entes que ‘escolham ou nao’
participar desta luta pode implicar a ndo
adesdo a esta militdncia em varios
lugares do Pais.

Conclusao

Este breve artigo abordou o problema,
ainda latente, das desigualdades raciais
no Brasil, numa perspectiva que
permitiu a compreensao dos
instrumentos juridicos que conferem
protecdo a todas as pessoas, amparada
principalmente pelos principios da
igualdade e da ndo discriminagdo, e
ainda, com uma breve passagem pela
sociologia das ragas na sociedade
brasileira, como mecanismo para
compreender as relagdes raciais. E a
partir da compreensdo de como operam
as  diferentes  vertentes  raciais
apresentadas e do reconhecimento das
desigualdades sociais baseadas na raga,
que sera possivel justificar ou
fundamentar a necessidade de politicas
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publicas especificas aos grupos raciais
negros.

Vislumbra-se que no cendrio social e
politico do pais, de fato ocorreram
mudancas significativas em relacdo a
tematica das relagdes raciais. Apds mais
de doze anos desde a criagdo da
SEPPIR constata-se que a pauta da
igualdade racial entrou na agenda
politica do pais, precisando ainda ser
fortalecida. Somente nos ultimos anos,
na transi¢ao do século XX para o XXI ¢
que apareceram mudangas significativas
no campo das politicas publicas para a
populagao negra.

E, ¢ em razdo disto que ndo mais ¢
possivel ignorar na analise do direito de
igualdade, o direito a diferenca, pois
este envolve, nos casos dos grupos
raciais negros, a necessidade de respeito
e valorizacdo da sua identidade étnico-
cultural, razdo pelo qual se faz urgente
transcender ao direito de igualdade
meramente formal, porque a busca de
uma efetiva igualdade racial esta
amparada em outros valores, que o
mero legalismo ou a literalidade pura e
simples da lei, ndo permite que se
alcancem.

Por isso quando Fernandes (2007)
afirma que € necessario que os negros
passem por uma segunda abolicdo, ele
se referiu ndo apenas na garantia de
liberdade aos grupos sociais negros. Os
negros sO viverdo plenamente essa
segunda abolicdo quando estiverem
totalmente integrados na sociedade. E a
integragdo tem haver com a conquista
de direitos, acesso igualitario aos
servicos e as politicas publicas, acesso
aos direitos fundamentais e sociais.

Para que essa segunda aboligdo
necessaria aconteca ¢ imprescindivel
continuar a luta antirracista, ¢
imprescindivel a mobiliza¢ao social de

negros € nao negros em favor desta

causa. O preconceito, o racismo, a
discriminacdo racial podem ndo acabar
e continuar presentes no imaginario
social, mas a estratégia ¢ que, a partir do
investimento em politicas publicas e
acOes afirmativas, se estabeleca o
equilibrio nas relagcdes raciais na
sociedade brasileira.
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