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escravidao contemporanea
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Resumo

O artigo tem por finalidade analisar o conteudo do Projeto de Lei do Senado n.°
432, de 2013, que “dispde sobre a expropriagdo das propriedades rurais e urbanas
onde se localizem a exploragdo de trabalho escravo e da outras providéncias”, a
luz das normas de Direitos Humanos oponiveis ao Brasil, de modo a aferir sua
viabilidade juridica e conformidade com o dever ético e juridico do Estado
brasileiro de combater as formas contemporaneas de manifestagdo da escravidao.
A analise enfoca a nova conceituacdo de trabalho escravo proposta pelo Projeto
de Lei, distinta da defini¢do consagrada pela atual redagdo do art. 149 do Cddigo
Penal.
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Abstract

This article seeks to analyse the Senate Bill 432/2013, which “provides for the
expropriation of rural and urban properties where exploitation of slave labor is
found and sets forth other provisions”, based on the Human Rights Law
enforceable against Brazil, in order to assess the Bill’s legal viability and its
conformity to the ethical and legal duty of fighting all the contemporary forms
of slavery assumed by the Brazilian State. The analysis focuses on the new
definition of slave labor proposed by the Senate Bill, which differs from the
current definition established by the article 149 of the Brazilian Penal Code.

Key words: Human Rights; Slave Labor; Contemporary forms; Definition;
Brazil; Penal Code; Senate Bill.
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1. Introducao

Este estudo tem por
finalidade analisar o
conteido do Projeto de
Lei do Senadon.®432, de
2013 (PLS 432/2013), a
partir do cotejo com as
normas de  Direitos
Humanos oponiveis ao
Brasil, de modo a aferir a
viabilidade juridica da
proposta legislativa e sua
conformidade com o dever ético e
juridico do Estado brasileiro de combater
a manifestacdo da escraviddo em suas
formas contemporaneas.

Nesse sentido, o PLS 432/2013, que
tramita no  Congresso  Nacional
brasileiro, propde a adog¢do de um
conceito de trabalho andlogo ao de
escravo distinto daquele consagrado pela
atual redacdo do art. 149 do Codigo
Penal, que tipifica o crime de “redugdo a
condi¢do analoga a de escravo”. O faz
para fins de regulamentar aplica¢ao do
novel enunciado do art. 243 da
Constituicao Federal, que, desde 2014,
permite sancionar 0s escravocratas
brasileiros com expropriacdo sem
indenizacdo e destinagdo a reforma
agraria de propriedades rurais e urbanas
onde for constatada a ocorréncia do
ilicito.

E certo que a conceituagdo oferecida
pelo PLS arrefece o quanto disposto no
Cédigo Penal, motivo pelo qual se pode
questionar a sua compatibilidade com a
Constituicao Federal e, sobretudo, com
os sistemas de protecao internacional dos
direitos humanos a que o Brasil esta
submetido.

A anélise vale-se do método dedutivo de
abordagem, para, partindo dos padrdes

''Segundo o art. 5.°, § 2.° da Constitui¢do Federal:
“Os direitos e garantias expressos nesta Consti-
tuicao ndo excluem outros decorrentes do regime

normativos nacionais e
internacionais sobre o
tema, com esses
confrontar o proposto
pelo legislador paétrio,
empregando, assim, o
método  procedimental
comparativo de tipos
normativos.

2 Tipificacao do
trabalho analogo ao de
escravo

No Brasil, as formas contemporaneas de
escraviddo encontram-se reprovadas
pela Constituicio Federal (BRASIL,
1988) em virtude, primeiramente, da
consagrac¢ao dos direitos fundamentais a
igualdade e a liberdade (art. 5.°, caput e
I). De modo mais especifico, a
escraviddo ¢ rechacada pelo direito
fundamental ao livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo
(art. 5.°, XIII) e pela protecdo dos
direitos fundamentais trabalhistas mais
basicos, como salario minimo, limite de
jornada de trabalho, periodos de
descanso, protecdo contra riscos de
acidentes, entre outros (art. 7.° e incisos).
Essas previsdes se desdobram do
comando nuclear de protecdo irrestrita a
Dignidade da Pessoa Humana, al¢ada ao
status de fundamento da Republica (art.
1.°, III).

A protecdo constitucional do trabalho
livie ¢ refor¢ada pelos tratados
internacionais de Direitos Humanos
alusivos a vedagao da escravidao, onde
constam  protecdes juridicas  que
incrementam a lista de direitos
fundamentais enunciados pela
Constituicdo.!

Agregam-se, pois, ao ordenamento
juridico  nacional 0s  conceitos

e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).
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estabelecidos pela Organizagdao das
Nagdes Unidas (ONU) e pela
Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), mediante a ratificagdo dos
respectivos tratados pelo Brasil.

Neste passo, aplica-se, por for¢a do
Decreto n.° 58.563, de 1.° de junho de
1966 (BRASIL, 1966a), a definicao
contida na Convengdo sobre a
Escravatura de 1926, atualizada pela
Convengdo  Suplementar sobre a
Aboli¢ao da Escravatura, do Trafego de
Escravos ¢ das Instituicoes e Praticas
Andlogas a Escravatura de 1956, que
estatuem que “a escravidao ¢ o estado ou
condi¢do de um individuo sobre o qual se
exercem, total ou parcialmente, os
atributos do direito de propriedade” (art.
1.° da Convengdo de 1926), havidas na
adocdo, entre outras, das praticas de
servidao por dividas ou por lei, costume
ou acordo que obrigue alguém a
trabalhar, contra a sua vontade, para
outrem, com paga ou nao (art. 1.° da
Convengao de 1956).

Outrossim, em razdo do Decreto n.°
41.721, de 25 de junho de 1957
(BRASIL, 1957), integra a legislacao
nacional o conceito de “trabalho for¢ado
ou obrigatorio”, forjado pela Convengao
n.° 29 da OIT, de 1930, ¢ que
compreende “todo trabalho ou servigo
exigido de uma pessoa sob a ameaca de
sancdo e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente”. Em reforgo
a essa norma, adveio a Conveng¢ao n.°
105 da OIT, de 1957, promulgada, no
Brasil, pelo Decreto n.° 58.822, de 14 de
julho de 1966 (BRASIL, 1966b).

Na legislacao originalmente patria, hd o
conceito de “trabalho analogo ao de
escravo”, constante do art. 149 do
Cdodigo Penal, instituido pelo Decreto-
Lei n.° 2.848, de 1940, quando tipificou,
assim singelamente, o crime de reducao
a condicdo andloga a de escravo:
“Reduzir alguém a condicao analoga a de

escravo: pena - reclusdo, de dois a oito
anos” (BRASIL, 1940). Alteracao
legislativa de 2003 atribuiu ao
dispositivo esta redacao:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do
analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos,
e multa, além da  pena
correspondente a violéncia.

§ 1.° Nas mesmas penas incorre
quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio
de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no
local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2.° A pena ¢ aumentada de metade,
se o crime € cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

II — por motivo de preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou origem.
(BRASIL, 2003)

O aparato normativo brasileiro que
delineia o conceito de escravidao
contemporanea € composto, portanto,
pela Constitui¢do Federal, pelos tratados
internacionais que a integram e pelo art.
149 do Cdédigo Penal.

3. Evolucdao normativa: da tutela da
liberdade a protecio da dignidade

A redagao vigente do art. 149 do Codigo
Penal estabelece quatro modalidades de
trabalho andlogo ao de escravo: trabalho
for¢ado; trabalho em jornada exaustiva;
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trabalho em condigdes degradantes; e
trabalho com restri¢ao de locomog¢ao em
razao de dividas.

A comparacdo entre os enunciados
original e modificado desse artigo
denotam a ampliagdo do espectro de
protecao do tipo penal, em especial para
alcancar situagdes outras que ndo apenas
aquelas que suscitem o cerceamento da
liberdade de ir e vir.

Como esclarece José Claudio Monteiro
de Brito Filho, a alteracao do art. 149
“produziu  mudanca significativa a
respeito do bem juridico principalmente
protegido, que passou da liberdade para
o atributo maior do homem, que ¢ a sua
dignidade, na versao contemporanea, e
que ¢ baseada na visdo e fundamentacao
que lhe emprestou Kant”. (BRITO
FILHO, 2012, p. 101-102).

Brito Filho refere-se a consagrada
distin¢do kantiana, segundo a qual, ante
a intangibilidade da autonomia da
vontade humana, onde ha precgo (aferi¢do
econdmica visando a troca) ndao ha
dignidade, de modo que a existéncia
humana evidencia-se fim em si mesma,
ndo podendo por isso servir a vontade de
outrem oOu mesmo comparar-se a
qualquer equivalente (KANT, 2005, p.
65-60).

A necessidade da amplia¢ao do alcance
do tipo penal em questio também
decorre da compreensdo do trabalho
forcado como antitese do trabalho
decente  (ORGANIZACAO  DAS
NACOES UNIDAS, 2016, p. 03), aquele
adequadamente remunerado, exercido
com liberdade, equidade e seguranca,
livre de quaisquer formas de
discriminacdo e capaz de garantir uma
vida digna a quem vive do emprego de
sua forca laboral (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO,
s.d., p. 01).

Especificamente a respeito da nocao de
condigoes degradantes, sua previsao
como elemento caracterizador da
escraviddo contemporanea se justifica,
porquanto “para quem vive - como
vivem tantos - em condi¢des piores que
a de um animal, a liberdade ndo é mais
do que um mito” (VIANA, 2006, p. 199).

Marcio Tulio Viana sugere que a fixagao
dos limites da degradacao para fins de
configuragdo de trabalho escravo seja
casuistica, o que nao o impede de
vislumbrar  cinco  hipdteses  de
tipificagdo. A primeira ¢ a falta explicita
de liberdade, ainda que ausente a figura
do fiscal armado ou outra ameaga de
violéncia, haja vista que uma divida
impagavel pode tolher a liberdade do
trabalhador, porquanto “a submissao do
trabalhador a l6gica do fiscal ndo o torna
menos fiscalizado”. A segunda hipotese
abrange a propria jornada exaustiva, seja
extensa ou intensa, assim como o poder
diretivo exacerbado, o assédio moral e
situagdes analogas. A terceira hipotese
reporta-se ao pagamento de salario
aquém do minimo legal ou reduzido por
descontos ilegais. A quarta hipotese diz
respeito a submissdo da satde do
trabalhador a risco inaceitavel, tal qual o
fornecimento de d4gua insalubre, de
alimentacdo estragada ou insuficiente e,
no caso de alojamento propiciado pelo
empregador, a disponibilizacdo de
barraca de plastico ou a nao
disponibilizagdo de colchdes ou lengdis.
Por fim, a quinta hipotese remete ao
trabalhador levado pelo empregador a
residir em moradia sem as condigoes
minimamente adequadas de moradia e
sem que ao obreiro seja franqueada
opgao diferente dessa (VIANA, 2006, p.
200).

Pode-se dizer, diante disso, que, para
além da protecao da liberdade de ir e vir
— cuja tolhida ¢ tradicionalmente
associada a ideia classica de escravidao
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—, ha escravidio onde se wverifica
trabalho degradante, isto é, onde houver
exploracdo de mao de obra com afronta
grave ¢ direta a quaisquer dos direitos
fundamentais do trabalhador, que resulte
em risco iminente a sua saude e,
portanto, a sua propria sobrevivéncia.

Neste particular, advirta-se que tal
compreensao nao importa na
banalizagdo da configuracdo do crime
em questdo, para considera-lo cometido
a vista de qualquer descumprimento de
norma trabalhista, inclusive alusiva a
satde e seguranca do trabalhador. O que
se destaca para a configuracdo da
escraviddo contemporanea frente a
circunstancias degradantes ¢ o intenso
grau de disposicao do empregador acerca
de dimensdes basicas da dignidade do
individuo que 1lhe presta servigos,
resultando em grave negagao da protegao
da vida e da saude e, por conseguinte,
acarretando 1iminente risco de sua
eliminagdo, como se pode aferir, v.g., em
situacdes de inadequacao no
fornecimento pelo empregador de
alimentacdo, agua potavel, sanitarios e
alojamento, segundo os  padrdes
minimos legalmente estabelecidos.

A legislagdo brasileira, pode, pois, ser
considerada avancada em matéria de
conceituagao das formas
contemporaneas de escravidao.
Entretanto, nem por isso o Brasil esta
perto de erradicar essa aviltante afronta a
Dignidade da Pessoa Humana.

Dados oficiais de 1995 até 22 de maio de
2013, compilados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (“MTE"), revelam
que 46.478 (quarenta e seis mil,
quatrocentos e setenta e  0ito)
trabalhadores foram encontrados pela
fiscalizagdo federal do trabalho em
condig¢des analogas a de escravidao, dela
sendo “resgatados”, isto ¢, libertados,
sendo que, em 2014 e 2015, foram
flagradas nessa condicao,

respectivamente, 1.752 e 1.010 pessoas
(BRASIL, MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2013;
2014; e 2016).

Recentemente, a Divisdo de Fiscalizagdo
para Erradicagdo do Trabalho Escravo —
DETRAE do MTE realizou uma analise
sobre o perfil das vitimas encontradas em
condigOes analogas a de escravo, apenas
com dados de fiscalizagdes do ano de
2015. Aferiu-se que o principal perfil das
vitimas ¢ o de jovens do sexo masculino,
com baixa escolaridade e que tenham
migrado internamente no pais, sobretudo
oriundos dos Estados da Bahia, do
Maranhao e de Minas Gerais. A anélise
aponta, igualmente, que, entre os
trabalhadores libertados, 621 (seiscentos
e vinte e um) sd3o homens, em sua
maioria com idade entre 15 e 39 anos. A
maior parte das vitimas ganha até 1,5
(um e meio) saldrio minimo e a maior
parte dos libertados ¢ analfabeta ou
concluiu, no maximo, até o 5.° ano do
ensino fundamental. Ha ocorréncia da
violagdo em estabelecimentos rurais e
urbanos (BRASIL, MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2015).

O enfrentamento desse estado de coisas
exige ferramental normativo robusto.

4. A proposta legislativa de alteracio
do art. 149 do Cédigo Penal vis-a-vis o
Direito Internacional dos Direitos
Humanos

O PLS 432/2013 foi proposto visando
regulamentar o art. 243 da Constitui¢ao
Federal, o qual, ap6s a alteragdo
promovida pela Emenda Constitucional
n.° 81, de 05 de junho de 2014, passou a
admitir a expropriagdo sem indenizagao
e destinacdo a reforma agraria de
propriedades rurais e urbanas onde for
constatada a ocorréncia de trabalho
analogo ao de escravo. Dispoe o art. 1.°
do PLS:




Revista Espaco Académico — n. 189 — Fevereiro/2017 - mensal e

ANO XVI -ISSN 1519.6186

Art. 1.° Os imoveis rurais e urbanos,
onde for identificada a exploragdo
de trabalho escravo diretamente pelo
proprietario, serdo expropriados e
destinados a reforma agraria e a
programas de habitagdo popular,
sem qualquer indenizagdo ao
proprietario que foi condenado, em
sentenga penal transitada em
julgado, pela pratica de exploracdo
do trabalho escravo, e sem prejuizo
de outras sangdes previstas em lei,
conforme o art. 243 da Constitui¢do
Federal.

§ 1.° Para fins desta lei, considera-se
trabalho escravo:

I — a submissdo a trabalho forgado,
exigido sob ameaga de puni¢do, com
uso de coacgdo, ou que se conclui de
maneira involuntaria, ou com
restri¢ao de liberdade pessoal;

II — o cerceamento do uso de
qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

Il — a manutengdo de vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou a
apropriacdo de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;
e

IV — a restrigdo, por qualquer meio,
da locomoc¢do do trabalhador em
razdo de divida contraida com
empregador ou preposto.

§ 2.° O mero descumprimento da
legislagdo  trabalhista ndo se
enquadra no disposto no § 1.°.

Trata-se de deliberada proposta de
amenizacdo dos efeitos praticos da
Emenda Constitucional n.° 81/2014,
editada apo6s quinze anos de arrastados
debates, resultando na mais rigorosa
sancdo ndo criminal j& prevista na
legislagao brasileira para hipotese de
escravidao contemporanea. Essa
mitigacdo decorre da nova conceituagao
de trabalho escravo oferecida pelo PLS,

para fins da referida expropriacao,
arrefecendo o tipo descrito no art. 149 do
Codigo Penal, por contemplar apenas
casos de trabalho forcado e de servidao
por divida, excluindo as condigdes
degradantes e a jornada exaustiva.

Enquanto isso, no cendrio internacional
de protecao dos direitos humanos, busca-
se a expansdo da protecdo contra a
escravidao, em especial pela atualizagao
da abordagem juridica das formas
contemporaneas de escravidao,
manifestadas de modo tdo multifacetado
quanto os mecanismos hodiernos de
exploracdo da forga de trabalho. Tal
percep¢ao  confirma-se em  duas
manifestagdes oficiais de organizacgdes
centrais na conducao deste debate: a OIT
e a ONU.

No ano de 2014, a Conferéncia
Internacional da OIT (reunido dos
Estados-Membros) aprovou,
unanimemente, o Protocolo Relativo a
Convengdo sobre Trabalho Forgado de
1930, corroborado pela Recomendagao
n.° 203 (aprovada na mesma ocasiao),
com vistas a atualizar sua Conveng¢ao n.°
29 (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2014, p. 131-140).

O art. 1.°, alinea 3, do Protocolo,
conquanto mantenha a definicdo de
trabalho forcado contida na Convengao
n.° 29, adverte que as medidas propostas
pelo  proprio  Protocolo  incluem
atividades especificas para
enfrentamento desse tipo de violagao,
deixando assente o viés ampliativo da
protecao juridica em questdo. Ja o art.
2.° “f”, determina que as medidas
estatais para coibir o trabalho forgado
deverdo incluir agdes para abordar as
causas profundas e os fatores que
aumentam o risco de trabalho for¢ado.

De seu turno, a Recomendagao n.° 203
explicita que a prevengdo do trabalho
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forgado passa pelo respeito, promogao e
realizacdo dos principios e direitos
fundamentais no trabalho (art. 3.°, “a”),
estando os Estados-Membros da OIT
obrigados, para tanto, a examinar as
causas geradoras das vulnerabilidades
que favorecem a escravizacdo de
trabalhadores (art. 4.°, “a”), bem como a
adotar medidas que garantam o
cumprimento das leis trabalhistas por
todos os setores da economia (art. 4.°,
“e”).

Diante disso, ¢ evidente que a retragao do
espectro de alcance da tutela do art. 149
do Codigo Penal, para fins de mitigagao
da aplicacdo da sang¢do nao criminal mais
rigorosa do ordenamento juridico
nacional, vai de encontro aos preceitos
normativos  internacionais  vigentes,
sobretudo ao conteudo revisado das
Convengoes n.° 29 ¢ 105 da OIT.

Nesse sentido, em 29 de abril de 2016, a
ONU editou wum artigo técnico
posicionando-se explicitamente contra o
PLS 432/2013. No mesmo documento,
reconheceu a importancia histérica do
Brasil no combate as formas
contemporaneas de escravidao, as quais
sdo tratadas pelo documento como
resultado da adaptacdo do fendmeno ““as
transformagoes das relacdes de capital,
trabalho e producdo ocorridas ao longo
dos ultimos séculos”, o que torna a
pretendida alteracdo um retrocesso ainda
mais evidente. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2016, p. 03).

Segundo a ONU, o Brasil, desde que
reconheceu haver trabalho escravo em
seu territorio, em 1995, vem adotando
politicas publicas visando a sua
erradicagdo, como a criagao dos Grupos
Moveis de Fiscalizagdo, compostos por
agentes do MTE, do Ministério Publico
do Trabalho e da Policia Federal; a
instituicdo de dois Planos Nacionais de
Combate ao Trabalho Escravo; a
instalacdo de uma Comissdao Nacional

para tratar do tema (CONATRAE), e
suas respectivas comissdes estaduais
(COETRAES); a implementacao pelo
MTE da “Lista Suja”, cadastro de
pessoas fisicas e juridicas flagradas no
uso de mao de obra escrava; a criagao do
Pacto Nacional pela Erradicagdo do
Trabalho Escravo; ¢ a aprovagdo da
“PEC do Trabalho Escravo”,
modificadora da redagdo do art. 243 da
Constitui¢io Federal (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 05).

Particularmente sobre o conceito de
“trabalho andlogo ao de escravo”,
adotado pela redagdo mais atual do art.
149 do Codigo Penal, enaltece a ONU:

Em 2003, o pais atualizou sua
legislacdo criminal, introduzindo
um conceito moderno de trabalho
escravo, alinhado com  as
manifestagdes contemporaneas do
problema, que envolve ndo s6 a
restricdo de liberdade e a servidao
por dividas, mas também outras
violagbes da dignidade da pessoa
humana.

Esse conceito, tido pela Organizacao
Internacional do Trabalho como
uma referéncia legislativa para o
tema, estd em consonancia com suas
Convengodes. Isso porque traz uma
protecdo  mais ampliada ao
trabalhador, autorizada pelo artigo
19, inciso 8, da Constituicdo daquela
Organizagao [...].

Veja-se que, ao abarcar sob o leque
de protecdo do trabalhador sua
dignidade, o Brasil se destacou em
um cendrio contemporaneo onde o
termo "trabalho escravo” perpassa a
nocdo de mera auséncia de
liberdade, para refletir também
aquilo que ¢ sonegado aos
trabalhadores com tamanha
exploragdo: sua condigdo de seres
humanos, dotados de sonhos e
esperangas. E com esse espirito que
a ONU reconhece e enaltece as boas
praticas construidas pelo Brasil
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nesses ultimos 20 anos, ¢ em
especial sua legislagdo, que sem
davida servirdo de base para a
atuagdo de diversos outros paises
que desejarem combater mais
efetivamente o crime. (destaques do
original — ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2016, p. 05).

Nao obstante os elogios, alerta o
documento que a aprovagao do PLS
432/2013 ¢, “na pratica, ¢ uma tentativa
reduzir as hipoteses de sua abrangéncia
para situagdes em que se identifica
apenas o cerceamento a liberdade do
trabalhador”, porquanto ‘“situacdes em
que trabalhadores sdo submetidos a
condi¢des degradantes ou jornadas
exaustivas, maculando frontalmente sua
dignidade, ficariam impunes caso essa
alteracdo legislativa seja aprovada”
(ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2016, p. 06).

Em conclusio, a ONU recomenda a
manuten¢do pelo Poder Legislativo
brasileiro da redagao vigente do art. 149
do Cédigo Penal, com a “consequente
rejeicdo de propostas legislativas que
tenham por objeto reduzir a abrangéncia
conceitual do crime”, uma vez que tal
defini¢do mostra-se em “consonancia
com os instrumentos internacionais de
direitos humanos firmados pelo Brasil, a
exemplo das Convengdes n. 29 e 105 da
oIT” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2016, p. 07).

Por certo, ndo é dado ao Estado brasileiro
agir em desconformidade com a
normativa internacional produzida a
partir de um consenso qualificado das
nagdes que estabelecem standards
juridico-vinculantes no ambito das
organizagdes internacionais plurais de
Direitos Humanos, como se verifica com
o conceito de escravidao contemporanea.

Tal vincula¢do juridica fundamenta-se
no conceito hodierno de escravidao,
produzido pela consciéncia juridica

universal, ideia de que faz uso Cangado
Trindade para demonstrar a evolugdo da
manifestacdo das fontes de Direito
Internacional, cujos efeitos
desvinculam-se da mera adesdo
individual dos Estados. Afirma, pois,
Cancado Trindade:

Movida pela consciéncia humana, a
propria  dinamica da  vida
internacional contemporanea tem
cuidado de  desautorizar o
entendimento tradicional de que as
relagdes internacionais se regem por
regras derivadas inteiramente da
livre vontade dos proprios Estados.
O positivismo voluntarista se
mostrou incapaz de explicar o
processo de formaga@o das normas do
Direito internacional geral, ¢ se
tornou evidente que so6 se poderia
encontrar uma resposta ao problema
dos fundamentos e da validade deste
ultimo na consciéncia juridica
universal, a partir da afirmagdo da
ideia de uma justi¢ca objetiva. Neste
inicio do século XXI, temos o
privilégio de testemunhar e o dever
de impulsionar o processo de
humanizagio do Direito
Internacional, que, de conformidade
com 0 novo ethos de nossos tempos,
passa a se ocupar mais diretamente
da identificagdo e da realizagdo de
valores e metas comuns superiores.
Desse modo, o Direito Internacional
evolui, se expande, se fortalece e se
aperfeicoa, e, em ultima analise, se
legitima. (CANCADO
TRINDADE, 2006, p. 96).

Nao bastasse isso, a retracdo do campo
de aplicagdo do conceito de trabalho
escravo representa Obvia afronta ao
Principio do Nao Retrocesso Social,
inferido do art. 1.° do Protocolo
Adicional a Convencao Americana em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1988 (“Protocolo de San
Salvador”), firmado no ambito da
Organizagao dos Estados Americanos
(“OEA”) e ratificado pelo Brasil, que o

(am
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promulgou pelo Decreto n.° 3.321/99
(BRASIL, 1999). Esse tratado impde aos
poderes publicos a adocdo progressiva
de medidas de implementagdo dos
direitos sociais, a fim de conseguir, de
acordo com a legisla¢do interna, a plena
efetividade dos direitos reconhecidos no
Protocolo, entre eles, o direito basico de
“desempenho de uma atividade licita,
livremente escolhida ou aceita” (art.
6.°.1), observadas a seguranca ¢ higiene
do trabalho e a “limitacdo razoavel das
horas de trabalho, tanto didrias quanto
semanais” (art. 7.°, “e” e “g”).2

Ha, pois, flagrante incompatibilidade
material ¢ formal do PLS com o
conteudo atualizado dos ja citados
tratados internacionais sobre trabalho
escravo oponiveis ao Brasil
(inconvencionalidade), afigurando-se,
outrossim, inconstitucional, sendo pela
afronta aos arts. 1.°, III, e 5.°, caput, 1 ¢
XIII da Constituicdo Federal, também
porque aqueles tratados ingressaram no
ordenamento juridico nacional com
natureza materialmente constitucional,
por forca do disposto no citado art. 5.°, §
2.°, da Constituicdo Federal.?

Sob esta otica, o PLS sujeita o Brasil a
responsabilidade  internacional  por
violagdo de Direitos Humanos, passivel
de ser declarada pelos Oorgios de
apuracdo que integram os sistemas
internacionais de protecao dos Direitos

2 O Principio do Ndo Retrocesso Social é concei-
tuado, sob o prisma constitucional, por Canotilho
nestes termos: “[...] o nucleo essencial dos direi-
tos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas (‘lei de seguranga social’,
‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servigo
de saude’) deve considerar-se constitucional-
mente garantido, sendo inconstitucionais quais-
quer medidas estaduais que, sem a criagdo de ou-
tros esquemas alternativos ou compensatorios, se
traduzam, na pratica, numa ‘anulagdo”, ‘revoga-
¢d0’ ou ‘aniquilagdo’ pura e simples desse nucleo
essencial”. (CANOTILHO, 2003, p. 340).

3 Registre-se que o Supremo Tribunal Federal fir-
mou entendimento no sentido de que os tratados

Humanos — mais especificamente
aqueles ligados a ONU, a OIT ¢ a OEA
—, aos quais presta contas do Estado
brasileiro.

Alias, o Brasil ja ¢ réu internacional
condenado por descumprimento de
COmMpromissos internacionais
relacionados ao combate a escravidao
contemporanea, fato que representa mais
uma circunstancia apta a inibir o avango
da proposta legislativa em pauta.

O Estado brasileiro submete-se ao
Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, erigido no ambito da OEA, e
que € posto em marcha por dois 6rgaos
centrais, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (“CIDH”) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos
(“Corte IDH”), aos quais o Brasil rende
contas sobre o adimplemento dos
tratados interamericanos aos quais
aderiu, em especial a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos e
seus Protocolos adicionais.

Em 2015, a CIDH apresentou a Corte
IDH o Relatorio de Admissibilidade e
Mérito n.° 169/2011 (COMISSAO
INTERAMERICANA, 2011), por meio
do qual comunicou que, entre 1989 e
2000, Auditores-Fiscais do Trabalho e
outras autoridades estatais fizeram
visitas ou fiscalizacdes a Fazenda Brasil
Verde, localizada no Estado do Para.*

internacionais de direitos humanos, no ordena-
mento juridico nacional, ostentam natureza “su-
pralegal”, ou seja, hierarquicamente inferiores a
Constituigdo e superiores as leis federais ordina-
rias e complementares. Ainda frente a essa posi-
¢do, o PLS 432/2013 padece de legalidade por
afronta a norma superior.

4 Fiscalizagdes de abril de 1997 e margo de 2000
concluiram que existia trabalho analogo ao de es-
cravo. Em 1988, foi comunicada a Policia Fede-
ral local o desaparecimento de dois adolescentes
que tentaram fugir do regime andlogo a escravi-
ddo, mantido na fazenda. Nao se deu prossegui-
mento a investigagdo desse desaparecimento.

<
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ApoOs regular apuragdo, a CIDH
concluiu, em 2011, pela ocorréncia de
trabalho forcado e servidao por dividas
como forma contemporaneca de
escravidao, e, consequentemente,
recomendou ao Estado brasileiro, entre
outras providéncias — como a
indenizacdo das vitimas e a devida
apuracdo dos fatos pelas instancias
nacionais —, o “fortalecimento das
leis”, incluindo o “estrito cumprimento
das leis trabalhistas relativas a jornada
de trabalho” e isonomia salarial
(COMISSAO INTERAMERICANA,
2012, p. 64-65). Apds resposta
insatisfatoria do Brasil as
recomendacoes da CIDH, o caso foi
submetido a Corte IDH, em 4 de marco
de 2015.

Em 20 de outubro de 2016, a proposito
desta demanda, foi proferida decisdo
histérica, por se tratar do primeiro
pronunciamento da Corte IDH acerca de
trabalho escravo contemporanco. A
sentenca declarou a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro pela
violagdo dos seguintes direitos previstos
na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos: direito a ndo ser submetido a
escraviddo e ao trafico de pessoas (art.
6.1); direito ao reconhecimento da
personalidade juridica (art. 3.°); direito a
integridade pessoal (art. 5.°); direito a
liberdade pessoal (art. 7.°), direitos da
crianga (art. 19); protecao da honra e da
dignidade (art. 11); direito de circulagao
e de residéncia (art. 22); garantias
judiciais de devida diligéncia e de prazo
razoavel (art. 8.1); e direito a protegdo
judicial (art. 25) (CORTE

Além dos autos de infracdo lavrados pelos Audi-
tores-Fiscais do Trabalho e uma agdo civil pu-
blica ajuizada pelo Ministério Publico do Traba-
lho (encerrada por acordo judicial), as repetidas
constatagdes ensejaram unica a¢ao penal contra o
dono da fazenda, alusiva a fiscaliza¢do de 1997,
e que esperou cerca de dez anos apenas para a

INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016, p. 122-123).

A Corte IDH imp0s, por conseguinte, as
seguintes formas de reparagdo: reiniciar,
com a devida diligéncia, as investigacdes
e/ou processos penais relacionados aos
fatos examinados, com vistas a, em um
prazo razoavel, identificar, processar e,
se for o caso, punir 0s responsaveis;
publicar, no prazo de seis meses, 0
resumo oficial da sentenca, por uma
utnica vez, no Diario Oficial, e,
outrossim, por uma unica vez, em um
jornal de ampla circulagdo nacional,
além de manter a integra da sentenca, por
um periodo de um ano, publicada em um
sitio web oficial; dentro de um prazo
razoavel, adotar as medidas necessarias
para garantir que a prescri¢ao nao seja
aplicada ao delito de Direito
Internacional de escraviddo e suas
formas andlogas; e pagar as vitimas
montantes  fixados a titulo de
indenizagdes por dano imaterial e aos
representantes, valores estabelecidos a
propdsito de reembolso de custas e
gastos (CORTE
INTERAMERICANA..., 2016, p. 124).

Esta sentenca contém posicionamentos
sobremaneira marcantes, a comegar pela
consagragdo da imprescritibilidade do
crime de submissao de qualquer pessoa a
condi¢do analoga a de escravo, posto que
se trata de norma imperativa de Direito
Internacional (jus cogens), implicando
em obrigagdes erga omnes (CORTE
INTERAMERICANA..., 2016, p. 65).

A decisdo afirma, ainda, ter havido
manifestagdo de discriminacao estrutural
por parte do Estado brasileiro no

definicdo da instdncia materialmente competente
para seu julgamento, ao final sendo extinta, em
razdo de prescricdo. Ainda em 1998, o caso foi
levado a CIDH pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) e pelo Centro pela Justica e o Direito In-
ternacional (CEJIL/Brasil).
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tratamento das ocorréncias, porquanto
constatadas, no caso analisado, algumas
caracteristicas de particular vitimizagao,
compartilhadas pelos trabalhadores
resgatados em 15 de margo de 2000,
quais sejam, que se encontravam em uma
situagdo de pobreza, que provinham das
regides mais pobres do pais, com menor
desenvolvimento humano e perspectivas
de trabalho e emprego e que eram
analfabetos e tinham pouca ou nenhuma
escolarizagdo. Tais circunstancias com
origens historicas, segundo a Corte,
tornavam os resgatados mais suscetiveis
a aliciamento mediante falsas promessas
e enganos, denotando risco imediato para
um grupo determinado de pessoas com
caracteristicas idénticas e originarios das
mesmas regidoes do pais, contexto
amplamente conhecido, pelo menos,
desde 1995, quando o Governo do Brasil
expressamente admitiu a existéncia de
“trabalho escravo” no pais (CORTE
INTERAMERICANA..., 2016, p. 87-
89).

Mais especificamente no que se refere ao
atual marco normativo da escraviddo, a
Corte IDH tragou o panorama da
construgcdo internacional do conceito
legal de trabalho escravo
contemporaneo, cotejando-o com a
legislagdo brasileira, para declarar a
inadequacao da redacao original do art.
149 do Codigo Penal (vigente a época
dos fatos julgados), contudo
reconhecendo que sua  posterior
alteracao o colocou em consonancia com
o padrio normativo internacional
(CORTE INTERAMERICANA..., 2016,

p. 81).

Portanto, sob o contexto do Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Novo e
considerados motivos juridicos ja
alinhavados, a aprovacdo do PLS
432/2013, além de inconvencional e
inconstitucional, resultara em
descumprimento das recomendagdes

vinculantes da CIDH e da sentenca
condenatoria da Corte IDH, em especial
no que tange as obrigagdes relativas ao
fortalecimento do sistema legal em
matéria de combate a escraviddo
contemporanea, causando mais um
constrangimento internacional ao Estado
brasileiro.

Consideracoes finais

O ferramental conceitual-normativo
brasileiro para o enfrentamento da chaga
da escravidao contemporanea, como esta
posto, afigura-se satisfatorio. Tal quadro
nao se delineou em curto espaco de
tempo. Na realidade, técnica juridica e
atores de enfrentamento do problema
vém sendo objeto de gradual
aperfeicoamento teorico e estrutural.

Por outro lado, ¢ certo que o conceito
normativo ¢ mero instrumento de agao,
cuja eficacia depende fatores politicos e
institucionais que permitam o seu
manejo, motivo pelo qual o Brasil ainda
sofre com os indices de incidéncia deste
tipo de violagdo. Entretanto, se a norma
nao produz efeitos sozinha, que dird se
ela ndo existisse ou, em existindo, nao
oferecesse tutela com a necessaria
amplitude.

Frente a este quadro, o PLS 432/2013
vem a baila com o potencial de se
transformar, acaso aprovado, em
verdadeira “bala de prata” a ferir de
morte o cerne de toda a construgdo
juridica reconhecidamente vanguardista.
Mas ndo ¢ so. Esta proposta legislativa,
como demonstrado, também se mostra
totalmente incompativel com os padrdes
normativos internacionais estabelecidos
(sobretudo por tratados da ONU e da
OIT) para a tipificacdo da escravidao
contemporanea, consubstanciando sua
eventual aprovacdo situagdo apta a
resultar na responsabilizacao
internacional do Estado brasileiro pelo
descumprimento de seus compromissos

(am
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atinentes a matéria, notadamente aqueles
impostos por decisoes recentes da CIDH
e da Corte IDH, as quais, expressamente,
preceituam a manuten¢do do padrdo
normativo patrio.

Nao se pode olvidar, demais disso, que a
atual redacdo do art. 149 do Codigo
Penal, consentdnea com as formas
contemporaneas de manifestacio da
escraviddo, galgou a posicdo de eixo
referencial para a configuragdo do
trabalho escravo ndo apenas para fins
criminais, sendo também para a
definigdo  de  politicas  publicas
governamentais e, sobretudo, para
fundamentar medidas repressivas por
parte de agentes estatais administrativos,
como os Auditores-Fiscais do Trabalho,
e por operadores do Direito em
instancias ndo criminais, tais quais os
membros do Ministério Publico do
Trabalho e os magistrados da Justi¢a do
Trabalho.

Ante o quadro juridico apresentado,
espera-se que o Poder Legislativo patrio
ndo se coloque indiferente as patentes
incovencionalidade e
inconstitucionalidade desta proposta
legislativa. Nao € exagero, pois, afirmar
que o Congresso Nacional encontra-se,
neste momento, fadado a decidir se o
Brasil permanece sendo referéncia em
termos de legislacdo afeta a escravidao
contemporanea ou se torna protagonista
de um retumbante retrocesso na matéria.
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