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Os arranjos produtivos locais como estratégia de
desenvolvimento e o plano de melhoria da competitividade no
estado de Sao Paulo: conceitos, desafios e possibilidades

Resumo: O presente artigo se trata de um esforgo exploratorio para se discutir
de forma breve os Arranjos Produtivos Locais, enquanto instrumentos de
politica publica para a promocao do desenvolvimento regional/territorial. Para
tanto, lancamos de um referencial tedrico diversificado na tentativa de
compreender a relagdo entre o desenvolvimento em sua dimensdo territorial.
Nessa relagdo assinalamos a importincia da governanga como um aspecto
fundamental na formula¢dao dos planos e agdes para o desenvolvimento,
podendo abarcar interesses publicos e/ou privados, muitas vezes conflitantes.
Abordaremos também, os problemas ocasionados pela variedade de defini¢des
sobre os APLs, o que pode resultar em dificuldade na implementagdo de
politicas de apoio, como o Plano de Melhoria da Competitividade (PMC).

Palavras chave: Desenvolvimento Territorial; Arranjos Produtivos Locais;
Governanca; Plano de Melhoria da Competitividade.

Abstract: This article is an exploratory effort to discuss briefly the Local
Productive Arrangements (Arranjo Produtivo Local - APL), as a public policy
instruments for the promotion of regional / territorial development. To this end,
we launched a diverse theoretical framework in an attempt to understand the
relationship between the development in its territorial dimension. In this regard
we note the importance of governance as a key issue in the formulation of plans
and actions for development and can encompass public and / or private
interests, often conflicting. We will address also the problems caused by the
variety of definitions of APLs, which may result in difficulty in the
implementation of support policies, such as the Competitiveness Improvement
Plan (Plano de Melhoria da Competitividade - PMC).

Key words: Territorial Development; Local Productive Arrangements;
Governance; Competitiveness Improvement Plan.
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Introducio

Os Arranjos Produtivos Locais desde os
anos de 1990 tem ganhando espago nas
discussodes referentes ao
desenvolvimento regional. Exemplo
disso ¢ a criacdo de um aparato técnico-
académico destinado ao seu estudo, bem
como a elaboracdo de agdes de
incentivo as suas atividades. Trata-se de
importantes instrumentos de politicas
publicas para o desenvolvimento
regional/territorial e que podem ser
identificados em todas as regides do
pais, abrangendo diferentes setores e
ramos produtivos. Com isso, o presente
artigo apresenta uma reflexdo acerca
dos arranjos tendo em vista a sua

diversidade setorial, tedrica e
metodologica. Para atingir o objetivo
proposto, faz-se importante uma
primeira discussdao sobre a relagdo
territorio, desenvolvimento e
governanga.

Ao conceber o territério enquanto

produto material e imaterial da
sociedade construido ao longo do
processo  historico  permite  que

compreendamos a complexidade das
relagdes sociais que exibem aspectos
politico-juridico, social, econdmico,
simbodlico e natural, assim como as
estruturas  institucionais  definidas
espacialmente sejam elas locais,
regionais ou globais. Nesse sentido, o
territério  exibindo ndo s6 uma
configuracdo material, mas também
institucional, nos leva a pensa-lo como
um espago socialmente organizado,
fazendo-o um ator importante no
desenvolvimento, permitindo que se
compreenda a heterogeneidade e a
complexidade do mundo real, assim
como das  particularidades, das
territorialidades que sdo fundamentais
ao se pensar um processo de
desenvolvimento localizado.
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Assim, territorio e desenvolvimento sdo
resultados de processos conflituosos
materializados em diferentes escalas
espaciais, sendo necessdria a existéncia
de espacos de mediacdo e de didlogo,
tais como as modalidades de
governanga territorial (APLs, Camaras
Setoriais, Comités de Bacia entre
outras), que sdo consideradas exemplos
importantes de recursos especificos na
discussdo para as politicas de
desenvolvimento. A existéncia de uma
estrutura de governanga, por si, ja se
configura como uma estratégia de
desenvolvimento e deve ser considerada
uma forma intermediaria de articulagao
tripartite, concebendo tipos
diferenciados de governabilidade. A
busca pelo equilibrio destes interesses
politicos e econdmicos, muitas vezes
antagonicos, ¢ o que d4 o movimento a
essa estratégia de desenvolvimento,
tornando-a um fator de localizacao
incomensuravel, intransferivel e
tampouco quantificavel devido ao fato
de ela ser produto da organizacdo social
em ambito local, mas que ndo estd
isenta dos reflexos nacionais ou globais.

Essa concepcdo de desenvolvimento
pode ser mais bem compreendida
quando a associamos a existéncia de
estruturas de coordenacdo politica
abrangendo diferentes relagdes
produtivas  setoriais, = normalmente
concentradas espacialmente e que
denotam a importancia da participacao
de atores envolvidos em cada um dos
setores contemplados. Isso nos leva a
problematizar um elemento importante
que ¢ a necessidade em se incentivar a
criagdo de uma rede de articulagdo entre
os atores ¢ instituigdes envolvidos no
setor produtivo em questao,
fortalecendo suas relagoes dadas a
proximidade territorial (geografica e
organizacional). Isso ¢ caraterizado por
Muls (2008) na constituicdo de formas
intermedidrias de coordenagdo que
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egressas no territdrio, nao substituem a
acdo do mercado ou do Estado, mas
buscam nas instituigdes € organismos
locais os formuladores das estratégias
de desenvolvimento local.

A governanga territorial surge como
uma proposta interessante na elaboragao
de estratégias de desenvolvimento, mas
que sao reservadas a contextos politicos,
econdmicos e culturais especificos. As
estratégias ndo podem ser transferidas
ou aplicadas obedecendo a padrdes
expressos em modelos, podendo haver
aproximagdes setoriais, mas certa
distancia no percurso historico de sua
formagdo. Esses aspectos ajudam-nos a
pensar a governanga enquanto um tipo
de recurso especifico de determinados
territorios que a utilizam em prol do
desenvolvimento.

As  diferentes = modalidades  de
governanga existentes no Brasil sdo o
resultado de dois processos. O primeiro
se deve a descentralizacdo politico-
administrativa do Estado que no Brasil
acabou resultando em um processo
incompleto e caracterizado  pelo
desmonte do Estado no campo social e
econdmico, seguindo a  ldgica
neoliberal. O segundo  processo,
entendido de forma complementar ao
primeiro, demonstra  como  as
localidades se reorganizaram nesse
contexto de descentralizacdo e ao
mesmo tempo, de aumento da
competitividade. Assim, apontamos que
a governanca ¢ o resultado do processo
de descentralizacdo, que nas localidades
fez-se necessario com a emergéncia de
formas especificas de regulacdo no
processo produtivo. Com isso, ¢
possivel observar no Brasil diferentes
modalidades de governanga territorial
abrangendo diferentes setores e que se
organizam de formas distintas, podendo
apresentar atuacdo mais ou menos
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intensa do poder publico, ou seja, o
Estado (local, estadual e/ou federal).

Nesse artigo, brevemente trataremos das
principais contribui¢des para os estudos
dos APLs, tendo como foco a
implementagao do Plano de Melhoria da
Competitividade (PMC). Para tanto ele
esta organizado em seis partes, sendo a
primeira esta introdug¢do. Na segunda
parte, apresentaremos algumas
defini¢des de Arranjo Produtivo Local.
Na terceira parte, buscamos tratar sobre
a trajetoria dos APLs no Brasil. Em
seguida, na quarta parte sera trabalhada
a importancia das politicas publicas de
apoio aos APLs. Na quinta parte,
destacamos o Plano de Melhoria da
Competitividade no estado de Sao
Paulo, importante politica de apoio para
os APLs paulistas. Por fim, seguiremos
com as consideracdes finais.

O conceito de Arranjo Produtivo
Local e a sua trajetéria no Brasil

Tendo como referéncia os estudos

realizados sobre os modelos de
desenvolvimento dos distritos
industriais  marshalianos (BENKO,

LIPIETZ, 1994) e do Vale do Silicio
(Califérnia - EUA) como os clusters, os
Arranjos Produtivos Locais surgem
como exemplos aplicados a realidade
brasileira. E importante enfatizar a
originalidade do termo para evitar
distor¢des ou analises erroneas ao
comparar APLs com clusters ou os
distritos industriais, pois cada um desses
tipos de aglomerados produtivos
apresentam especificidades teoricas e
atestam contextos  politicos e
econdmicos distintos.

Os APLs
interessante

tem se tornado
instrumento
desenvolvimento regional, sendo
estudados por diferentes entidades
publicas (universidades e ministérios de
Estado) e privadas (Servico Brasileiro

um
de
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de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE, Federacdo das
Induastrias do Estado de Sao Paulo -
FIESP, Federacao das Industrias do
Estado de Minas Gerais - FIEMG entre
outros), recebendo diferentes
defini¢coes. A diversidade de definigOes
pode ser vista como um grave problema
de planejamento e implementacao de
politicas publicas, como bem assinala
Costa (2010) que chama atengao para o
uso inadequado e, at¢é mesmo
indiscriminado, do termo no pais. Para
ele, o uso erroneo do termo demonstra
um aparente desconhecimento das
especificidades do objeto em questdo,
ou seja, o APL, e a tentativa de aplicar
teorias, agdes e politicas elaboradas para
realidades especificas para contextos
totalmente diferentes, acabando por
resultar na inviabilizacdo das politicas
de apoio e fomento aos arranjos, que
muitas vezes apresentam um ‘“‘carater
genérico e superficial”. Apesar dos
problemas conceituais e de
identificacdo, o autor afirma que os
estudos e delincamento de agdes de
politicas publicas de apoio aos arranjos
produtivos no Brasil “merece especial
atencdo em funcdo do impacto que
referido  objeto pode ter como
instrumento efetivo de desenvolvimento
regional e de  superagdo do
subdesenvolvimento” (COSTA, 2010,
p. 125). Para esse autor o APL pode ser
caracterizado da seguinte forma.

(...) um espago social, economico ¢
historicamente construido através
de uma aglomera¢do de empresas

(ou produtores) similares e/ou
fortemente interrelacionadas, ou
interdependentes, que interagem

numa escala espacial local definida
e limitada através de fluxos de bens
e servicos. Para isto, desenvolvem
suas atividades de forma articulada
por uma logica sbcio-economica
comum que aproveita as economias
externas, o bindmio cooperagao-
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competicdo, a identidade socio-
cultural do local, a confianca mutua
entre os agentes do aglomerado, as
organizagdes ativas de apoio para a
prestacdo de servigos, os fatores
locais favoraveis (recursos naturais,
recursos humanos, cultura, sistemas
cognitivos, logistica, infraestrutura
etc.), o capital social ¢ a capacidade
de governanca da comunidade
(COSTA, 2010, p. 126).

Como pode ser observado, ndo temos
nessa defini¢do a exclusdao do ambiente
competitivo caracterizado por sujeitos
com diferentes graus de poder, com
projetos territoriais diversos e muitas
vezes antagonicos. A existéncia de

interesses antagénicos €, portanto,
conflituosos, nos leva a retomar a
necessidade de  mecanismos  de

cooperagdo e consequentemente de
coordena¢do, como a governanga. Para
Suzigan (2006) o APL se trata de um
sistema localizado composto por uma
diversidade de atores apresentando
vinculos produtivos e institucionais
entre si. Além disso, no que tange a
estrutura  produtiva, o0s  arranjos
configuram-se como sistemas
complexos no qual operam “diversos
subsistemas de produgdo, logistica e
distribuigao, comercializacao,
desenvolvimento tecnologico (P&D,
laboratérios de pesquisa, centros de
prestagdo de servigos tecnologicos) e
onde os fatores econOmicos, sociais €
institucionais estdo fortemente
entrelagados” (SUZIGAN, 2006, p. 3).

Outra definicdo de APL e que dialoga
com as expostas até o momento € a
desenvolvida pela Rede de Pesquisa em
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(REDESIST), ¢ considerada uma
referéncia nos estudos sobre arranjos
produtivos no Brasil. Para esse grupo,
trata-se de “aglomeracdes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais
— com foco em um conjunto especifico
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de atividades econdmicas — que
apresentam  vinculos mesmo que
incipientes” (LASTRES,

CASSIOLATO, 2003, p.3.) Sobre a

variedade de atores, o0s autores
continuam.
Geralmente envolvem a

participagdo e a interagdo de
empresas — que podem ser desde
produtoras de bens e servigos finais
até fornecedoras de insumos e
equipamentos,  prestadoras  de
consultoria e Servigos,
comercializadoras, clientes, entre
outros - e suas variadas formas de
representacao e associagao.
(LASTRES, CASSIOLATO, 2003,

p-3).

Dessa forma, notamos a relagdo dos
arranjos com a existéncia de cadeias
produtivas estruturadas desde uma
escala local até regional ou nacional, o
que dependera do setor produtivo em
questdo, abarcando ndo s6 municipio,
mas também uma rede de municipios
podendo ser caraterizado como uma
regido (os APLs de Calgados de Jau e
Birigui, por exemplo, ndo se limitam a
apenas esses municipios, mas também a
municipios vizinhos ou préximos). De
forma sucinta as cadeias produtivas
podem ser entendidas como “o conjunto
de atividades que se articulam
progressivamente desde os insumos
basicos até o produto final, incluindo
distribui¢do e comercializacio,
constituindo-se em segmentos (elos) de
uma corrente” (MDIC, 2015).

A utilizagdo do conceito de cadeia
produtiva permite que os atores
envolvidos: visualizem a cadeia de
modo  integral;  identifiquem  as
debilidades e as potencialidades nos
elos da cadeia; motivem articulagdo
solidaria dos elos; identifiquem os
gargalos, os elos faltantes e os
estrangulamentos; identifiquem os elos
dinamicos; maximizem a eficacia
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politico-administrativa por meio do
consenso em torno dos agentes
envolvidos; identifique fatores e
condicionantes da competitividade em
cada segmento.

Uma defini¢do mais aprofundada de
cadeia produtiva ¢ a desenvolvida por
Lastres e Cassiolato (2003), da
Redesist.

E o encadeamento de atividades
econdmicas pelas quais passam e
vao sendo transformados e
transferidos os diversos insumos,
incluindo desde as matérias-primas,
maquinas e equipamentos, produtos
intermedidrios até os finais, sua
distribuicdo e comercializacao.
Resulta de e implica em crescente
divisdo ¢ de trabalho, na qual cada
agente ou conjunto de agentes
especializa-se em etapas distintas
do processo produtivo. Uma cadeia
produtiva pode ser de ambito local,
regional, nacional ou mundial.
Cadeias produtivas podem ser
identificadas a partir da analise de
relagcdes interindustriais expressas
em matrizes insumo-produto (por
exemplo, a partir da analise das
transa¢des de compra venda entre
fornecedores e compradores em um
determinado ramo industrial). Um
arranjo produtivo pode conter uma

cadeia  produtiva estruturada
localmente ou fazer parte de uma
cadeia  produtiva de  maior

abrangéncia espacial (por exemplo,
de ambito nacional ou mundial)

(LASTRES e CASSIOLATO,
2003, p.8).
As formagdes dos arranjos sdo
geralmente associadas a trajetorias

histéricas de construcdo de identidades
¢ de formacao de vinculos territoriais, a
partir de uma base social, cultural,
politica e econdmica comum. Outro
aspecto importante em relacdo aos
APLs ¢ a necessidade da existéncia de
ambientes favordveis a interagdo, a
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cooperagdo e a confianga entre os atores
que compdem os arranjos, o que denota
a necessidade da coordenagdo. Nesse
ponto, a confianca e a coordenagdo
tornam-se elementos importantes, pois
garantem a articulagdo da interacdo e da
cooperagdo entre os atores, sobretudos
trabalhadores e empresarios, tendo a
mediacdo do poder publico. Ainda de
acordo com a REDESIST os APLs,

assim como os sistemas produtivos e
inovativos  locais, possuem  seis
caracteristicas bdsicas e que nos
permitem compreender de uma forma
mais profunda a relagdo dos arranjos
com o contexto social, econdmico e,
portanto, historico, existente ali. As
caracteristicas podem ser observadas no
quadro 1.

Quadro 1; Caracteristicas basicas dos APLs.

Dimensao Territorial

Constitui recorte especifico de analise e de acfio politica, definindo o
espago onde processos produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar.

Diversidade de
atividades e atores
econdmicos, politicos
e sociais

Envolvem a participacho e a interacdio nfo apenas de empresas — que
podem ser desde produtoras debens e servicos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de servigcos, comercializadoras,
clientes, entre outros - e suas variadas formas de representacio e
associacio, como também de diversas outras organizacdes publicas e
privadas.

Conhecimento tacito

Conhecimento que apresenta forte especificidade local, decorrendo da
proximidade fterritorial efou de identidades culturais, sociais e
empresariais. o que facilita sua circulacio em organizacdes ou contextos
geograficos especificos, mas dificulta ou mesmo impede seu acesso por
atores externos a tais contextos, tornando-se, portanto elemento de
vantagem competitiva de que o detém.

Inovacio, Constitui fonte fundamental para a transmissfo de conhecimentos e a
aprendizado ampliacdo da capacitacio produtiva e inovativa das empresas e outras
interativos organizagoes.

Governanca Refere-se aos diferentes modos de coordenacio entre os agentes e
atividades, que envolvem da producfo a distribuicdo de bens e servicos,
assim como o processo de geracdo, disseminacéo e uso de conhecimentos
e de inovacgdes.

Graus de Articulacdes e envolvimento dos diferentes agentes dos APLs com as

enraizamento capacitagdes e 0s recursos humanos, naturais, técnico-cientificos,

financeiros, assim como com oufras organizacdes e com o mercado
consumidor locais.

Fonte: LASTRES, CASSIOLATO (2003,p.4e5)

Quadro 1: Caracteristicas basicas dos APLs.

Com o exposto no quadro 1, ¢
importante tomar os APLs, como afirma
p.70)

Fuini (2010,

geografica entre as empresas altamente
especializadas ¢ uma  premissa
fundamental para compreender o
incremento  de  suas  atividades

primeiramente

enquanto plataformas de governanga
devido aos vinculos “cooperativos e
inter-organizacionais que estabelecem
em torno de um aglomerado setorial
especifico, que serve de base para
construcdo de convengdes e identidades
comuns localizadas”. A proximidade
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produtivas, desenvolvendo redes e
linkages com fornecedores, firmas
subcontratadas e instituigdes de apoio.
O papel da governanga se mostra
enfatico nesse contexto como uma
forma de coordenacdo do complexo
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industrial em sua base territorial. Isso
remete considerar o setor € o territorio
como instancias regulatérias
importantes.

Por fim, destacamos as consideragdes
de Pires et al (2011) no qual aponta que
os APLs atrelam, dentro de sua base
territorial, as duas vantagens em termos
de proximidade existentes: a
proximidade geografica (considera a
distancia espacial entre empresas e suas
localizagdes) e a  proximidade
organizacional  (proximidade entre
atores que pertencem ao mesmo espacgo
de relacdes e que se entrelagam por
interacdes de diferentes naturezas). Isso
nos permite remeter o estudo do
territorio ao entendimento do APL,
como bem aponta Pires (2000),
enquanto um recorte do espaco
geografico que deve ser pensado além
de um aglomerado de micro, pequenas e
médias empresas especializadas em
certa atividade. Esse espaco deve
apresentar sinais de identidade coletiva,
sejam elas sociais, culturais,
econdmicas, politicas ou ambientais,
sendo ainda capaz de promover uma
convergéncia acerca das expectativas
sobre o desenvolvimento local, através
do estabelecimento de parcerias e
COMpPromissos.

Percebe-se assim a relacdo existente
entre o territdrio e os APLs, no qual sdo
concebidos como construtos historicos
de um determinado espago, onde sdo
construidas identidades baseadas em
elementos politicos, econdmicos e
culturais de determinadas sociedades.

O uso do termo e a trajetoria dos
APLSs no Brasil

No Brasil, o termo “APL” passou a ser
muito utilizado na década de 1990,
principalmente pelo governo federal que
passou a inclui-los dentre as prioridades
da politica de desenvolvimento do pais,
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formalizando  nos  seus  Planos
Plurianuais desde 2000, como no Plano
Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovagdo 2007-2010 e na Politica de
Desenvolvimento Produtivo 2008-2013.
Essa importancia pode ser ainda notada
com a criagdo do Grupo de Trabalho
Permanente para APLs (GTP-APL) em
2004, que tem o papel de coordenar as
acoes dos arranjos produtivos no pais,
sendo coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC)' com a participagio de
33 institui¢des publicas e privadas.

Segundo informagdes obtidas através de
um levantamento concluido em 2014, o
GTP-APL identificou 667 arranjos, o
que permitiu a elaboracdo de um
documento norteador para as agdes do
grupo de trabalho, denominado de
“Estratégia de Ampliagdo da Atuacdo
do GTP APL”. Para tanto, foi observado
a necessidade em adotar alguns
mecanismos de  acolhimento  de
projetos, assim como o envolvimento de
instituicdes estaduais que apoiassem no
estimulo e comprometimento das
liderangas dos arranjos, sobretudo na
elaboracao dos Planos de
Desenvolvimento. Nesse  contexto,
foram de grande importancia as agdes
dos Nucleos Estaduais ou de outras
organizagdes estaduais com atribui¢des
semelhantes, que passaram a induzir as
demandas dos arranjos e analisar as
propostas e a promogao das articulagdes
institucionais, buscando criar um
ambiente de apoio para cada Plano de

Desenvolvimento. Assim, vé-se a
constru¢gdo de uma = “estratégia
integrada” com cardter publico e

sisttmico que uma vez proposto pelo
GTP-APL, evidenciou a necessidade de
se ampliar os apoios e os esforcos
interinstitucionais para 0

! Renomeado em 2016 para Ministério da
Indutstria, Comércio Exterior e Servigos.
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desenvolvimento das estratégias. Esse
processo, descrito pelo GTP-APL,
resultou a sua atuacdo em 324 APLs
Prioritarios que foram indicados pelos
Nucleos Estaduais de Apoio, tendo
como objetivo o atendimento a critérios
de diversidade setorial e prioridades de
desenvolvimento regional.

Ainda em ambito federal, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT)? tem
possibilitado diferentes mecanismos de
apoio aos APLs através do Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e da
Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep). Em relacdo ao CNPq as
iniciativas se dao através de editais
destinados a selecdo publica de
propostas de apoio a projetos de
capacitacdo, formag¢do e pesquisas
tecnologicas e de inovagado, tendo como
prioridade pessoas fisicas. Ja no caso da
Finep, diferentemente do CNPq, tem
apoiado agdes de C, T&I de institui¢des
publicas e privadas, por meio de
Chamadas Publicas para 0
financiamento de projetos de pesquisa,
inovacao, modernizagao.

Se nos atentarmos especificamente ao
estado de Sao Paulo, o governo paulista
sob decreto n® 54.654 de 7 de agosto de
2009, instituiu o Programa Estadual de

Fomento aos Arranjos Produtivos
Locais, que ¢ executado pela Secretaria
de Desenvolvimento Econoémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
estado. Esse programa tem como
objetivos a  descentralizagio  do
desenvolvimento produtivo,

contribuindo para o fortalecimento da
economia local e regional; desenvolver
as cadeias produtivas do estado;
aumentar a competitividade das micro,
pequenas e médias empresas; apoiar o

2 Renomeado em 2016 para Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagdes.
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empreendedorismo baseado na
interacdo e cooperagdo; € incentivar a
cooperacao entre o setor produtivo,
entidades de classe e de apoio
empresarial, Orgaos publicos,
universidades e outros institutos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao e
centros de educagdo tecnologica, para
que sejam criadas estratégias e
investimentos conjuntos, ao
compartilhamento de infraestruturas, a
qualificacdo da mdo de obra e outras
medidas que levem a melhoria da
qualidade dos produtos e processos
produtivos, a redugdo dos custos e a
geracdo de economia de escala (SAO
PAULO, 2009).

O Programa prevé a aplicagdo dos
recursos: na aquisicdo de equipamentos
€  maquinarios; programas de
capacitagdo, treinamento e transferéncia
de tecnologia; pequenos ajustes de
infraestrutura e adaptagdo; e estudos de
viabilidade técnica e economica. Além
disso, ¢ especificado quem pode aderir
ao programa: os municipios paulistas;
entidades publicas; entidades privadas
sem fins lucrativos, representativas de

classe ou de apoio empresarial;
universidades, institutos de pesquisa,
instituigoes de desenvolvimento,
inovacdo e centros de educacdo

tecnoldgica; incubadoras de empresas;
servicos sociais autobnomos ¢ outras
entidades formalmente constituidas que
colaboram para o desenvolvimento dos
APLs (SDECTIL 2015).

No decreto, segundo o governo paulista,
os arranjos produtivos se caracterizam
pela “concentragdo geografica de micro,
pequenas e médias empresas de um
mesmo setor ou mesma cadeia
produtiva, as quais, sob uma estrutura
de governanca comum, cooperam entre
si e com entidades publicas e privadas”
(SAO PAULO, 2009). No artigo 2° do
mesmo decreto, é criada a Rede Paulista
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de Arranjos Produtivos Locais, cujos
objetivos sdo: identificar os arranjos do
estado através de critérios técnicos,
dentre eles a existéncia de governanga
local; dar  suporte  técnico e
metodologico a execugdo do programa;
articular os instrumentos de apoio ao
desenvolvimento dos arranjos e;
elaborar um plano de metas e
investimento nos APLs, que devam
orientar a atuacao do Estado no mesmo.

Apesar de citar a existéncia de uma
estrutura de governanga local, ndo ¢
especificado pelo decreto qual ¢ a
defini¢do de governanca adotada pelo
governo do estado para identificar os
APLs. Para tanto utilizamos nesse
trabalho a metodologia proposta por
Colletis, Gilly, et. al (1999), que
classifica a governanca em funcdo de
seu carater publico ou privado, assim
como os objetivos atribuidos e os
modos de apropriagdo dos recursos
territoriais pelos atores inscritos naquele
territorio.

E importante enfatizar as diferencas
conceituais sobre os APLs, pois isso
interfere diretamente a execucdao das
politicas publicas de apoio aos arranjos,
como ja fora afirmado por Costa (2010).
Tendo em vista as distingdes entre
conceituagdes notamos que em relagdo
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a coordenagdo do arranjo vemos
diferengas entre os governos, que no
caso do governo federal (MDIC) a
coordenacgdo estd formalizada através de
um  mecanismo de  governanga,
enquanto que para o governo paulista
esta ausente, o que na realidade trata-se
de um grave erro de gestdo do governo
paulista. Dessa forma, o conceito de
APL usado pelo governo do estado de
Sao Paulo se mostra insuficiente para
abarcar todas as dimensdes e
articulacdes territoriais potenciais de um
arranjo produtivo, postas tanto pelo
MIDIC, Redesist ou outras literaturas
que se dedicam ao tema (Pires et al,
2011, Fuini 2010).

A importancia de politicas publicas
de apoio aos APLs
Diferentes estudos buscam apontar

diagnosticos sobre a situacao dos APLs
no Brasil. Na tentativa de elaborar um

diagnostico sobre 0s arranjos
produtivos, Costa (2010) faz uma
analise  comparativa  entre  dois

relatérios, um elaborado pelo MDIC em
2005 e outro pelo IPEA em 2006. Para
tanto, o autor classificou os APLs
especificos do  setor  secundario
(industria) a partir de niveis de
tecnologia, como segue no quadro 2.
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Quadro 2: Classificacio dos ramos produtivoes industriais por nivel tecnolagico.

Nivel
Tecnologico Ramos produtivos
Alta Farmacéutica; ~Material eletronico, aparelhos e equipamentos de

telecomunicacdes, do qual constam os bens da linha marrom (de dudio e video) e
componentes eletrénicos; Equipamentos de instrumentacdo meédico-hospitalar,
Opticos e outros; Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica;
Construcdo e montagem de aeronaves, inclusive reparacio (subsetor que integra
a atividade outros equipamentos de transporte).

Media-alta

Outros produtos quimicos (exclusive farmacéuticos e perfumaria, produtos de
limpeza etc.); Veiculos automotores; Maquinas € equipamentos; Maquinas,
aparelhos e materiais elétricos; Perfumaria, sabdes, detergentes e produtos de
limpeza; Outros veiculos e equipamentos de transporte (na qual esta a industria
de motocicletas dentre outras); Construciio ¢ montagem de vagdes ferroviarios,
inclusive reparacio.

Meédia- Refino de petroleo e dlcool; Metalurgia bésica; Borracha e plastico; Minerais

baixa nio-metalicos; Produtos de metal (exclusive maquinas e equipamentos);
Construcdo de embarcacdes (inclusive reparacio).

Baixo Alimentos; Edicdo, impressdo e reproducio de gravacdes; Celulose, papel e

produtos de papel; Bebidas; Téxtil; Vestuario e acessorios; Calcados ¢ artigos de
couro; Mobiliario; Madeira; Fumo; Diversas.

Fonte: Adaptado de COSTA (2010, p. 130).

Quadro 2: Classificagdo dos ramos produtivos industriais por nivel tecnolégico.

No estudo feito pelo MDIC em 2005
verificou-se a real dimensdo da
problematica dos APLs no pais. Para
este estudo, o MDIC utilizou uma base
de dados secundérios extraidos de
diversas institui¢des, em sua maioria
instituigdes publicas. Sdo elas: o Banco
da Amazonia (Basa), o Banco do
Nordeste (BNB), Banco do Brasil (BB),
o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT), a Caixa Economica Federal, a
Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
e o proprio MDIC.

Este estudo identificou 958 APLs,
sendo que 567 eram do setor primadrio,
344 do secundario e 47 do terciario. Em
relagdo aos arranjos do setor secundario
temos a seguinte distribuicdo por nivel
tecnologico: 178 de baixo emprego
tecnologico, 109 eram médio-baixo, 29
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eram médio-alto e 28 alto. Com isso,
apenas 6% do total dos arranjos
brasileiros tinham um consideravel
emprego tecnolodgico.

Se considerarmos a distribuicdo entre as
macrorregides brasileiras, a maioria dos
arranjos do setor secundario estd
concentrada na regido sudeste, 127
arranjos. Em seguida estd a regido
nordeste, com 102 arranjos. Em relacao
ao emprego tecnolégico, a regido
sudeste lidera em todos os niveis
tecnologicos: baixo sdo 59, médio-baixo
sdo 42, médio-alto sdo 12 e alto sdo 14.
Quando comparados os estados dessa
regido, a maioria dos arranjos de alto
emprego tecnologico estdo nos estados
de Minas Gerais e Rio de Janeiro com
cinco arranjos cada, médio-alto também
em Minas Gerais com seis arranjos,
médio-baixo e baixo com 14 e 25
arranjos, respectivamente.

Com o exposto, percebe-se que as
aglomeragdes produtivas no pais tém
como principais  caracteristicas a
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concentracdo no setor primario € em

setores de baixa e média-baixa
tecnologia. Segundo Costa (2010,
p-133), o levantamento feito pelo

MDIC, considerado um dos melhores
documentos sobre a analise de APLs, “é
perfeitamente  condizente com as
caracteristicas da economia brasileira,
que ainda ¢ fundamentalmente baseada
na matriz-produtiva do paradigma
precedente”. Outra consideragdo feita
por ele confirma o carater dependente e
periférico da economia nacional,
explicitando a fragilidade da insercao
dos APLs brasileiros no processo de
globalizacao.

Ja o estudo realizado em 2006 pelo
IPEA, diferentemente do MDIC,
utilizou dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) e da
Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE). Foram
identificadas e  mapeadas 762
aglomeragdes produtivas industriais no
pais, dos quais 339 sdo de baixo
emprego tecnoldgico, 230 de médio-
baixo, 113 de médio-alto e 80 arranjos
de alto emprego tecnologico. Ao todo,
25% dos aglomerados produtivos
possuem um alto nivel de emprego
tecnologico.

O estudo do IPEA ao considerar a
distribuicdo macrorregional, vé-se que a
maioria dos aglomerados produtivos
estd concentrada nas regides sudeste e
nordeste com 211 e 201 arranjos,
respectivamente. A regido sul com 177
aparece em seguida. Em relacdo ao
emprego tecnologico, a regido sudeste
apresenta os maiores niveis de emprego
tecnologico, sendo 43 de emprego
médio-alto e 26 de alto emprego. A
regido nordeste apresenta o maior
numero de aglomerados de nivel
tecnologico médio-baixo (72) e o
sudeste apresenta a maior participagdo
de aglomerados de baixo emprego
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tecnologico (86). Quando comparados
os estados da regido sudeste vemos que
o estado de Sao Paulo concentra o
maior numero de aglomerados em
niveis alto, médio-alto ¢ médio-baixo,
10, 18, 21, respectivamente. Em Minas
Gerais estdo a maior quantidade de
aglomerados com baixo emprego
tecnologico, 39.

Assim como o constatado no estudo
feito pelo MDIC, o estudo do IPEA
apontou que mais de 70% dos
aglomerados produtivos em territdrio
nacional, enquadram-se como sendo
aglomerados de baixo contetdo
tecnologico e de  média-baixa
tecnologia, enquanto que pouco mais de
25% enquadram-se como sendo de
média-alta tecnologia e de alta
intensidade tecnologica. Um aspecto
que chama atengao no estudo do IPEA
estdi no numero de aglomeragdes
industriais no Brasil, que ¢ maior do que
no levantamento feito pelo MDIC (344).

Além disso, ao comparar os dois
estudos, observamos que existe uma
diferenga de andlise marcante entre os
resultados, devido a metodologia
empregada. O MDIC utilizou dados de
diversas entidades publicas e privadas,
j& o IPEA utilizou dados da RAIS e
CNAE, vinculados ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia. Sobre isso,
Costa (2010, p.130) ao fazer um parecer
geral sobre ambos os trabalhos, apontou
que “nao ha um filtro que distinga um
APL no conceito stricto de simples
aglomeragoes produtivas”. Ou seja, para
ele, os levantamentos feitos incluem
diversos casos que ndo se constituem
propriamente em Arranjos Produtivos
Locais no seu conceito pleno. Apesar da
lacuna indicada, o autor assinala a
importancia dos estudos, pois permitem
fazer algumas consideragdes sobre a
situagdo  atual dos arranjos ou
aglomerados produtivos no  pais,
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inclusive as suas especificidades
regionais. Uma primeira consideragao
diz respeito a capacidade dos APLs
como instrumentos  efetivos de
desenvolvimento regional. Para ele, no
Brasil o que se vé hoje sdo verdadeiros
APLs em potencia. Um APL
consolidado pode resultar em diferentes
possibilidades para o desenvolvimento
regional, tais quais:

(...) desenvolvimento das vocagdes
microrregionais; agregagao de valor
aos produtos e verticalizagdo da
producdo; diversificacdo da base
produtiva e da pauta de exportacao;
avanco no indicador de inclusdo
social através da melhoria da
qualidade do emprego, melhoria
salarial, melhoria da qualificagdo
técnica da mao de obra, e
consequente diminuigdo da
desigualdade social, aumento do
mercado interno regional; gestacdo
de um processo sustentado de
crescimento  por  meio da
endogeneizagdo de algumas das
variaveis-chaves, da integragdo do
espaco econOmico regional e do
apoio as mudangas na estrutura
sOcio-econdmica regional; e,
desenvolvimento do capital social,
da capacidade de governanca dos
agentes locais ¢ do fomento a
constru¢do de um pacto territorial
com vista ao desenvolvimento
(COSTA, 2010, p.165).

Outra consideragdo que o autor faz ¢
sobre os efeitos do APL sobre o espago
econdmico nacional, que pode ser
positivo, contribuindo para a
desconcentracdo  produtiva, quando
alicercada em  politicas  publicas
elaboradas nas escalas intermediarias
orientando a dindmica do
desenvolvimento regional. Em suma, o
estimulo ao desenvolvimento local,
através do apoio aos empreendimentos
caracterizados como APLs, visam
atingir 0 desenvolvimento
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socioecondmico garantindo a reducao
das desigualdades sociais e regionais, a
inovagdo tecnoldgica, o crescimento do
nivel de emprego e renda, a redugdo da
taxa de mortalidade de micro e
pequenas empresas € o aumento da
produtividade e competitividade. A
partir disso, discutiremos a seguir o
Plano de Melhoria da Competitividade
do estado de Sao Paulo.

(0) Plano de Melhoria da
Competitividade no estado de Sao
Paulo

Entre os projetos de desenvolvimento
regional em andamento pela Secretaria
de Desenvolvimento Economico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(SDECTI) do estado de Sao Paulo, a
agenda para os APLs detém grande
destaque com a Rede Paulista de APLs
e com o Programa de Fortalecimento e
Melhoria da Competitividade para
empresas localizadas em APLS (PMC),
que ¢ uma parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Ambas as politicas tém em seu
objetivo fomentar a estrutura produtiva
e organizacional de uma parcela das
aglomeracdes industriais existentes no
estado, com foco principal para aquelas
localizadas em cidades de médio e
pequeno porte.

O estado de Sao Paulo, a partir da Rede
Paulista de APLs, reconhece 24 arranjos
oficiais e 22 aglomerados produtivos,
entendidos como arranjos em potencial.
Sobre a questao do “reconhecimento”, ¢
importante  salientar as diferencas
conceituais existentes sobre os APLs,
no momento em que hd uma variedade
conceitual nas diversas politicas
existentes entre os governos, o que ja
deixa evidente uma dificuldade na
articulacdo entre as escalas de governos,
isto ¢, “assincronismo” de gestdo e
politica.
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Para tanto, para a efetivagdo do PMC
com o BID, a institucionalizagdo da
governanga nesses arranjos foi um
critério existente e fulcral para a
participagdo, no momento em que insere
nessa politica a proposta dos Comités
Gestores, unidades de articulagdo e de
representacdo das empresas e demais
entidades em cada APL, com a func¢ao
executiva de coordenar as iniciativas do
Programa com relacdo a seus prazos,

atividades, atribuicdes e
responsabilidades. A exigéncia de uma
governanga local colocada  pelo

programa BID culminou-se, na verdade,
em uma dificuldade na execugdo de tal

programa, tendo em vista a nao
obrigatoriedade dessa
institucionalizagdo dos agentes e

elevado grau de coordenagdo politica e
estratégica.

De acordo com o proprio programa
financiado pelo BID, os APLs serdo
reconhecidos a partir de concentragdes
geograficas de empresas e instituicoes
interconectadas numa area de atuagdo
especifica, configurando-se a existéncia
de uma governanga local. Com esses
dois elementos (concentracdo de
empresas e governanga) sdo definidos
“estagios de desenvolvimento” de cada
arranjo, utilizados como critérios para a
selecdo do Programa BID — PMC. No
estagio dos APLs embrionarios, vé-se a
concentragdo de empresas com pouca

representatividade  para o  setor
industrial em que estdo inseridas, mas
que ainda assim, apresentam

importancia para o desenvolvimento
econdmico local mesmo nao tendo uma
governanga consolidada. No caso do

segundo  estdgio, os APLs em
desenvolvimento, estes possuem
participagdo  expressiva no  setor

industrial, mas ndo apresentam uma
estrutura de governanca consolidada.
Por fim, no terceiro estidgio, APLs
consolidados, o arranjo tem importancia
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para o desenvolvimento local ou mesmo
para o setor que estd inserido,
apresentando nesse caso uma estrutura
de governanga local consolidada.

Levando-se em conta o grau de
institucionalizagdo da governanga nos
APLs (embrionario, em
desenvolvimento ou  consolidado),
percebe-se que grande parte dos APLs
pode ser classificada como “‘em
desenvolvimento”, pois embora o setor
tenha representatividade industrial na
economia local, a consolida¢do dos
mecanismos de governanca ainda ¢
baixa, muitas vezes instituida apenas
por um ou mais sindicatos patronais. A
Rede Paulista de APL atribuiu aos seus
membros diferentes funcdes nas acdes
praticas para o PMC. A SDECTI, por

exemplo, ¢ responsavel pela
coordenagdo técnica e administrativa; o
Sebrae-SP  dirige as agdes de

capacitacdo dos agentes envolvidos,
além de gerenciamento e fomento de
projetos; a Fiesp através de analises e
diagnosticos referentes ao panorama
econdomico nacional e internacional,
auxilia na elaboracdio dos planos
estratégicos, além de capacitacdo e
mobilizagdo dos agentes; ja o BID
contribui com os recursos financeiro e
metodolégico do PMC.

Executado em outros trés estados
(Bahia, Minas Gerais e Parand) o PMC
garantiu em S3o Paulo um recurso de
US$ 20 milhdes para cada PMC/APL,
sendo  metade  proveniente  do
SEBRAE/SP e a outra metade do BID.
Além disso, no estado paulista foi
escolhido 15 APLs, distribuidos tanto
na regido metropolitana da capital
quanto no interior, sdo eles: Jau, Franca
e Birigui (calgados), Itu, Tatui, Tambat
e Vargem Grande do Sul (construgdo
civil), Sdo Paulo e Mirassol (moveis),
Cerquilho-Tieté, Americana e Ibitinga
(confeccdo), Regido do ABC — paulista
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(plastico), Piracicaba (etanol) e Ribeirao
Preto (médico hosp. odontoldgico).
Como visto, o PMC paulista contempla
diferentes setores e ramos produtivos,
com diferentes niveis de emprego
tecnologico.

A importancia dos APLs pode ser
comprovada quando consideramos os
empregos gerados diretamente pela
producdo, o que se expande quando
consideramos a cadeia. Muitos dos
APLs, sobretudo aqueles originados das
manufaturas tradicionais (calgados e
confecgdes) tem como destino o
mercado interno e que sdo muito
favorecidos quando este esta aquecido.
No caso do APL de Ribeirdo Preto a sua

importancia pode ser mais bem
identificado no setor em que esta
inserida, ou seja, a saude, e que

apresenta alto emprego tecnologico.
Setor que no Brasil ainda tem muito que
avangar ¢ que tem no poder publico o
seu principal comprador.

Os APLs de construgdo civil também
tém no mercado interno o seu principal
destino da producdo, o que pode ser
comprovado quando consideramos as

politicas de incentivo ao  setor
imobilidrio. No caso do APL de
Piracicaba (etanol) ndo podemos

desconsiderar o protagonismo mundial
do Brasil no setor sucroenergético e que
nos coloca em uma condicao estratégica
favoravel na questdo energética com os
biocombustiveis. Os APLs possuem o
mercado interno como o seu principal
comprador, mas que ndo deixam de
apresentar participagdo no mercado
externo, sobretudo, nos paises que
integram o MERCOSUL.

Apesar da sua importancia estratégica
para o desenvolvimento regional, um
estudo realizado pelo grupo de pesquisa
(CNPq) “Estruturas de Governanca e
Desenvolvimento Territorial, sediado na
Universidade Estadual Paulista “Julio
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de Mesquita Filho” (UNESP - Rio
Claro)”, constatou-se que os municipios
e aglomerados abrangidos no PMC,
embora apresentem um territério com
estruturas  produtivas, comércio e
servico bem desenvolvidos e
consolidados em uma rede de cidades
complexa e especializada, ndo tem
executado satisfatoriamente o Programa
do BID. Essa deficiéncia se deve a falta
de institucionalizacdo dos atores
envolvidos no arranjo, o que dificultou
o avango da politica comprometendo o
proprio desenvolvimento dos arranjos.
Dessa forma, vé-se a necessidade de
aperfeicoar as estruturas de governanga
existentes nos APLs, como forma de

aprofundar os lacos de confianga,
cooperacdo e,  consequentemente,
coordenagao.

Antes de finalizarmos a andlise sobre o
PMC empregado no estado de Sao
Paulo, cabe destacar que os APLs estao
inseridos nos Planos Plurianuais dessa
unidade federativa. Nos PPAs 2012-
2015 e 2016-2019, apresenta o
Programa n°® 1015 “Fortalecimento da
competitividade territorial e regional”,
no qual constam agdes de fomento e
apoio para os APL, mas ndo sdo
esclarecidas. O objetivo desse programa
1015 ¢ promover a inducdo do
“desenvolvimento econdmico do estado,
com base na articulacdo dos agentes
produtivos, na coordenagdo  dos
instrumentos de apoio € no fomento ao
desenvolvimento das potencialidades
regionais” (SAO PAULO c, 2011, p.
35). O programa tem como justificativa
fortalecer as vantagens competitivas do
estado e contribuir para a diminui¢ao
das disparidades regionais. Para tanto,
foram sistematizadas estratégias para o
fortalecimento da economia paulista
com base na articulagio com setores
produtivos e no fomento a projetos de
abrangéncia regional direcionado pelas
potencialidades regionais.
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Consideracoes finais

Retomando o objetivo desse trabalho de
cunho exploratorio, buscamos analisar
os Arranjos Produtivos Locais. Portador
de uma diversidade de defini¢des, os
APLs guardam diferencas marcantes
quanto as experiéncia internacionais no
qual podem sdo baseados como os
clusters americanos, os distritos
italianos e os sistemas produtivos
franceses, seja pelos oOrgdos publicos,
universidades ou agentes privados no
Brasil.

Apesar das diferentes defini¢cdes, os
APLs sdo considerados importantes
instrumentos de politicas publicas de
apoio ao desenvolvimento
regional/territorial, que visam atingir o
desenvolvimento socioecondmico
garantindo a redu¢do das desigualdades
sociais e regionais, potencializando ou
criando um ambiente propicio a
inovacdo tecnologica (e também
institucional), além de incrementar o
nivel de emprego, bem como a sua
qualificagao.

Uma interessante iniciativa de apoio aos
APLs foi o Plano de Melhoria da
Competitividade do estado de Sao Paulo
que atendeu a 15 arranjos espalhados
pelo estado, abarcando diferentes
atividades econdmicas, desde as mais
tradicionais até as mais sofisticadas. O
PMC apresentou alguns problemas em
sua execucdo. O proprio assincronismo
entre a definicdo de APL do governo
paulista e do BID contribuiram para
dificultar as a¢des de apoio. Alguns
APL conseguiram ter o acesso aos
recursos, mas sem muitos avangos para
a totalidade do arranjo. Essa
problemética demonstra a importancia
em se manter a discussd@o e o apoio as

estratégias de  APLs  enquanto
experiéncia de desenvolvimento
territorial. Essas discussdes devem,

além de avangar sobre a caracterizagdo,
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indicagdo e diagnostico de arranjos
potencias, deixar clara a definicdo de
APL para que possamos ter em nosso
pais um projeto nacional de apoio aos
APLs, um tema que tem sido abordado
em alguns documentos como a Nova
Politica Nacional de Desenvolvimento o
Regional.
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