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Tensoes e especificidades no APL Celeiro: o territorio como
objeto de articulacio e planejamento

Resumo: A pesquisa tem como objetivo trazer ao debate algumas reflexdes teoricas
que permitam elucidar aspectos que constituem um Arranjo Produtivo e despontem o
papel de sua formagdo e articulag@o. A discussdo se deu em torno do Capital Social,
Gestao Social e Governanga, conceitos amplamente debatidos, na academia e em
ambitos ndo acad€micos. O Arranjo Produtivo Local Agroindustria Familiar da
Regido Celeiro (APL Celeiro), localizado na Regido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, compreende 21 municipios e se propde a contribuir para o
desenvolvimento de ambos, ressaltando as tensdes e suas especificidades. Por meio de
uma revisdo bibliografica, buscou-se, entender conceitos que sdo pré-requisitos para o
alcance do desenvolvimento do Arranjo Produtivo privilegiando o quadro tedrico.
Concluiu-se que tais praticas fortalecem a expressdo da territorialidade, enquanto
sentido de pertencimento, ao considerar e envolver a sociedade e seus meios de
convivéncia no planejamento e gestdo das politicas publicas, no entanto, estas devem
continuar sendo vivenciadas e investigadas para serem cada vez mais percebidas e
aprimoradas.

Palavras-chave: Capital Social; Gestdo Social; Planejamento.

Abstract: The research aims to bring to the debate some theoretical reflections that
allow elucidating aspects that constitute a Productive Arrangement and highlight the
role of its formation and articulation. The discussion took place around Social
Capital, Social Management and Governance, widely debated concepts, in academia
and in non-academic settings. The Local Productive Agribusiness Arrangement of the
Barn Region (APL Celeiro), located in the Northwest Region of the State of Rio
Grande do Sul, comprises 21 cities and proposes to contribute to the development of
both, highlighting the tensions and their specificities. Through a bibliographical
review, we sought to understand concepts that are prerequisites for the development
of the Productive Arrangement, favoring the theoretical framework. It was concluded
that such practices strengthen the expression of territoriality, as a sense of belonging,
in considering and involving society and its means of coexistence in the planning and
management of public policies, however, these should continue to be lived and
investigated to be increasingly More perceived and improved.
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Introducio

O Arranjo Produtivo Local
Agroindtstria  Familiar da Regido
Celeiro  (APL  Celeiro)/RS! ¢

representado por um conjunto de agentes

econdmicos, politicos e  sociais
localizado no territério regional, que
desenvolve  atividades  econdmicas

correlatas e que apresenta vinculos de
produgdo, interagdo, cooperacdo €
aprendizagem. Este Arranjo Produtivo

' A Regido Celeiro do Rio Grande do Sul é
formada por 21 municipios com participagdo
significativa do setor agropecuario na economia
e com uma renda per capita pouco superior a
metade da média estadual. Sua populacdo tem
decrescido a cada ano, fruto do éxodo e da
migragdo para outros centros urbanos ou novas
areas de fronteira agricola na regido Centro-oeste
e Norte do pais. Para aqueles que optaram por
ficar na regido, a reduzida oferta de empregos e
poucas opgodes de formagdo profissional limitam
o aumento da renda e a produtividade da
economia regional. A regido de abrangéncia do
APL - Agroindustria Familiar da Regido
Celeiro, segundo a Fundacdo de Economia e
Estatistica da Secretaria da Educagdo e
Planejamento do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, apresenta um PIB superior a US$
1.200 mil, com uma participagdo de 3,05% no
PIB estadual.

constitui-se de um  planejamento
estratégico, desenvolvido no ambito
institucional o qual, consiste em um
processo gerencial que visa a estabelecer
a melhor relacdo possivel entre a
organizagdo e seu ambiente.

Este planejamento ¢ conduzido por uma

entidade gestora que tem como
responsabilidade a mobilizagdo e
contratacdo de recursos técnicos e

humanos para a execucao das atividades
de coordenacdo, governanga, elaboragao
e execu¢do de projetos cooperados
necessarios a organizacdo do Arranjo
Produtivo Local (APL) para o seu
desenvolvimento, de seu territorio € sua
populagdo. O planejamento estratégico €
considerado como um  processo
gerencial continuo e sistematico, que diz
respeito a formulagdo de objetivos para a
selecdo de programas de agdo e para sua
execug¢do, levando em conta as
condigdes internas e externas a regiao e
sua evolugdo esperada. Desenvolve-se
numa perspectiva de longo prazo,
partindo de uma abordagem global que
envolve a empresa como um todo
integrado de recursos, capacidades e
potencialidades.
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No caminho percorrido por este
procedimento, constituiu-se um
diagnostico € uma analise situacional da
regido, como também uma andlise
sistematica dos pontos fortes e fracos,
das ameagas e oportunidades do
ambiente. Portanto, este trabalho teve
como intuito, estabelecer habilidades,
objetivos, estratégias, assim como agoes
que possibilitem um aumento da
competitividade e o consequente
desenvolvimento regional.

Nessa mesma linha, este processo
permite fixar as grandes orientagdes para
que todos os atores envolvidos, setor
publico, empresas e entidades
governamentais € ndo governamentais,
governanga, possam modificar, melhorar
ou fortalecer a sua posicdo para fazer
frente aos constantes desafios, lancados
pela evolucdo tecnologica e econdmica
que esta se instaurando na sociedade.
Esses  preceitos sdo considerados
premissas basicas que a regido deve
respeitar para que todo o processo tenha
coeréncia e sustentagao.

Em  consequéncia, aos  desafios
apresentados surge o Programa de
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos
Produtivos Locais (APLs) que ¢ uma
politica publica de Estado que estimula e
apoia a auto-organizagdo produtiva de
setores econdmicos e suas comunidades
para promover o desenvolvimento dos
territérios. Por meio do programa, o
governo visa ao apoio ¢ a formacgao de
nicleos de governanca em APLs, com
instrumentos de capacitacdo e apoio a
coordenacdo da governanga.

Para abarcar melhor a trajetéria de
desenvolvimento deste Arranjo
Produtivo ¢ necessario aprofundar a
reflexdo sobre a realidade regional para
compreender melhor sua dindmica.
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Neste intuito a pesquisa propde-se a
contribuir com algumas ponderagdes
tedricas ao qual permitem a continuidade
das politicas publicas de
desenvolvimento regional, articulando,
integrando atores e potencializando
projetos estratégicos das regidoes. Desta
forma, o instrumental tedrico a ser
discutido dara énfase a integracdo e
planejamento do Arranjo Produtivo.

Para finalizar, caracterizam-se nesta
pesquisa algumas reflexdes tedricas que
permitem elucidar aspectos
fundamentais que constituem um
Arranjo Produtivo com papel
fundamental na sua formagcao e
articulacdo. Em resumo, o estudo
concentra-se em trés momentos distintos
e complementares. O  primeiro
constituido por esta introdugdo,
contextualizando o tema e clarificando
seu objetivo. O segundo momento,
dedicado a analise das contribuigdes
teodricas, traz para o debate capital social
e desenvolvimento, gestdo social e
governanga. Por fim, sdo apresentadas as
consideragoes  finais  relativas  as
percepgcdes e analises observadas no
decorre deste estudo.

1. Abordagem tedrica com énfase no
APL Agroindustria Familiar da
Regiao Celeiro

A discussdo aqui realizada perpassa pela
teoria que serd tratada com maior énfase
em cada subsecdo a qual retrata
abordagens sobre, capital social, gestdao
social e governanga. O arranjo
constituido na Regido Celeiro, que ¢ o
objeto de estudo, compde-se de atores
que em busca de competitividade
associam-se as cooperativas na procura
de solugdes para conseguirem colocar
seus produtos no mercado. O Plano de
Desenvolvimento do APL Agroindustria
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Familiar da Regido Celeiro possibilitou
identificar,  potencializar,  organizar
como se da a interacdo entre os atores
que compdem este arranjo produtivo.

Destacam-se  alguns  pontos  que
permitem melhor entender a dindmica de
cooperagdo e de reproducao do APL
Celeiro. Estas observacgoes decorrem do
diagnéstico da situacdo atual do Arranjo
Produtivo e tém por finalidade levantar
questdes que deverdo ser consideradas
para as definicdes das possiveis
estratégias de acdo do Plano de
Desenvolvimento do APL.

Inicialmente ¢ importante destacar que
as  cooperativas,  associagdes €
agroindustrias estudadas sdao pequenas
organizagdes que atuam na parte
marginal do mercado regional do leite e
demais produtos. Apesar de
conseguirem, de forma coletiva,
operacionalizar sua produgdo, operam
em uma escala ainda muito pequena
necessitando de uma conexdo mais
intensa, pois as acdes de mercado estdo
reduzidas as  negociacgodes com
compradores locais e na alimentagdo
institucional.

Estas organizacoes apresentam
problemas de gestdo, pois os dirigentes
carecem de conhecimento e de técnicas
gerencias adequados. Em boa parte,
administram as organizacdes de forma
incipiente  adotando  estratégias de
viabilizagdo questiondveis do ponto de
vista do desenvolvimento. Algumas
apresentam alto grau de dependéncia do
setor publico local, visto que, em alguns
casos, a troca de comando politico nas
prefeituras pde em risco a manutencao
das atividades operacionais destas
organizagdes. Ag¢des de educagdo e de
formagdo tendem a produzir impactos
significativos nas organizagdes.
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E neste contexto que o planejamento
pode assumir um papel decisivo no
processo de desenvolvimento de uma
sociedade. Tomado enquanto agdo
organizada e consciente de intervencao
num processo complexo, o planejamento
pode contribuir para superar 0
determinismo econdémico €, mesmo em
um ambiente capitalista, construir
caminhos alternativos de
desenvolvimento,  considerando  as
identidades, potencialidades, condigdes
socioeconOmicas, culturais e historicas
de cada territorio.

As reflexdes devem considerar que o
APL e as cooperativas, associacdes €
Agroindustrias se constituem em uma
espécie de “alternativa social” que, antes
de tudo, sdo uma forma de viabilizar a
producdo da agricultura familiar. A
reflexdo e o debate aqui realizado sé
fazem algum sentido se estiver aberta a
possibilidade de uma intervencao
consciente e racional no processo. E
neste contexto de a¢do ou de expectativa

que serda discutido, nas préximas
subsecoes, algumas questoes
fundamentais para compreender o

arranjo produtivo.

1.1 A importancia do capital social no
desenvolvimento regional

Estudos realizados sobre o capital social
nas escolas comunitarias rurais dos EUA
em 1916, pela autora Lyda Judson
Hanifan, refletem um trabalho pioneiro
ao qual tratava que o decréscimo da
sociabilidade e as relagdes de vizinhanga
eram causa do aumento da pobreza. No
decorrer dos anos, o conceito sofreu
reformulacdes e a partir da década de 80,
estudos realizados por Robert Putnam
(2000), Pierre Bourdieu (2003) e James
Coleman (1988) retomam a expressao,
difundindo-a para diversas areas da
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pesquisa e praticas sociais. Nestes
estudos, surgem, tanto implicita quanto
explicitamente, coesdo social, a variavel
confianga, cooperagdo, redes, normas e
institui¢des e percebe-se o capital social
numa categoria viva, multiplicando seu
entendimento em diversos ambientes em
que ¢ usado (BAQUERO;
CREMONESE, 2006).

Ao analisar as estruturas sociais, Porter
(2009), ressalta que o relacionamento
social entre os individuos e o seu capital
social resultante possibilita que o
Arranjo Produtivo tenha acesso a
recursos e informacdes indispensaveis
ao seu funcionamento. Sendo assim

permite que [..] os beneficios da
conflanca e da  permeabilidade
organizacional, fomentados  pelas

sucessivas interagdes e pelo senso de
dependéncia mutua dentro de uma regiao
ou cidade, lubrifiquem as interagdes do
arranjo produtivo local, aumentando a
produtividade e estimulando a inovagao.

Em consequéncia, Matos (2009) salienta
que a fonte de governanga, coordenagao,
cooperagdo e a difusdo do conhecimento
se obtém mediante o acumulo de capital
social dentro de um determinado APL.
Desta forma, ¢ pertinente a verificacao
da existéncia de construtos e variaveis
do capital social que influenciam o
desenvolvimento e sucesso de um APL.

O Plano de Desenvolvimento do APL

Agroindtstria  Familiar da Regido
Celeiro apresenta-se como uma ideia de
que sao os aspectos culturais os

determinantes da confianca e do capital
social (PUTNAM, 2000). Para esse autor
sdo os fatores culturais que explicam
porque as sociedades se diferenciam em

seus desempenhos econdmicos e
politicos. A existéncia de
horizontalidade nas relagdes entre
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individuos, desenvolvidas de acordo
com as particularidades locais através de
uma tradi¢do comunitaria, determinaria a
maior propensdo para o envolvimento
dos agentes em acdes coletivas capaz,
entdo, de potencializar o uso do capital
material e do capital humano da
coletividade. Ao contrario, relagoes
hierarquicas calcadas em clientelismo,
auséncia de confianga, [...] inibiriam o
engajamento civico, levando a uma
performance inferior.

Nessa mesma linha, Putnam (2000)
decorre por um conjunto de recursos
sociais possuidos por um grupo através
de redes de trabalho, com as quais se
constitui uma comunidade civica,
trazendo em evidencia o arranjo
constituido pelo APL Celeiro. E de
extrema importancia para este grupo que
exista sentimento de solidariedade e
igualdade com os demais membros,
normas de cooperagdo, reciprocidade,
confianca e atitudes positivas reveladas
através deste relacionamento confiavel.

Dentre estas, salienta-se que as normas
sociais ¢ que fortalecem a confianga
social. Desta forma, protagonizam a
reducdo dos custos de transagdes e
facilitam a cooperacao. Nas
comunidades/organizacdes onde a
reciprocidade estd presente, existem
melhores condigdes de coibir o
oportunismo e solucionar problemas de

acoes  coletivas,  fortalecendo a
reciprocidade = como  regra  mais
importante (PUTNAM, 2000).

A definicdo do capital social ¢

apresentada por Putnam (2000) como
estando necessariamente ligada as
relagdes interpessoais fundamentadas em
reciprocidade, cooperacdo [...] e que
independente do  grupo familiar,
organizacional em que estdo inseridas,
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sempre geram processos de cooperagao

organizados entre as redes de
relacionamentos. Essa  rede de
relacionamento faz com que os

produtores rurais constituidos no APL se
organizem e consigam vender seus
produtos por um melhor prego no
mercado.

Posto isso, considera-se que as redes
estabelecidas no APL Celeiro se
constituem por atores que compartilham
um mesmo interesse, num processo de
reconhecimento mutuo. Em
consequéncia Coleman (1988) retrata
que essas afirmagdes enfatizam que o
capital social pode ser constituido por
atores sociais individuais ou coletivos,
familiares ou profissionais, dentre
outros. Pode-se destacar também que os
atores sociais podem se publicos ou
privados, naturais ou estimulados.

A participagdo da sociedade civil e da
articulagdo de atores sociais para as
acOes relacionadas com os problemas
sociais e com a promo¢dao do
desenvolvimento se fazem necessarias
no processo de constru¢do e fomento, na
medida em que suas agdes estejam
direcionadas para a geracdo do capital
social. Sendo assim, na visdo de Putnam
(2000), a dimensdo politica se sobrepoe
a dimensao econdmica, salientando que
as tradi¢des civicas nos permitem prever
o grau de desenvolvimento e nao ao
contrario. Desta forma o desempenho
institucional estd condicionado pela
comunidade civica que deve estar
engajada para que cooperacdo seja
encarada como um beneficio mutuo a
todos os produtores que participam deste
arranjo produtivo.

Putnam (2000) assegura que o atraso ou
avango econdmico pode ser explicado
pelo nivel de capital social que a o
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arranjo produtivo APL apresenta. Para
ele, o capital social ¢ considerado um
recurso coletivo ou comunitdrio, cujas
atividades associativas desenvolvidas
neste APL causam um grande impacto
no desenvolvimento econdmico € na
riqueza das comunidades.

Em fim, o capital social ndo ¢ estipulado
por legislagdo, mas brota de interacdes
cotidianas entre os atores que se julgam
pertencente ao arranjo produtivo que se
constitui do APL Celeiro. Essas
interacdes permitem o desenvolvimento
por intermédio da  geracdo de
cooperagdo. Entretanto o que se percebe
¢ que o capital social, com suas
variaveis, como reciprocidade,
cooperagdo, confianga, [...] pode mudar
esta realidade, pois tem efeito positivo
na producdo de bens coletivos
(PUTNAM, 2000).

1.2. Gestao social como meio de
interacio entre diferentes sujeitos
sociais do APL

A Gestao Social ¢ considerada como
uma ferramenta das organizagdes
sociais, uma vez que esta € o ber¢ario do
desenvolvimento local participativo.
Desta forma, este objetivo nao pode
ocorrer como monopolio do poder
publico. Este deve funcionar como um
articulador e facilitador de acdes, que s6
terdo eficacia quando representadas por
um projeto de desenvolvimento criado
pelos atores envolvidos e pela sociedade
que ali atua, no qual o poder publico seja
apenas um dos agentes envolvidos.

Nesse sentido o APL celeiro, de uma
forma holistica, pode ser entendido
como uma escola de aprendizado para o
crescimento social, uma vez que a partir
dos territdrios, que por sua vez resultam
da intera¢do social historica, de suas
lutas, cooperacdo, capacidade individual
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e coletiva formam um nucleo social de
aprendizado. Este aprendizado aliado as
estratégias de competicdo, que se
formam através dos tempos, impulsiona
a sociedade para um novo patamar,
quando bem direcionados por uma
governanga, podendo produzir novos
impulsos através da participacdo cidada
e da inovacdo proporcionada por seus
atores (JUNIOR; ALMEIDA, 2012).

Deste modo, a gestdo social pode ser
definida por sua finalidade, como uma
gestdo voltada para o social que
estabelece no APL Celeiro um processo
de cooperagdo, interacdo, troca de
experiéncias, vinculos democratizadores
nas relagdes e um resgate da cidadania
em um processo comunicativo. Esse
movimento poderd proporcionar ganhos
de conhecimento para a agricultura
familiar. Se os agentes desta caminhada
obtiverem as informagdes necessarias
para exercer atividade que ali se
estabelecem, terdo uma maior
produtividade, eficiéncia, qualidade
valorizando seus produtos no mercado e
como resultado maior lucratividade
(HABERMAS, 1987).

Desta forma, Tenorio (2008) enfatiza em
suas discussdes que a gestdo social se
constitui de um gerenciamento mais
participativo, dialdégico, no qual o
processo decisorio ¢ exercido por meio
de diferentes sujeitos sociais. Esse
processo ¢ compartilhado entre os
participantes da ag¢do (agdo que possa
ocorrer em qualquer tipo de sistema
social  publico, privado ou de
organizagdes ndo  governamentais).
Ainda, salienta que as decisdes se dao
com base no entendimento e ndo na
negociagao, cuja finalidade ¢ o bem
comum onde todos tém o direito a fala,
sem nenhum tipo de coagdo (TENORIO,
2008).
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Nessa mesma linha Franca Filho (2008)
apresenta a Gestdo Social em duas
perspectivas: como processo (nivel
organizacional) e como fim (nivel
macro, problematica de sociedade).
Enquanto fim (nivel macro) a Gestdo
Social se aproximaria da gestdo publica,
pois ambas buscam atender as demandas
e necessidades da sociedade. Entende-se
que a gestdo das demandas da sociedade
pode acontecer para além do Estado, via
sociedade. Por outro lado, a Gestao
Social enquanto processo, vista como
uma modalidade especifica de gestao
(nivel organizacional) busca “subordinar
as logicas instrumentais tipicas da gestao
privada e estratégica a outras logicas,
mais sociais, politicas, culturais ou
ecologicas” (FRANCA FILHO, 2008,
p-30).

Seguindo o mesmo raciocinio Fischer
(2002), define a Gestdo Social como
“aquela que ¢ orientada para o social
(enquanto  finalidade), pelo social
(enquanto processo), norteada pelos
principios da ética e da solidariedade”.
Assim a gestdo se faz pela
complementaridade, portanto, pela busca
do diferente que possa cooperar para se
atingir um resultado.

Carrion (2007) acrescenta que a Gestao
Social tem uma perspectiva ampla, que
se propde a pensar em um projeto de
nacdo ¢ um modelo de Estado capaz de
enfrentar exclusdo enquanto processo. A
autora considera o “local” como o locus
privilegiado para a Gestdo Social, ndo
apenas no ambito geografico, mas
fundamentalmente pelas particularidades
culturais e identitdrias de cada
comunidade, pois “[...] a Gestdo Social
tem por foco a mudanga da morfologia
do social em uma perspectiva de
desenvolvimento  local integrado”
(CARRION, 2007, p.115).
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Para finalizar a discussdo sobre gestao
social, apresentada até aqui, tem-se
como experiéncia o debate do APL
Celeiro, reforcando que a gestdo social
esta sustentada em uma preocupacao
com o bem-estar de todos e estd
sustentada ndo apenas em interesses
econ0micos, mas em interesses sociais e
do bem comum. A gestdo social no APL
Celeiro ¢ participativa em sua
constituicdo e desenvolve espirito
comunitario ¢ de cooperagdo entre 0s
atores. Este modelo promove a
integracdo dos recursos disponiveis em
prol de uma coletividade quase sempre
pouco ativa e articulada, refletindo em
solucbes como a  geracdo de
solidariedade, confianca mutua e atengdo
para com os problemas sociais levando
em consideragdo as tensdes ¢ conflitos
locais. E pensando nesse sentido que
este estudo insere a Gestdo Social no
APL Celeiro como um instrumento que
procura entender e contribuir para a

dinamica de construgdo social do
desenvolvimento de um territorio.

1.3. Conceitos e estruturas de
governanc¢a

O que se observa na literatura ¢ que ha
inimeros  conceitos que  definem
governanga. Assim como territdrio,
governanga também parece ser um termo
polissémico que serve para muitas coisas
e muitos contextos. A primeira questao
de interesse para essa pesquisa ¢ tentar
exprimir esses diversos conceitos €
construir um que seja pertinente ao tema
em estudo.

Com base nas abordagens heterodoxas
de cunho institucionalistas, tais como se
apresentam em Benko (2001), Pecqueur
(2001), Torre e Wallet (2011), define-se
a governanca de um territdério como
sendo o conjunto de dispositivos
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institucionais, formalizados ou ndo, que
estabelecem a regulacdo das relagdes
entre atores publicos, privados e da
sociedade civil (empresas, associagoes,
sindicatos, poder publico, ONGs), em
torno de um planejamento ou projeto de
desenvolvimento, ou mesmo na busca
por  resolver algum  problema
socioeconOmico inédito em ambito local,
regional, nacional ou internacional.

Ja Pereira (2009) tem o entendimento
que a governagao ¢ percebida como uma
gestao territorial multinivel,
participativa, que envolve administragao,
atores econOmicos, socioculturais e
cidadaos para responder as necessidades
de um territorio. A  governanca
multinivel para a  autora  esta
consensualizada como o modelo mais
eficaz e eficiente para a governabilidade
dos territorios. Surge para que gere
melhor os conflitos territoriais nas varias
escalas, provocados por externalidades
multiescalares, desde a escala global até
a escala local, refletindo a diversidade de
interesses dos cidaddos e fomentando a
inovagdo € experimentagdo no campo
das politicas publicas.

Para Suzigan, Garcia e Furtado (2002), a
governanga também se refere ao grau de
hierarquia, lideranca e comando (ou,
alternativamente, colaboracao e
cooperacdo) entre 0s  atores. E
considerada como um processo de
planejamento e gestdo de dinamicas
territoriais numa Otica  inovadora,
partilhada e colaborativa. Logo para
Farin6és (2008) e Dallabrida (2011) a
governangca ¢ considerada como um
processo de articulagao de atores sociais,
econdmicos e institucionais em redes de
poder socio territorial com vista ao
planeamento, tomada de decisdo, gestdo
dos assuntos publicos e organizagdo da
acdo coletiva e estruturacdo de
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coligacdes orientadas em direcdo a um
objetivo comum.

Em estudos realizados por Ferrdo
(2010), a governanga ¢ considerada
como uma ideia qualificada de

democracia € num maior protagonismo
da sociedade civil, respeitando, no
entanto, o papel insubstituivel do Estado.
J& para Santos (1996), o conceito de
governanga nao se restringe aos aspectos
gerenciais e administrativos do Estado e
nem a eficacia do Estado. A governancga
refere-se a “padrdoes de articulacdo e
cooperacdo entre atores sociais €
politicos e arranjos institucionais que
coordenam e regulam transacdes dentro
e através das fronteiras do sistema
econdmico” (Santos, 1996, p.342).

Considera-se, nessa perspectiva, que
estruturas de  governanga  geram
condicdes para maior seguranga,

confiabilidade, eficiéncia e qualidade

das transacdes da vida econOmica,
resultando, por consequéncia, no
alargamento da competitividade do

conjunto produtivo local. Posto isso, ¢
possivel afirmar que, a governanca é&,
pois, um elo essencial que liga a
empresa  a seus fornecedores,
compradores e parceiros, publicos e
privados e se constitui de um comando
que objetiva a ampliagdo da capacidade
de cooperagio tanto no processo
tecnologico quanto na formagdo cidada
na area da Governanga participativa no
mundo do trabalho agricola, onde os
interessados na solugcdo de seus
problemas  compartilham  desafios,
apresentam seus pontos de vista e,
conjuntamente, procuram encontrar
alternativas que visem o bem comum, de
forma associativa, em busca do
desenvolvimento do APL Celeiro.
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1.3.1 Governanca: ambiente de

competicio e cooperacio no APL

O atual processo de desenvolvimento na
regido do APL Celeiro ¢ alimentado, em
boa parte, pela competicdo, em um
mercado que busca a producido em larga
escala e que incentiva a atividade
individual desafiando alternativas, como
a agricultura familiar e o proprio papel
do Estado no dimensionamento da
equidade social. Nesta direcdo, merece
atencdo especial a articulacio da
Governanga’? no APL Celeiro que se
mobiliza em seu entorno, buscando
garantir a cooperagdo e interacdo entre
os atores, assegurando ao arranjo
capacidade de reacdo coletiva as
ameagas e oportunidades que o mercado
impde.

Com o fortalecimento da Governanga
podem nascer novas perspectivas. Essas
permitem o aprendizado coletivo,
potencial inovador, a ampliacao do leque
de oportunidades para inovagdo e
projetos de elevacao da confianca. Tem
como finalidade fortalecer sua estrutura
e motivar novos agentes a fortalecer a
democracia e, consequentemente, a
gestdo da Governanga unindo empresas,
instituigoes, organizacoes locais,

2 Por Governanga entende-se a capacidade de
comando ou coordenagdo que certos agentes
(empresas, instituicdes, ou mesmo um agente
coordenador) exercem sobre as inter-relagdes
produtivas,  comerciais, tecnologicas, de
cooperacao e outras, influenciando
decisivamente o desenvolvimento do Arranjo
Produtivo. Tem o papel de articular estratégias
econdmicas ¢ empresariais de estimulo e de
elaboragdo de projetos que contribuam ao
aumento do volume de negdcios, valorizacdo e
agregacao de valor aos produtos, posicionamento
de mercado, desenvolvimento tecnoldgico,
adequacdo e melhoria ambiental, qualidade e
produtividade das empresas e, por fim,
progressos no desenvolvimento econdmico e
social dos arranjos.
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produtores familiares, sociedade e

Estado.

O estudo abaliza que o papel da
Governanca ¢ considerado importante
para que ocorra a participagdo entre os
agentes, mas tende a revelar dificuldades
de operacionalizacao (criagdo,
organizagao, funcionamento e
manuten¢do) devido a diversidade de
atores implicados e a heterogeneidade do
seu poder de intervencdo. Essa
dificuldade se da devido a disputa de
competéncias e/ou poder que ali se
inserem, impedindo a interacdo e
prejudicando a composi¢do do Arranjo
Produtivo, que muitas vezes apresenta
interesses  diferenciados, ligados ao
territorio, que conduz (inevitavelmente)
ao aparecimento de tensdes e conflitos
(PEREIRA, 2013).

Em consequéncia, o atrito que se forma
neste arranjo, segundo Pereira (2013), ¢
considerado normal, mas carece de
mecanismos dedicados para o seu
tratamento e superacdo, capazes de
converter tais constrangimentos em
forcas. Esses mecanismos emergem
quando empresas € grupos econdomicos
com maior poder financeiro e influéncia
politica, Estado, agentes se unem por um
bem comum: viabilizar solucdes
coletivas e ponderar a diversidade de
interesses dos varios setores da
sociedade.

Para buscar uma melhor compreensao e
entendimento sobre a Governanga, nos
arranjos produtivos, Suzigan (2001)
aponta que o comando e coordenagdo
que certos agentes exercem sobre as
inter-relagdes (produtivas, comerciais e
tecnologicas) influenciam 0
desenvolvimento do arranjo e estimulam
a legitimidade da tomada de decisdes de
forma participativa e compartilhada.
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Ressalta-se, ainda, que nao ha modelos
de aplicagdo genérica para a governanga
em APLs e que a forma e a existéncia da
governanga vao depender de um
conjunto de caracteristicas especificas a
cada realidade do territorial estudado
(SUZIGAN, 2001).

Sendo assim, a constituicdo de uma
Governanca em um APL busca agregar
todos os atores locais na busca pelo
desenvolvimento  regional  (AGDI,
2012). Nesse sentido, espera-se que a
Governanca  protagonize  estratégias
econOmicas e empresariais de estimulo e
de elaboracdo de projetos que
contribuam ao aumento do volume de
negdcios e que permitam garantir a
continuidade das politicas publicas de
desenvolvimento regional, articulando
atores e potencializando  projetos
estratégicos das regides (CARGNIN;
LIMA, 2009).

Para Pires et al. (2011), os projetos sdo
reconhecidos quando a governanca
torna-se territorial e que se reconhece
que o territério ¢ o recorte espacial de
poder que permite que empresas,
Estados e sociedade civil entrem em
contato, manifestando diferentes formas
de conflito e de cooperagao
direcionando, portanto, o processo de
desenvolvimento territorial. Neste caso o
territorio ¢ reconhecido por sua
governanga através da escala de agdo
politico econdmico, sendo que as esferas
locais e regionais se destacam como a

materializagdo  das  potencialidades
(humanas e tecnologicas) da
globalizacdo.

Pode-se dizer que as empresas

localizadas em um mesmo territorio
passam a apresentar algum tipo de
vinculo entre si, gerando alguma
sinergia entre elas. Essa liga¢do
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proporciona certa condicdo que as
possibilita auferir ganhos econdmicos
adicionais por estarem localizadas no
mesmo  espaco econdmico. Nesse
sentido, a governanga que se constitui no
territorio pode-se tornar 6rgdo de acao,
que poderia ser reconhecido como o
novo “piloto” do desenvolvimento
econdmico e social descentralizado
(PIRES et al., 2011).

Por fim, destaca-se a Governanga do
APL Celeiro como o papel de
articulador central do Arranjo. Deste
modo, necessita  introduzir uma
organizagdo politica, de poder, para
buscar resultados que, por vezes, podem
ultrapassar as fronteiras do
conhecimento e da expectativa dos
agricultores e dos demais integrantes do
Arranjo Produtivo. Assim, a
Governanga, mediante um processo de
educagdo permanente, poderd se tornar
um bem publico a servico do
desenvolvimento.

Consideracoes finais

Com base nas discussdes expostas no
presente estudo, a formagao do Plano de
Desenvolvimento do APL Agricultura
Familiar Celeiro passou a ser visto sob
uma nova Otica, a qual traz a pauta as
discussodes do papel e das caracteristicas
dos participantes envolvidos,
evidenciando o quanto estes individuos,
imbuidos de um espirito coletivo, podem
fomentar melhores desempenhos
econdmicos, posicionamentos
estratégicos e, ainda, contribuir com o
processo de desenvolvimento da
localidade no qual estdo inseridos.

Ao longo deste artigo procurou-se
fornecer elementos para atender o
objetivo da pesquisa, que foi mostrar que
as discussoes abordadas (capital social,
gestdo social e a governanga) colocam-
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se tanto na condicdo de instrumental
teorico de andlise de conceitos e
modelos de regulacdo, quanto como
instrumentos  praticos  para  agdes
coletivas e formulagdo de politicas
publicas de desenvolvimento
local/regional. No caso especifico do
APL Agricultura Familiar Celeiro o
processo de governanga esta em estagio
inicial, embrionario, necessitando um
engajamento maior entre o0s atores
pertencentes ao arranjo.

Verifica-se neste contexto, a importancia
em se ter uma produ¢ao compartilhada, a
partir do estimulo a praticas cooperativas
e participativas, na medida em que estas
servem de subsidio para a origem de
lagos COEs0S de confianga,
desencadeando em  uma  maior
especializagdo e cooperagao aliada a
competicao e troca de informagdes entre
os diferentes elos do arranjo.

Desta forma, percebe-se o processo de
construcdo cultural, a construgdo de
redes de relacionamentos, bem como de
seus processos de estruturagdo, como
consequéncia de simbolismo, ou seja, 0s
individuos ou grupos se manifestam ou
repetem suas agdes baseados em
significados simbolicos individuais ou
coletivos. Essas manifestagdes € que
caracterizam o processo de construgdo
cultural no APL e determinam que o
capital social acumulado no arranjo
produtivo ¢ a condicdo principal para a
cooperacdao, governanca, formacdo das
redes, associagdes e consorcios de
pequenos produtores e empresas.

Entendesse que o capital social, gestao
social e governanca podem ser
considerados como variaveis
importantes para a viabilizagdo dos
novos formatos organizacionais, em
especial os Arranjos Produtivos Locais,
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pelas suas possibilidades de estimulo ao
compartilhamento de normas e valores,
bem como o aumento na capacidade de
sinergia e de confianca entre os seus
diversos atores sociais.

A partir dos argumentos expostos, O
presente estudo consentiu perceber que o
relacionamento do desenvolvimento e
suas interagdes com o capital social,
gestdo social e governanga, de certo
modo, influenciam a dindmica das
regides assim como possibilitam a
promocao do desenvolvimento regional.
Portanto, almeja-se potencializar,
integrar e criar um sentimento de
pertencimento por parte dos individuos,
organizagdes e instituigdes ao local em
que se encontram inseridos, no sentido
de substituir comportamentos
individualizados por atitudes
colaborativas e, por conseguinte, induzir
o processo de articulagdo junto a
comunidade a partir de um maior poder
de iniciativa dos proprios atores.

Ressalva-se que este texto representa
uma primeira tentativa de aproximacao.
Embora a finalidade de identificar
pontos de atragdo e arestas tenha sido
alcangada, o debate continuo se faz
necessario para o aperfeicoamento das
ideias aqui apresentadas.
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