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Seguranca publica e policia militar no contexto
do Estado democratico de direito brasileiro
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Resumo: O presente trabalho objetiva analisar a perspectiva conceitual sobre seguranga publica no Estado
Democratico de Direito, bem como a atuagdo da Policia Militar, considerando o previsto na Constitui¢do
Federal de 1988 e utilizando analise histérica do perfil da Policia Militar no periodo de transi¢ao entre a
ditadura militar e o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, além da pesquisa bibliografica
acerca da tematica. Os resultados deste trabalho apontam para a dificuldade de superacdo da visdo de
combate ao inimigo (interno) - propria de uma Policia Militar em Estado de Excegao - para uma perspectiva
de servigo a comunidade, inserida no contexto atual democratico pautado pela promogao de direitos
humanos fundamentais. Assim, conclui que € necessaria a efetivagdo de uma formagao da Policia Militar
no sentido de compreender seu papel como primordialmente de garantia e respeito pelos direitos humanos
fundamentais, e de sua responsabilidade para com a comunidade, com a finalidade de alcangar a redugao
da violéncia na sociedade por meio de praticas adequadas ao regime democratico.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Estado Democratico de Direito; Policia Militar; Direitos Humanos
Fundamentais.

Public security and military police in respect to the brazilian democratic State of law

Abstract: This work provides a conceptual perspective of public safety within a democratic state, as well
as the actions of military police, considering the provisions of the Federal Constitution of 1988, and using
historical analysis of the military police profile in the transition from the military dictatorship to the
democratization process of the Brazilian state, in addition to the bibliographical researches on the theme.
The results of this work points to the difficulty of overcoming the fight to the (internal) enemy vision, itself
a military police in a state of exception, for a service perspective to the community in the democratic current
context marked by the promotion of fundamental human rights. Thus concludes that it is necessary the
effectiveness of an educational process of the military police in order to understand their role as
fundamentally of guarantee and respect for the fundamental human rights, and its responsibility with the
society, in order to achieve the reduction of violence through appropriate practices to democratic rules.
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Introducio

Com fim do regime ditatorial-militar
brasileiro ¢ o inicio do processo de
democratizagdo, especialmente por meio
da promulgacio da Constitui¢do Federal
de 1988, os representantes do povo
brasileiro — em Assembleia Nacional
Constituinte - buscaram instituir um
Estado Democratico de  Direito,
destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais. Entretanto,
tal reconhecimento se da plenamente,
principalmente, com a efetivacdo
incondicional de todos os direitos e
garantias fundamentais, devendo resultar
no desenvolvimento individual e social,
além do fortalecimento das instituicoes.

E oportuno ressaltar que de nada
adiantaria o tecnicismo logico-formal de
expressdo de tais direitos fundamentais,
se ndo lhes fizessem corresponder um
conjunto de garantias,
concomitantemente outorgadas, com a
finalidade de tutela-los por meio de
instrumentos adequados e habeis tanto a
sua efetivacdo, quanto a sua promogao
continua.

O Estado se apresenta como ente
garantidor da segurancga da sociedade e,
para tanto, utiliza-se de varios
mecanismos, dentre eles, o seu poder de
policia, exercido mediante forca legal,
submetendo a vontade privada a publica.

Dentre as atribuigdes ao Estado
brasileiro junto a sociedade se destaca a

Seguranga Publica, que,
constitucionalmente, foi disposta como
dever, sendo considerada também

“direito e responsabilidade de todos”,
com o proposito de promover “a
preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do
patriménio” mediante exercicio das

policias e do corpo de bombeiro militar.

Ao definir tais atribuigdes, o constituinte
originario inseriu a Policia Militar como

instituicdo que realizaria atividades no
intuito de proteger a sociedade, restando
a previsao operacional de como se daria
a adequacdo a nova realidade na ordem
democratica dessa instituigdo que
acabara de sair de um regime de excecao,
no qual atuava exatamente na restricao
dos direitos que agora deveria respeitar e
promover.

Nesse contexto, entende-se a
justificativa da pesquisa ao se levar em
consideracdo que o  tratamento
democratico da seguranca publica e da
atuacdo dos agentes policiais permite um
relacionamento social pautado sobretudo
por relagdes cordiais e pacificas entre
seus membros, tipico de sociedades
democraticas na qual todos reconhecem
seu valor e o dos demais.

A partir desse entendimento, o estudo
procura avaliar o0s acontecimentos
decorrentes da atuacdo das policias
militares no  Brasil e que,
insistentemente, afetam a sociedade de
forma  diferenciada, = promovendo,
inclusive, ocorréncias cujo desrespeito
aos direitos humanos fundamentais tem
sido constante.

O desenvolvimento do tema ¢ embasado
na analise dos principios do Estado
Democratico de Direito, demonstrando a
importancia de um conceito de
seguranga publica que permita maior
participacdo social e respeito aos direitos
fundamentais da parte das policias
militares, outrora, principal caréncia de
uma politica de seguranca publica em
um contexto de um governo totalitario;
assim como procura também identificar
as necessidades de adequacdo a realidade
democratica brasileira, no que tange aos
servigos de seguranga publica.

O presente trabalho adotou a
metodologia de pesquisa bibliografica,
pautada na comparagao histdrica acerca
da Policia Militar, e de suas atribuicoes,
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no periodo de transicdo da ditadura
militar brasileira para o processo de
democratizagdo, incluindo a atualidade
de suas atividades.

Assim, em virtude da importancia da
Seguranca Publica, uma analise da
atuacdo da policia militar junta a uma
sociedade democratica se faz necessaria,
visto que uma melhor atuacdo dessas
instituicdes proporciona maior
proximidade dos preceitos
constitucionais delineadores do
verdadeiro Estado Democratico de
Direito.

1. O Estado democratico de direito e a
seguranca publica

A palavra democracia tornou-se, no
decurso da historia, facilmente utilizada
nos fundamentos institucionalizadores
dos diversos modelos de Estado que se
apresentam no mundo moderno, o que
tornou a segunda metade do século XX a
época do “triunfo” da democracia sobre
os demais regimes totalitarios, tais como
o fascismo e o nazismo.

Dahl (2001, p.58) apontou varios
motivos que demonstraram ser a
democracia “a melhor maneira de

governar um estado”, ao justificar que
sua superioridade diante dos outros
regimes se da em virtude de proporcionar
as “consequéncias desejaveis” para uma
sociedade, isto é: “evita a tirania, garante
a seus cidaddos uma série de direitos
fundamentais que os sistemas totalitarios
nido concedem e ndo podem conceder,
garante uma liberdade pessoal mais
ampla do que qualquer alternativa viavel
a ela, ajuda as pessoas a protegerem seus
proprios  interesses  fundamentais”,
dentre outros.

O proposito do Estado Democratico, em
principio, tem como caracteristica a
constitui¢do de um Estado que promova
a participacdo cidada ativa de seus
integrantes, no qual as escolhas e

decisdes sdo tomadas para o bem da
coletividade, permitindo um
desenvolvimento humano que valorize
as potencialidades individuais e
coletivas, a partir de ideais de liberdade
ampla de escolha dos proprios planos de
vida, e de igualdade de oportunidade
para todos.

A Constituicdo Federal vigente define,
em seu art. 1°, que a Republica
Federativa do Brasil ¢ um Estado
Democratico de Direito, caracterizando-
se, principalmente, por se pautar na
garantia a liberdade, igualdade e
soberania do seu povo, além da sujei¢ao
do Estado ao direito, e, segundo Jesus
(2011, p.54), como “instrumental
regulado e autorizado pela ordem
juridica”.

Nesse contexto, Dallari (1989, p.128)
entende como elementos fundamentais
na construgdo do Estado “a supremacia
da vontade popular, a preservacdo da
liberdade e a igualdade de direitos”,
unidos ao principio da legalidade que se
subordina a Constituicdo. Dai se
entender que a legalidade democratica
ndo se detém apenas em seu aspecto
formal, pois sua materialidade dever ser
mmstrumento de transformacgdo social
(JESUS, 2011, p.55).

Assim, a forga normativo-politica da
Constitui¢ao anima as ag¢des do Estado
Democratico para garantir a supremacia
da pessoa humana e de sua coletividade
contra ingeréncias de poderes absolutos,
quer de fonte publica ou privada, que
causem menoscabo, violagdo ou
supressdo de direitos essenciais para
garantir uma existéncia digna para todos.

Dessa forma, o tema seguranca publica
tornou-se, nos ultimos tempos, um dos
mais abordados por toda a sociedade, de
forma que ideias para implementa-la
eficazmente surgem de todos os setores,
e sdo emitidas tanto por estudiosos
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quanto por leigos, dando-se em virtude
de grande indignacdo decorrente daquilo
que presenciam ou do que ja sofreram
devido as falhas dos 6rgdos tidos como
responsaveis pela garantia da ordem
publica.

Insistentemente, as discussdes sobre
seguranca publica giram em torno das
atividades policiais voltadas para a
manutengdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do
patrimoénio;  valores que, quando
agredidos, refletem um desequilibrio da
propria ordem publica.

O entendimento atual conduz para a
necessidade de uma perspectiva mais
apurada da visdo sobre seguranca
publica, de modo que Corréa (2000, p.9)
chama ateng@o para o fato de que a “a
seguranga publica se tornou um assunto
sério demais para ser abandonado nas
maos da policia”, e nem ficar adstrita ao
comando exclusivo das respectivas
secretarias de seguranga, pois, como
afirma Camara (2002, p.12):

A complexidade da seguranca
publica ndo é compreendida pela
maioria da populacdo, que acredita
tratar-se de assunto de policia. Essa
postura reflete nas autoridades e as
consequéncias dessa desinteligéncia
estdo ai, a vista de todos. A
perplexidade, aos poucos, vai
tomando conta, pois a violéncia e a
criminalidade crescem e as medidas

adotadas vém se mostrando
ineficazes.
Pode-se inferir que esta miopia ¢€

fomentada também pela propria
Constituicao que, no seu capitulo III, ao
tratar da seguranca publica, no art. 144,
dispde que:

A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de
todos. E exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V. Policias militares e corpos de
bombeiros militares. (Grifo nosso)
(BRASIL, 2014).

Desse modo, informa a Constituicao que
a seguranca publica ¢ direito e
responsabilidade de todos, porém, ao
atribuir a sua execu¢do a diversas
policias — entre elas, a miliar -, no sentido
de manter a ordem publica, refor¢a o uso
legal da forga que tais instituigdes
possuem, advindo do proprio poder de
policia do Estado.

No entanto, no Estado Democratico de
Direito, o entendimento é de que ordem
publica exige muito mais do que atuag@o
policial, ela exige principalmente uma
preocupacdo e cuidado com o individuo
a partir da garantia e promogdo de
direitos humanos fundamentais,
alicercados  pela  valorizagdo da
dignidade da pessoa humana e dos
principios de liberdade e igualdade,
como diretrizes e balizas da atuacao dos
agentes publicos.

Assim, mesmo que a Constituicao
considere a seguranga publica como
expressdo de atuacdo da policia, isolada
de outras instituicdes, nos dias atuais,
ndo se pode mais admitir tal
simplificagdo, visto ter-se ampliado o
conceito de seguranca publica de tal
forma que ndo ha possibilidades de
distancia-lo dos proprios direitos
fundamentais e garantias
constitucionais, ¢ dos demais 6rgaos que
compdem a esfera de atuacdo do poder
publico, o que leva ao surgimento de um
sistema de ag¢des coordenadas e
harmoénicas que exigem o empenho de
todos os setores do Estado, da Unido e da
sociedade.
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2. Policia Militar em uma sociedade
democratica e livre

Por mais de 20 anos, a sociedade
brasileira viveu sob a ditadura militar
que foi interrompida por um contexto de
insatisfacdo, lutas sociais e acordos
politicos-militares, cujo apice inicial se
deu com a promulgacdo da Constitui¢do
de 1988. No regime anterior, a seguranca
era voltada a garantia do Estado contra o
inimigo externo (e interno), devidamente
pautado nas normas da Constituicdo de
1967 ¢ Emenda Constitucional 1 de
1969, no qual a competéncia para
legislar sobre as policias militares era da
Unido, que deixava essas instituigdes a
cargo das For¢as Armadas.

Desse modo, como atesta Jesus (2011,
p-106), a Constituicao de 1967 previa em
seu art. 13, §4° que:

As policias militares instituidas para
a manutencdo da ordem e seguranca
interna nos Estados, nos Territorios
e no Distrito Federal, [..], sdo
consideradas  forgas  auxiliares,
reserva do Exército.

Temos ai, que as policias ndo tinham
suas atribuicdes de seguranca publica
como uma atividade social ¢ sim, como
uma atividade empenhada em manter a
seguranga interna, cuja forca e emprego
eram impostos contra todos que, de
qualquer forma, ameacassem o regime,
como inimigos. Foi um periodo em que:

A ditadura rasgou a Constituigo,
fechou o Congresso Nacional,
acabou com os partidos politicos,
sindicatos, entidades estudantis e
populares, demitiu  servidores,
cassou parlamentares, impds uma
censura brutal, instaurou um regime
de medo e implantou o terror. Aos
que se opuseram, as prisdes, 0
banimento, o exilio, a tortura, o
desaparecimento ¢ a morte (RIO
GRANDE DO SUL, 1997).

Com a finalidade de abater o inimigo e

com respaldo constitucional da época, as
policias militares eram comandadas por
oficiais do exército que delas se
utilizavam para perseguir, torturar e até
mesmo matar pessoas com o pretexto de
estarem protegendo a  seguranga
nacional.

Desta forma, a influéncia do regime
militar sobre a seguranga publica no
Brasil ¢ marcante, de tal forma que,
mesmo ap6s o advento da Carta
Constitucional vigente, tracos do antigo
regime ainda perduram. Por exemplo, no
Estado do Maranhdo, a Policia Militar
foi comandada por oficiais do Exército
até o ano 1995, e nos dias atuais ainda
utiliza os regulamentos do Exército; na
Policia Militar do Rio de Janeiro, o
secretario de Seguranca Publica foi o
General de Exército Newton Cerqueira
no periodo de 1995 a 1998, ¢ o General
de Exército José Siqueira foi o Secretario
no periodo de 1999 a 2000, considerando
ainda, que toda a cupula da Policia
Militar do Rio era comandada por
coronéis do Exército (SOARES, 2000,
p.168).

Como referido anteriormente, a propria
Constituicao de 1988 tratou a Seguranca
Publica como sendo a propria policia,
conforme artigo 144, em que pese o
enunciado de ser dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos da
sociedade, a Carta isola a Policia Militar
de outros 6rgdos do Poder Publico e lhe
incumbe a “[...] policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica [...]”, nos
termos do § 5° do mesmo artigo
(BRASIL, 2014).

Nesse contexto, a Policia Militar ¢
transportada do regime de excecdo para
o regime democratico sem qualquer
preocupagdo quanto ao reordenamento
de suas estruturas, finalidades e
diretrizes, continuando a atuar nas ruas
com a visdo de combate ao crime e nao
de prestacao de servico publico.
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Uma das raizes da violéncia praticada
pela policia vem do seu entendimento de
que o crime tem que ser combatido, e
desta forma o combate, como afirma
Souza Neto (2011):

E utilizado pelas policias sob uma
concepcao bélica, onde criminosos
sd0 inimigos internos. As favelas
sdo territorios hostis que precisam
ser ocupados através da utilizagdo
do poder militar. A policia de
seguranga ¢ formulada como
estratégia de guerra, onde medidas
excepcionais se justificam e assim,
instaura-se uma  politica de
seguranga emergencial.

Agindo sempre sobre o principio do
combate, € com todo seu recente
histérico e influéncia ditatorial, as
policias  militares sdo  flagradas,
constantemente, cometendo atos
violentos ¢ de profundo desrespeito aos
direitos humanos que estdo legitimados e
protegidos na Constituicao Federal, tidos
como direitos e garantias fundamentais.
Visdo que difere sobre o conceito
contemporaneo de seguranga, a partir da
perspectiva de servico publico, como
dispde Souza Neto (2011):

[...] a ser prestado pelo Estado. O
cidaddo ¢é o destinatario desse
servico. Ndo ha mais inimigo a
combater, mas cidaddo a servir [...]

A policia democratica  ndo
discrimina, ndo faz distingOes
arbitrarias: trata os barracos nas
favelas como domicilios
inviolaveis; respeita os direitos

individuais, independentemente de
classe, etnia e orientagdo sexual; ndo
sO se atém aos limites inerentes ao
Estado democratico de direito, como
entende que seu principal papel é
promové-lo.

A nova era democratica trouxe uma
concep¢do de servico publico que as
policias militares tém grande dificuldade
de perceber e acolher, e que gera também
motivos para a pratica de violéncia por

seus integrantes. Entende-se ainda, que a
violéncia  policial ~ possui  certa
conivéncia com ordem judicial, visto
que, como atesta Mesquita Neto (2011)
“os policiais estdo autorizados a usar a
forca fisica contra outra pessoa no
cumprimento do dever legal”. Este
argumento de “status legal entre os
policias e os ndo-policiais” ¢é quase
sempre utilizado nos processos em que
s30 acusados de praticar violéncia.

Assim, entende Mesquita Neto (2011)
que, do ponto de vista juridico:

[...] s@o considerados atos de
violéncia apenas aqueles em que os
policiais usam a forga fisica contra
outra pessoa de forma ilegal. Isso
acontece quando o policial usa a
forga fisica ndo relacionada com o
cumprimento do dever legal.

No Brasil ha um grande abismo entre o
que ¢ previsto na lei, especialmente na
Constituicao Federal quanto aos direitos
fundamentais e a realidade do que
realmente ¢ cumprido. Dai afirmar
Pinheiro (1997, p.43) apropriadamente
que “os direitos a vida, a liberdade e a
integridade pessoal foram reconhecidos
e a tortura e a discriminagdo racial sdo
considerados crime. No entanto, apesar
do reconhecimento formal desses
direitos, a violéncia oficial continua”.

Ao apontar a condigdo assimétrica da
divisio de classes na sociedade
brasileira, Carvalho (2001, p.215-216) a
relaciona com o Estado e com a Policia,
como segue:

A “primeira classe”, 0s
privilegiados, os doutores, que estdo
acima da lei, que sempre conseguem
defender seus interesses pelo poder
do dinheiro e do prestigio social. Os
“doutores” sdo invariavelmente
brancos, ricos bem vestidos, com
formagao universitaria. Sao
empresarios, banqueiros, grandes
proprietarios rurais e urbanos.
Frequentemente, mantém vinculos
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importantes nos negocios, no
governo ¢ no judiciario. Esses
vinculos permitem que a lei s
funcione em seu beneficio.

Em continuacdo, o autor descreve o que
ele chama de “segunda classe”:

Estdo sujeitos ao rigores e beneficios
da lei. Sdo a classe média modesta,
os trabalhadores assalariados com
carteira de trabalho assinada, os
pequenos funcionarios, 0s pequenos
proprietarios urbanos e rurais. [...]
Frequentemente ficam a mercé da
policia e de outros agentes da lei que
definem na pratica que direitos seréo
ou nao respeitados.

E conclui sua descrigdo como segue:

Finalmente, ha os “elementos” do
jargdo policial, cidaddos de terceira
classe. E a grande populagio
marginal das grandes cidades,
trabalhadores urbanos, rurais sem
carteira assinada, posseiros,
empregadas domésticas, biscateiros,
camel0os, menores abandonados,
mendigos. Sao quase
invariavelmente pardos, negros,
analfabetos, ou com educagdo
fundamental incompleta. [...] Na
prética, ignoram seus direitos civis
ou os tém  sistematicamente
desrespeitados por outros cidaddos,
pelo governo, pela policia. Nao se
sentem protegidos pela sociedade e
pelas leis.

Ainda, corroborando com tal afirmacio,
Pinheiro (1997, p.44) aponta:

Hoje em dia, o principal alvo da
arbitrariedade policial s8o os mais
vulneraveis e indefesos da sociedade
brasileira: o pobre, o trabalhador
rural e  sindicalistas, grupos
minoritarios, criangas e adolescentes
abandonados, muitos vivendo nas
ruas. Muita dessa violéncia ¢é
alimentada por uma discriminagéo
enraizada na sociedade contra os
pobres e as minorias raciais, que sao
em sua maioria vitima de homicidio.

Assim, este quadro estd profundamente
relacionado com a violéncia social que
impera no Brasil que decorre da auséncia
de adequada intervencdo estatal em
diversos setores, condi¢do agudizada
pelas  politicas  neoliberais  que
aprofundam diuturnamente a
desigualdade, a exclus@o e a injustica
sociais, condenando milhGes a viver na
marginalidade de suas dignidades
humanas.

Alinha-se a esse quadro, o entendimento
de que a violéncia ¢ reproduzida
verticalmente na cadeia hierarquica da
riqueza, isto é, pela difusdo de uma
cultura autoritaria dos economicamente
privilegiados — elites — contra “os
outros”, ha também a reproducdo desta
condi¢do de violéncia entre os mais
pobres. Afirma ainda Pinheiro (1997,

p.44) que:

O Brasil, [...] é uma sociedade que
se baseia na exclusdo, uma
democracia sem cidadania [...]. A
policia tende a agir como guarda de
fronteira do rico contra os pobres ¢ a
violéncia  policial ~ permanece
fechada na impunidade porque ela é
exercida contra essas classes
perigosas e raramente afeta as vidas
dos bem-de-vida.

A vontade estatal se impoe pela for¢a do
direito — e da policia — que, como visto,
em um Estado Democratico de Direito,
deveria privilegiar a garantia e o fomento
do bem-estar coletivo. No Brasil,
entretanto, tais forgas sdo utilizadas para
proteger  interesses de  grupos
economicamente ja privilegiados, em
detrimento dos menos favorecidos,
surgindo dai também o mau uso da
policia pelo proprio Estado.

Nessa perspectiva, muitas s3o as
concepgdes ¢ atribuicdes que se
confundem no campo da seguranga
publica, mas todas se baseiam na ideia da
simples prevencdo e repressdo da
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violéncia, atividade realizada pelos
orgdos de seguranca publica definidos na
Constituicdo Federal vigente. Dai
afirmar Palmieri (2003, p.13) que:

As respostas que propugnam a
ordem nas ruas como Unico objetivo
ndo somente tendem a restri¢cdo dos
direitos  cidaddaos, como ao
simplificar a complexidade da
questdo — sdo ineficazes e até
irresponsaveis, uma vez que
“iludem” os cidaddos com respostas
faceis e rapidas que, em realidade,
somente podem provocar mais
violéncia, riscos e inseguranca.

Neste contexto, as formas intuitivas de
tratar a seguranca publica t€ém sido
configuradas como verdadeiros desastres
para o povo brasileiro, uma vez que a
gestdo de Seguranga Publica, um tema

complexo, tem que ser feita com
conhecimento cientifico
(BALESTRETI, 2010, p.63). Desse

modo, tem-se como essencial a distingdo
entre seguranga publica e policia, e
entender qual a finalidade precipua do
Estado, tal como atesta Camara (2002,
p-141):

Primeiramente, precisamos
distinguir seguranga publica e
policia. Nao sdo sinénimos, como
muitos ainda acreditam. A policia
integra, € uma parte, mas ndo exaure
as acOes e missOes afetas a
seguranca publica. O passo seguinte
¢ relembrar que o Estado, do qual as
duas fazem parte, foi criado pelo
cidaddo para viabilizar sua vida em
sociedade. Assim, a policia esta (ou
deve estar) a servico dela. A arma
dada ao policial ¢ para proteger o
cidaddo e ndo para ser usada contra

ele.
Como ressaltado anteriormente, a
Constituicdo  Federal dispde que

“seguranga publica ¢ dever do Estado e
responsabilidade de todos”, atentando-se
ainda para o fato de que a expressdo
“seguranca” esta presente na Carta em

varios dispositivos, a comecgar pelo
proprio  Preambulo, que da o
norteamento, no sentido amplo do termo,
de que o Estado deve sempre promover
acoes para o alcance do bem estar dos
seus integrantes; além de que, a
iniciativa da sociedade como
participante na promocao da seguranca
publica depende de politicas estatais que
promovam essa conscientizagcdo e que
permitam uma participacdo de forma
mais direta e segura, sem retaliacdes do
proprio Estado.

Desse modo, a seguranga publica, em
especial, a policia, confronta-se com as
consequéncias da  auséncia  de
intervencdo do Estado em outros setores,
tais como: educacdo, saude, moradia,
justica; uma vez que, como afirma
Chaves (2006, p.14): “Onde nao ha
emprego, saude, educacdo, seguranca,
transporte, saneamento basico, lazer,
honestidade e dignidade, ha violéncia”.

O alarmante namero de ocorréncias
envolvendo as secretarias de seguranga
dos Estados em atos de violéncia induziu
a necessaria participagdo mais ativa da
Unido junto ao sistema de seguranga
publica, por entender que apenas desta
forma seria possivel maior valorizagdo
das regras constitucionais vigentes.

Com a participa¢do do Governo Federal
através da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), surgiram
politicas voltadas para a humanizagio e
valorizacao do profissional de seguranga
publica e para o incentivo de maior
participacdo da sociedade.

Destacam-se, dentre elas, a criacdo do
Programa Nacional de Seguranga
Publica e Cidadania - PRONASCI, que
tem o papel de implementar uma politica
de respeito aos Direitos Humanos na
atuacdo policial, agindo com a
participagdo da sociedade, para, no dizer
de Mesquita Neto (2011), “...]
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principalmente, monitorar [...], avaliar
resultados, colaborar para promover e
consolidar avan¢os na redugdo do crime
e da violéncia e promocdo da seguranca
publica”.

Também merece destaque a implantagao
da policia comunitaria, uma experiéncia
importada de outros paises, ¢ que tem
apresentado excelentes resultados no
combate a criminalidade e a violéncia
policial, tais como, “na Europa
Ocidental, na América do Norte, na
Australia e Nova Zelandia, e no Oriente

[...]” (SKOLNICK, 2006, p.15).

Muitas instituicoes militares ainda
preocupadas com a formagdo e
capacitacdo de seus integrantes

acabaram por levar o curso de formagdo
dos seus oficiais para dentro da
Universidade. O pioneirismo desta
modalidade de preparo do policial
ocorreu no Maranhdo, no ano de 2003,
quando os candidatos ao Curso de
Formagdo de Oficiais (CFO) daquele
ano, submeteram-se ao vestibular da
Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA) na qual, quando formados,
saem com Bacharelado em Seguranca
Publica.

Ha também, servigos de prevengdo como
o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia (PROERD), por
meio dos quais, criangas, jovens e
adultos recebem cursos, ministrados por
policiais militares com o objetivo de
envolver a policia, a escola, a familia e a
comunidade na problematica das drogas
e da violéncia, desenvolvendo um
espirito de solidariedade, de cidadania e
de comunidade nas escolas.

Outra iniciativa importante, no campo da
conscientizac¢do e formagdo dos agentes
de policia no sentido de compreender seu
papel de colaboragdo para a harmonia
social e a implementagdo dos direitos
humanos fundamentais, deu-se com a

criagdio do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), por meio
do Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro
de 2009, que contou com a colaboragdo
de diversos segmentos da sociedade e
militantes dos direitos humanos no
Brasil.

Assim, o PNDH-3 enfatizou, em seu
Eixo Orientador IV, a Seguranca Publica,
0 Acesso a Justica ¢ o Combate a
Violéncia, cujas propostas se encontram
em harmonia com o processo de
democratizagdo do pais e de suas
instituicdes, que pedem urgentemente a
reforma do modelo de policia que ainda
traz em si os resquicios das orientagdes
do periodo ditatorial, atestando ainda, a
importancia da participagdo social nesse
processo de renovagdo (BRASIL, 2010).

Pode-se aferir a relevancia dessas agdes
na seguranga publica, a partir da fala de
Soares (2000, p.41), ao relatar sua
experiéncia como  Secretario  de
Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro, quando conclui que somente
“um  tratamento transformador e
radicalmente democratico da seguranga
publica, particularmente do
‘comportamento do policial’, ¢ decisivo
para a democratizacdo efetiva e completa
da sociedade brasileira”.

Na perspectiva aqui apresentada,
entende-se que a seguranga publica ¢ a
acdo da policia militar vao além de
questdes de garantia patrimonial e
incolumidade fisica, pois caracterizam,
quando adequadamente fundamentadas,
um auténtico Estado Democratico de
Direito cuja finalidade primordial ¢ a
concretizagdo dos direitos humanos
fundamentais em igual liberdade de
acesso aos bens necessarios para
promogao da dignidade de vida, tanto na
dimensdo individual quanto na coletiva.
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Conclusiao

Apo6s este estudo, constatou-se que a
seguranga publica e a Policia Militar, no
recente processo de democratizagdo do
Brasil, surgem entre os temas principais
a serem encarados e resolvidos pelo
Estado na condi¢do de servigos publicos
a serem prestados com mais qualidade ao
cidaddo. No entanto, ficou demonstrado,
que ainda ndo se consideram o fato de
que seguranga publica estd intimamente
comprometida com os  direitos
fundamentais do cidaddo, visto que a
agressdo, a tais direitos, se inicia com o
proprio descaso do Estado Brasileiro,
que com sua politica de exclusdo
contribui drasticamente para o quadro de
pobreza e criminalidade do pais.

Conclui-se ainda que a Policia Militar
apresenta na sua formagdo influéncias
das praticas de violéncia que por muitos
anos se fez utilizar, em virtude de sua
subordinac¢do as For¢as Armadas durante
o Estado de Exce¢do em que os direitos
a vida, liberdade e igualdade, dentre
outros, ndo eram respeitados. No
entanto, este orgdo tem procurado ao
longo dos anos se adaptar as exigéncias
de uma sociedade democratica e livre
que precisa dos servigos da policia ao seu
favor e ndo contra.

Constatou-se, ainda, que a violéncia no
Brasil encontra argumentos de defesa até
mesmo no sistema juridico mediante o
conceito legal do uso de forga,
efetivando, muitas vezes, a implantagdo
de uma politica de exclusdo fomentada
pelo Estado, que muito pouco se
preocupa na efetivagdo dos direitos
fundamentais e se utiliza dos seus orgéos
policiais de forma repressiva para,
ilicitamente, restringir direitos.

O presente trabalho conclui também pela
complexidade que envolve a Seguranga
Publica e as causas de violéncia
praticadas pela Policia Militar, o que

exigiu uma participagdo mais efetiva do
Governo Federal, que se apresentou com
a criacdo de orgdo Federal com o
objetivo de orientar e padronizar a
atuacdo das Secretarias de Seguranca
Estaduais, inclusive com implementagdo
de verbas federais nas agdes voltadas
para a seguranga da sociedade.

Enfim, conclui-se que a Policia Militar
ainda ¢ de grande importincia para a
sociedade, e sua atuacdo tem que estar
perfeitamente ordenada no sentido de
respeitar os direitos fundamentais
individuais e sociais, como
responsabilidade primordial do sistema
de Seguranca Publica que deve ser
entendido como uma estrutura que
envolve todos os segmentos do poder
publico ¢ da sociedade. Para que, desta
maneira, seja possivel combater a
violéncia de todas as formas em que se
apresenta, proporcionando assim, maior
legitimidade ao Estado Democratico de
Direito.
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