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A livre iniciativa e a funcao social na Constituicao Federal

DIOGENES IVO FERNANDES DE SOUSA SILVA*

Resumo

O presente artigo tem a finalidade de estudar os principais aspectos do
principio da livre iniciativa e suas limitagdes tanto na esfera da concorréncia
livre, bem como na tutela do consumidor, dentro da ordem econdmica
instituida pela Constitui¢do Federal de 1988. Seguindo diretriz constitucional
da fungdo social, se estudard os mecanismos capazes de harmonizar
situagdes antagOnicas, como a busca da riqueza indiscriminada em
detrimento da exploragdo da méo de obra.
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Abstract

This article intends to analyze the main aspects of the principle of free
initiative and their boundaries in business competition, also on behalf of]
buyers, all this inside the economic order established by the Federal
Constitution from 1988. Fallowing the lead social role, the study will be
performed to exploit mechanisms to bring harmony in front an opposite
situation: the search for indiscriminate wealth against labour.

Key words: free initiative; social role; business competition; consumer
protection.
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1. Consideracoes introdutorias

No século XIX floresceu o Estado
Liberal. Em apertada sintese, o modelo
econdmico entdo adotado era o da
concorréncia e do livre comercio. A
ideia principal era de que o mercado
regularia sozinho a produgao, circulagdo
e a distribuicdo da riqueza, ficando o
Estado quase completamente fora do
processo produtivo e de consumo. O
movimento pode ser identificado pelo
jargdo “laissez faire, lassez passer”.

O liberalismo condenava também a
interferéncia do Estado na ordem social,
limitando-se a estabelecer regras
garantidoras da igualdade meramente

formal entre os cidaddos. A livre
concorréncia, até entdo pregada,
garantiria somente o maximo de

produgdo sem se preocupar com a
adequada distribui¢do da riqueza, fato
este que certamente diminuiria as
tensdes sociais da época, marcadas
notadamente pelo confronto entre a mao
de obra e o capital.

A atual Constituicdo brasileira dedica
um capitulo a Ordem Econdmica e
Financeira. Devendo ser registrado que
a ordem econdmica ndo estd adstrita ao
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titulo VII da Magna Carta,

isto é,
normas atinentes a esta matéria estdo
estrategicamente posicionadas dentro do
texto constitucional, de modo a lhe
conceder coeréncia € coesdo com as

mais diversas ideologias sociais e
econOmicas la dispostas.
Um dos principios cardeais da

Constituicdo de 1988 é a consagragdo
da justica social. Significa dizer que na
reparticdo do produto econdmico,
devem ser observados postulados éticos
capazes de valorizar tanto aquele se
arrisca no mercado, quanto a dignidade
minima de quem produz o capital
(pleno emprego).

No que diz respeito a ordem econdmica
em si, a Carta Magna atual traz em seu
bojo um conjunto de preceitos, regras e
diretrizes que, via de regra, ndo podem
ser aplicadas, uma vez que, dependem
de legislacdo infraconstitucional, para
que se dé plena regulamentagdo aos
seus preceitos.

Ademais, tendo por escopo a dignidade
da pessoa humana e que valores ético-
morais, ndo sdo uma opg¢do, s6 ha
justica quando ha proporcionalidade
entre 0os meios empregados ¢ os fins
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almejados. O desequilibrio puro e
simples pode levar a situagdes
irremediavelmente gravosas. O poder
sem um proposito digno, acarretara
fatalmente no cometimento de ato
imbuido de vilania.

Uma iniciativa pura e simplesmente
livite pode levar a concentragdo
desmedida de riquezas para poucos e
por via de consequéncia miséria para
milhares. Da mesma forma que uma
concorréncia sem limites, implicard em
covardias entre os atores e instabilidade
juridica. Deve ser estimulada a
competicdo limpa, isto €, todos os
jogadores devem receber o mesmo
tratamento entre si e por parte do
Estado.

2. Do conceito de livre iniciativa

O ideario iluminista tinha como
algumas de suas convicgdes 0 progresso
do conhecimento humano calcado na
racionalidade, na riqueza e no controle
sobre a natureza. Disso, derivou sua
for¢a primordialmente do progresso da
produgdo, comercio ¢ da racionalidade
econdmica e cientifica, que se
acreditava estar associada a ambos. Os
maiores campedes daquele movimento,
eram  eminentemente as  classes
economicamente mais progressivas, as
quais diretamente se envolviam nos
avangos mais significativos da época: os
circulos mercantis, classe média
instruida e administradores econdmicos
com espirito cientifico. Neste sentido
trago o magistério do prof® Paulo
Bonavides:

Finalmente, no século XVIII,
conjugam-se varios fatores que
irlam determinar o aparecimento
das Constitui¢oes e infundir-lhes as
caracteristicas fundamentais. Sob
influéncia  do  jusnaturalismo,
amplamente difundido pela obra
dos contratualistas, afirma-se a
superioridade do individuo, dotado

de direitos naturais inalienaveis que
deveriam receber a protecdo do
Estado. A par disso, desenvolve-se
a luta contra o absolutismo dos
monarcas, ganhando grande forga
0s movimentos que preconizavam a
limitagdo  dos  poderes  dos
governantes. Por ultimo, ocorre
ainda a influéncia consideravel do
[luminismo, que levaria ao extremo
a crenga na Razdo, refletindo-se nas
relagdes  politicas através da
exigéncia de uma racionalizag¢ao do
poder (BONAVIDES, 1999, p. 72).

O conhecido século das luzes (séc.
XVIII) foi permeado, basicamente, com
o ideal de libertar o individuo dos
grilhdes da idade média e de seu
tradicionalismo sombrio e supersticioso,
além da divisdo hierarquica social de

patentes mais altas ou baixas,
relacionadas a critérios pifios de
nascimento ou dotados de pura
pessoalidade. Num salto histérico, o
reinado da liberdade individual,
ideologicamente  falando, pretendia

entregar a sociedade condi¢des mais
benéficas das até entdo vigentes, isto &,
deixaram-se gradativamente de queimar
bruxas e a pratica nefasta da tortura
judicial, para valorizar o estudo
cientifico e a racionalidade baseada em
institutos juridicos, eliminando assim os
odiosos ordalios ou interpretagdo de
pressagios na aplicacdo das sentengas
jurisdicionais.

Entrementes, a marca indelével do
periodo datado entre 1789-1848, foi o
triunfo da industria capitalista (classe
burguesa liberal) e ndo da liberdade e
igualdade entre pessoas. Em teoria, o
iluminismo tinha o fito de libertar o
homem! (rectius: ser humano), seja no

! Declaragio de Direitos do Homem e do

Cidadao: Art.1°. Os homens nascem e sdo livres
e iguais em direitos. As distingdes sociais so
podem fundamentar-se na utilidade comum.
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/D
ocumentos-anteriores-%C3%A0-
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aspecto econdmico ou social. Portanto,
o Estado (monarca) e todo o seu poderio
absolutista deveriam ser relegados a um
plano inferior ao individuo,
notadamente respeitando a autonomia
de vontade deste ultimo. Assim, a
iniciativa comercial deveria ser livre e
sofrer o menor embaragco possivel da
parte do Estado, abstraidas aqui as
questdes relacionadas
especificadamente ao aparato tributario
estatal. Neste particular, sobre a aurora
da humanidade e acerca da virada da
maré que implicaria na saida de um
periodo obscuro dos agouros para a
razdo, faz-se oportuna o magistério de
Immanuel Kant:

Esclarecimento (Aufklirung)
significa a saida do homem de sua
menoridade, pela qual ele proprio €
responsavel. A menoridade ¢ a
incapacidade de se servir de seu
proprio entendimento sem a tutela
de um outro. E a si proprio que se
deve atribuir essa menoridade, uma
vez que ela ndo resulta da falta de
entendimento, mas da falta de
resolucdo e de coragem necessarias
para utilizar seu entendimento sem
a tutela de outro. Sapere aude!
(Ousa saber!) Tenha a coragem de
te servir de teu proprio
entendimento, tal ¢ portanto a
divisa do Esclarecimento. Preguica
e covardia sdo as causas que
explicam por que uma grande parte
dos seres humanos, mesmo muito
apos a natureza té-los declarado
livres da orientagdo alheia ainda
permanecem, com gosto e por toda
a vida, na condi¢dao de menoridade.
As mesmas causas explicam por
que parece tao facil outros
afirmarem-se como seus tutores. E
tdo confortavel ser menor! Tenho a
disposi¢do um pastor que tem

cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-
cidadao-1789.html. Acesso em 09/04/2016

consciéncia por mim, um médico
que me prescreve uma dieta entdo
ndo preciso me esforcar. Nao me ¢é
necessario pensar, quando posso
pagar; outros assumirdo a tarefa
espinhosa por mim (KANT, 1985,
p. 363).

A introdugdo de um  sistema
individualista e puramente utilitario de
comportamento social instituiu na
realidade mais um regime calcado no
egoismo e na disputa ensandecida pelo
poder econdmico, sendo que naquele
momento historico a vontade predadora
era da sociedade burguesa. A
exploragdo do campesinato que no
antigo regime era “privilégio” dos
nobres, agora era exercida, portanto,
pela burguesia. Para maximizar os
lucros, o salario, em média, era irrisorio
e sem parametro minimo definido pelo
Estado, ndo havia limite de horas
trabalhadas e a exploracdo do trabalho
infantil  era  estimulada  (critério
quantitativo de mdo de obra por
familia). Ao tratar do tema sob o seu
viés historico, o prof®. Eric Hobsbawm
traz a seguinte li¢ao:

O cimento comum  desses
movimentos era o ressentimento de
homens comuns contra uma
sociedade que os esmagava entre a
grande empresa, de um lado, e os
crescentes movimentos trabalhistas,
do outro. Ou que, na melhor das
hipoteses, os privava da posicao
respeitavel que tinham ocupado na
ordem social, e que julgavam lhes
ser devida, ou do status social numa
sociedade dindmica a que achavam
que tinham direito de aspirar
(HOBSBAWM, 1995, p. 118)

Em termos de balizamento
constitucional, o sistema econdmico €é
centrado na ideia primordial de que o
individuo tem 0 direito de
autodeterminar de como o seu instinto,
capacidade profissional e forca de
trabalho podem ser transformadas em
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beneficio préprio (lucro). E lugar
comum que num sistema capitalista, a
busca pela felicidade esteja
intrinsicamente relacionado direta ou
indiretamente com o aciimulo de capital
e o que dele podera ser adquirido, isto &,
desde o supérfluo até um item de
primeira necessidade.

O estudo cientifico da historia permite,
mesmo centrado na enxuta
concatenagdo de ideias postas acima,
chegar a seguinte conclusdo: a
exploragdo ilimitada do capital,
implicara fatalmente na concentraciao
predatéria de renda e na negacdo de
dignidade ao trabalhador.

A Lei Maior assegura aos particulares a
producdo de bens e a sua circulacao, até
porque o “socio” Estado depende disto
para a sua arrecadacdo tributaria.
Todavia, a Constituicdo pde limites a
potenciais egoismos que podem ferir a
continuidade do sistema (concorréncia
desleal...). Dai a necessidade de
previsdo de normas hierarquicamente
equivalentes. Se de um lado prestigia a
livre iniciativa, do outro protege o

consumidor, o0 meio ambiente...
Eventual conflito entre  normas
fundamentais, serdo resolvidas por

intermédio da técnica hermenéutica da
ponderagdo de interesses e ndo da
prevaléncia de uma norma sobre outra.

De uma forma geral, o principio da livre
iniciativa, pode ser conjugado com a
reunido de alguns elementos que lhe
conferem sustentacdo. Em primeiro
lugar, pressupde-se a existéncia e
protecdo a propriedade privada e a sua
disposi¢do, atendendo ao postulado da
autonomia da vontade do individuo (art.
5° XXII ¢/c art. 170 II da CF).

Ademais, deve existir liberdade no
exercicio da empresa (art. 170 caput da
CF), com o estimulo de lucratividade,
facultando ao  empreendedor, o

estabelecimento de seus  pregos,
conforme as peculiaridades inerentes
aos seus fatores de producdo. Neste
passo, devera ser assegurada a pessoa a
liberdade na contratagdo, seja com os
seus proprios fornecedores ou com os
seus consumidores. Nesta linha de
ideias o prof® Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, traz a seguinte licdo:

O principio da liberdade de
iniciativa tempera-se pelo da
iniciativa suplementar do Estado; o
principio da liberdade de empresa
corrige-se com o da defini¢do da
fungdo social da empresa; o
principio da liberdade de lucro,
bem como o da liberdade de
competicdo, moderam-se com o da
repressdo do poder econdmico; o
principio da  liberdade  de
contratacdo limita-se pela aplicagdo
dos principios de valorizagdo do
trabalho e da harmonia e
solidariedade entre as categorias
sociais de produgdo; e finalmente, o
principio da propriedade privada
restringe-se com o principio da
fungdo social da propriedade
(MOREIRA NETO, 1989, p. 23).

Portanto, a livre iniciativa somente sera
constitucional ao atender as finalidades
publicas entabuladas na Constitui¢ao
Federal, notadamente: a protegdo da
concorréncia, o bem-estar coletivo, a
justica social, funcdo social da
propriedade e a valorizacdo do trabalho
e trabalhador.

3. Da Funcao Social

O Constituinte originario de 1988, de
modo a atender os clamores da
sociedade para a edificagio de uma
sociedade livre, justa e igualitaria, ao
tratar  especificamente da  ordem
econdOmica, sedimentou no ordenamento
juridico  patrio  duas  premissas:
“valorizacdo do trabalho humano e da
livre iniciativa” (art. 170 da CF).
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Neste passo, uma das diretrizes
fundamentais postas na Constituicao
Federal, que necessariamente deve ser
traduzida em politica estatal, reside no
constante estimulo do Estado como um
fomentador  primaz do  sistema
econdmico nacional. Desta forma, o
Poder Publico deveria atuar somente
como regulador, ndo intervindo,
portanto, diretamente nos meios de
producdo, por exemplo.

A fungdo estatal deve cingir-se’> a
contencdo de excessos ¢ na demarcagdo
de limites, sendo que 0
desenvolvimento econémico em si deve
ficar a cargo dos particulares, uma vez
que, trazem intrinsecamente no bojo das
suas respectivas atividades o risco do
empreendimento e a mais-valia,
aspectos estes aceitos notoriamente pela
doutrina em geral, como sendo
justificadores da formagdo e frui¢do do
lucro. Os propdsitos constitucionais de
1988 sdo dignos na medida em que
encarnem o ideal de justica universal,
primando pelo estado democratico de
direito justo. Nas palavras do prof®.
John Rawls, in verbis:

O principio norteador ¢ o de se
estabelecer uma constituicdo justa
que garanta as liberdades da
cidadania igual. Os justos devem
guiar-se pelos principios da justica
e ndo pelo fato de que os injustos
ndo podem se queixar... Desse
modo, os principios da justica
podem julgar entre moralidades
opostas... O que ¢ essencial ¢,
quando pessoas de convicgdes
diferentes apresentam a estrutura
basica  exigéncias  conflitantes,
devido a principios politicos, essas
reivindicagdes sejam decididas em
conformidade com principios de
justica (RAWLS, 2000, p. 238).

Ademais, o artigo 173 da Carta Magna
impde que o Estado somente poderia

2 Art. 174 da CF

fazer exploragdo econdmica,
estritamente em hipoteses de seguranca
nacional ou interesse coletivo (empresas
publicas ¢ sociedades de economia
mista), tendo estas hipoteses encartadas
com conceitos fluidos por parte do
Estado brasileiro®.

Nao ha sociedade justa, sem que o
proprio Estado e os particulares sofram
limitagdes formais e materiais. Da
mesma forma que o artigo 170 da
CFRFB* prestigia a livre iniciativa,
consagrando assim a autonomia da
vontade do empreendedor, exatamente
na mesma medida, a mesma
Constituicdo  Federal, impde que
situacdes notadamente antagdnicas a
iniciativa livre, sejam harmonizadas na
esfera  constitucional. Como  por
exemplo, pode ser trazido a baila o
choque de forcas entre fornecedor e
consumidor, eventuais conflitos devem

3 «_.. o interesse publico que justifica a criacio

da empresa sob controle do Estado — que nem
sempre, se ndo raramente, coincide com o
interesse tutelado pelo seu povo ou sociedade
civil — é que, no caso, determina a fungdo social
dessas atividades” (GRAU, 2000, p. 58).

4 A possibilidade de interven¢do do Estado no
dominio economico ndo exonera o Poder
Publico do dever juridico de respeitar os
postulados que emergem do ordenamento
constitucional brasileiro. Razdes de Estado —
que muitas vezes configuram fundamentos
politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a
inaceitdvel adocdo de medidas de carater
normativo — ndo podem ser invocadas para
viabilizar o descumprimento da propria
Constituicdo. As normas de ordem publica —
que também se sujeitam a clausula inscrita no
art. 5°, XXXVI, da Carta Politica (RTJ 143/724)
— ndo podem frustrar a plena eficacia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua
integridade e  desrespeitando-a em  sua
autoridade." (RE 205.193, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 25-2-1997, Primeira
Turma, DJ de 6-6-1997
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ser equacionados, tendo a luz da fungdo
social da empresa’ como pano de fundo.

Mesmo que o regime econdmico
vigente tenha esteio na maxima de nao
intervengdo do Estado, hd ambivaléncia
nas relagdes contratuais e econdmicas
dos utentes. O predominio nas relagdes
particulares ¢ o da autonomia da
vontade, cujo embarago, fere de morte a
livre iniciativa. Contudo, ndo ha direito
absoluto, devendo o Estado-Juiz
interferir nas relagdes juridicas onde
houver abuso de direito®.

Nao ha independéncia absoluta. Seja
para aquele que explora atividade
econdmica de forma organizada ou nao.
Os beneficios da liberdade de iniciativa
s6 podem ser auferidos na medida em
que atividade possa proporcionar a
majoragdo das condi¢des de vida da
sociedade (justica social), ndo podendo
ficar restrita, aos interesses mesquinhos
do capital. Considerando apenas a
norma do art. 170 da CF, tem-se clareza
solar neste aspecto, na medida em que
ha mencdo expressa de postulado
pétreo, no sentido de assegurar a
existéncia digna do individuo. Neste
sentido, colha-se Acoérddo de relatoria
do Min. Eros Grau, in verbis:

E certo que a ordem econdmica na
Constituicdo de 1988 define opgdo
por um sistema no qual joga um
papel primordial a livre iniciativa.
Essa circunstancia ndo legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado
s6 intervird na economia em
situagdes excepcionais. Mais do

5 E. 53 do CJF ART. 966 CC: Deve-se levar em
consideragdo o principio da fungdo social na
interpretacdo das normas relativas a empresa, a
despeito da falta de referéncia expressa.

¢ V. E. 23 do CJF: A funcio social do contrato,
prevista no art. 421 do novo Codigo Civil, ndo
elimina o principio da autonomia contratual,
mas atenua ou reduz o alcance desse principio
quando presentes interesses metaindividuais ou
interesse individual relativo a dignidade da
pessoa humana.

que simples instrumento de
governo, a nossa Constitui¢do
enuncia diretrizes, programas e
fins a serem realizados pelo Estado
e pela sociedade. Postula um plano
de ac¢do global normativo para o
Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos
veiculados pelos seus arts. 1°, 3°e
170. A livre iniciativa € expressdo
de liberdade titulada ndo apenas
pela empresa, mas também pelo
trabalho. Por isso a Constituicdo,
ao contempla-la, cogita também da
‘iniciativa do Estado’; ndo a
privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas a empresa. Se de
um lado a Constitui¢do assegura a
livre iniciativa, de outro determina
ao Estado a adocdo de todas as
providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito a
educagdo, a cultura e ao desporto
(arts. 23, V, 205, 208, 215 e 217, §
3° da Constitui¢do). Na
composi¢ao entre esses principios e
regras hda de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse
publico primadrio. O direito ao
acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer sdo meios de complementar a

formagdo dos estudantes. (ADI
1.950, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 3-11-2005,
Plenario, DJ de 2-6-2006.) No
mesmo  sentido: ADI  3.512,
julgamento em 15-2-2006,

Plenario, DJ de 23-6-2006. (grifei)

E imperativo reconhecer a aparente
incongruéncia ao se falar em livre
iniciativa ¢ das suas limitacdes. No
regime que privilegia o capital, o que se
espera ¢ apenas a eficiéncia lucrativa,
admitindo-se que, em busca da riqueza,
0 sistema empresarial como um todo
exerca a tarefa necessaria para produzir
ou distribuir bens e de prestar servigo
no espago de um  mercado
concorrencial. Mas ¢ perigosa a ilusdo
de que no atuar da liberdade econdmica,
0 sistema empresarial, sem qualquer
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controle do Poder Publico, suprird
naturalmente as caréncias sociais e
evitara abusos ou que em ultima analise
fard de per si a promocdo da justica
social’”. Neste sentido, observa-se a
ligdo do prof® Eduardo Tomasevicius
Filho:

...a0 se falar em funcdo social,
ocorre uma superposicdo dessa
estrutura de direito-dever em ambas
as diregdes: o titular do direito
também ¢é obrigado a cumprir
determinados deveres de agdo e
abstencdo em face de terceiros.
Nesse aspecto, guarda-se uma
relacdo com a estrutura da boa fé
objetiva, cujos direitos e deveres
para o individuo que exerce a sua
autonomia de celebrar contratos.
Surge pois, para o individuo um
feixe de deveres que devem ser
observados no exercicio do direito
de contratar.

A funcdo social, portanto, ndo retira
a liberdade de o individuo ou a
sociedade agir em seu proprio
interesse, impondo, através de
deveres, um sacrificio dos mesmos
em beneficio da sociedade. Esse
interesse publico ¢ determinado
pelos diversos principios € normas

juridicas, positivadas ou ndo,
variaveis conforme o
desenvolvimento da  sociedade

(TOMASEVICIUS FILHO, 2011,
p- 52).
Neste passo, para se frear o abuso do

poder econdémico, a Constituigdo
Federal (art. 170 1IV), garante a

7 Em face da atual Constitui¢do, para conciliar o
fundamento da livre iniciativa e do principio da
livre concorréncia com os da defesa do
consumidor e da redugdo das desigualdades
sociais, em conformidade com os ditames da
justica social, pode o Estado, por via
legislativa, regular a politica de pregos de bens
e de servigos, abusivo que é o poder economico
que visa ao aumento arbitrario dos lucros."
ADI 319-QO, Rel. Min. Moreira Alves,
julgamento em 3-3- 1993, Plenario, DJ de 30-4-
1993 (grifei)

liberdade de concorréncia, consagrando-
a assim, como principio cardeal da
ordem economica. Significa dizer, que a
atividade empresarial ndo pode profanar
esta diretriz, por se tratar de um valor
instrumental, para que possam ser
alcancados variados objetivos
econdmicos. Entre eles esta a eficiéncia,
isto é, a utilizacdo dos recursos sociais
nas atividades que os consumidores tém
mais necessidade e a eficicia na
producdo, significando no uso da menor
quantidade possivel de recursos na
producdo de bens de consumo
(desenvolvimento sustentavel),
notadamente através da salvaguarda da
isonomia entre 0s agentes econdmicos.

Em rol exemplificativo, a Constituigdo
Federal de 19888, tracou as modalidades
de exercicio do poder econdémico que
suscitam abusividade juridica. Sao
aquelas situacdes que pde em risco a
propria estrutura do livre mercado, ou
seja, hipoteses que tem o conddo de
culminar na dominagdo de setores da
economia, eliminagdo da competicdo ou
aumento arbitrario dos lucros. As outras
formas de exercicio do poder
econdmico, insuscetiveis de produzirem
tais efeitos, ndo sdo abusivas, por
definicdo do direito positivo em vigor.
A Carta da Reptblica ndo reputa
abusivo o exercicio do poder econdmico
compativel com as estruturas de livre
mercado.

A repressdo as infracdes da ordem
econdmica ¢ denominada usualmente de
direito antitruste, tendo como principal
fundamento a Lei 12.529/2011. A
expressdao retromencionada se liga aos
propositos da atuacdo estatal, voltados a
impedir a formagdo de grandes
conglomerados econdmicos, que
possam dominar o mercado relevante,
evitando assim a concentracdo de
capitais ensejadores de monopolio.

S Art. 173 § 4°
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4. Conclusao

A livre iniciativa compde ntcleo
fundamental da Constituicdo Federal de
1988 e tal circunstancia deve
condicionar o processo de hermenéutica
constitucional, em especial os afetos a
ordem economica. A intervencdo do
Estado, em sentido contrario a este
principio, somente sera legitima nas
hipoteses expressas no texto
constitucional, mediante prova
especifica que a justifique, ja que se tem
como regra primaz a autonomia da
vontade do individuo.

Somente havera livre iniciativa se a
propriedade privada for garantida e ndo
houver maiores obstaculos na sua
circulacdo. Neste sentido, a fixagdo de
precos dos produtos e servigos deve ser
deixada prioritariamente nas maos dos
empreendedores, que deverdo fixa-los
de acordo com o emprego dos fatores de
producdo atinentes a cada espécie. O
Estado somente tera legitimidade para
atuar quando houver abusos, seja na
cobranca estapaftirdia ou na pratica do
“dumping”.

Muito embora a atividade econdmica
deva ser incentivada, € imperativo
prevenir a concentracdo desmedida de
clientela e capital nas maos de poucos.
Regras devem ser impostas e a
fiscalizagdo do seu cumprimento deve
ser implacavel, de modo que, a
sociedade ndo retorne ao obscuro tempo
onde direitos sociais eram relegados a
um segundo plano. Um fator que deve
ser sempre trabalhado ¢ que por mai
que o regime do capital vise a sua
natural acumula¢@o, ndo se pode olvidar
do trabalhador. Em tultima analise sera o
operario que alimentara massivamente o
mercado.

O trabalhador quanto mais dignidade
tiver, maior serd a sua producdo para o
seu empregador. Fatalmente ele

destinara os seus ganhos para o
consumo. E assim deverd ser operado
ciclo positivo nas relagdes contratuais.
Tudo isto sem deixar de mencionar, que
sendo gerada riqueza, maior sera a
arrecadacdo estatal, sendo certo, que o
produto dos tributos serd devolvido a
sociedade  brasileira  dentro  dos
conhecidos padrdes de irretocavel de
qualidade.

A disputa eterna entre o discurso do
justo e a fria realidade, somente podera
ser equacionada, ndo a partir da
constru¢do de um sistema juridico
perfeito, mas sim a partir de um
regramento capaz de lidar com as
imperfeicdes das relacdes econdmicas e
sociais. O necessario equilibrio sé
acontecera se houve uma moderagdo de
meios. Seja por parte do capital, do
Estado ou do consumidor.

De toda a sorte, nas relagdes privadas o
Estado tem de portar como um
coadjuvante de luxo. A intervencdo nas
relacdes dos particulares deve ocorrer
apenas para corrigir distor¢cdes e dar
bons rumos a politica econdmica ¢ nao
para aniquilar completamente a vontade
do individuo.

As relacoes de consumo merecem
especial atengdo, para que abusos ndo
sejam cometidos. Sendo naturalmente a

parte mais fraca da relagdo, os
consumidores  estdo  muito  mais
suscetiveis a praticas nefastas de

concorréncia desleal. Frise-se: a citada
concorréncia desleal ndo prejudica
somente 0 consumidor, mas sim outros
competidores. O tempo da sanha
predatoria ja passou e ndo tem guarida
na Constitui¢do de 1988.

Por fim, se tem que mesmo prevendo
em seu bojo correntes e ideologias
completamente antagdnicas, a
Constituicdo Federal de 1988 tem a
virtude de compatibiliza-las de modo
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que o fim maior (dignidade da pessoa
humana) seja um caminho amplamente
factivel e ndo somente um conjunto de
palavras semanticamente ordenadas
para causar uma impressao meramente
programatica.
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