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Ideologia da politica externa:
sete teses idealistas

PAULO ROBERTO DE ALMEIDA"

A reflexdo irénica de Napoledo — ja
imperador, solidamente instalado no
comando de seu império europeu e
exercendo plenamente o poder — era
dirigida, ndo sem ironia ¢ desdém,
contra aqueles que comegavam a ser
designados, segundo a expressdo entdo
cunhada por Destutt de Tracy, pelo
conceito de idedlogos. Para Napoledo,
esses litterati nouvelle maniére — que de
maneira otimista ~ ou  ingénua,
acreditavam que poderiam influenciar a
politica dos principes — viviam
concebendo grandes projetos de reforma
da sociedade sem qualquer
embasamento na realidade ou sem
atender um minimo compromisso com a
coeréncia.

A situagao nao modificou-se
substancialmente desde aqueles dias e a
classe dos idedlogos — uma subespécie
da categoria mais ampla dos
trabalhadores intelectuais — proliferou
de maneira extraordinaria na era
contemporanea.  Alguns  idedlogos
consideram-se a si mesmos “intelectuais
independentes”, muito embora varios
deles sejam propensos a trocar
voluntariamente essa condicdo pela
carreira  mais  emocionante  de
“conselheiro de principes” (desde, ¢

Le canon a tué le féodalisme.
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L’encre a écrire va tuer la sociéte moderne.

Napoledo

claro, que estes ultimos estejam
dispostos a ouvi-los e a acatar seus
conselhos aparentemente sensatos e
descompromissados).

De certa forma, os diplomatas
constituem, no plano da politica
externa, os idedlogos dos estados
modernos. Fles  estdo  sempre
procurando solugdes inovadoras a
velhos e novos problemas das relagdes
internacionais, combinando propostas
singelas de melhoria da situacdo
mundial com a expressdo mais imediata
dos interesses concretos de seus paises
respectivos. Ao fazé-lo, ele operam um
mélange de Idealpolitik  com
Realeconomik, o que ndao deixa de
representar uma aplicagdo ponderada da
tradicional receita de equilibrio entre os
requerimentos de mudanca e as pressoes
do status quo.

Se os fundamentos da a¢do diplomatica
ndo estiverem contaminados pela
ambigiiidade ou pela incoeréncia, tal
tipo de atuagdo representaria nada mais
do que uma demonstracdo do mais puro
bom senso. Mas, se é verdade também
que a politica externa nada mais é do
que a continuidade da politica interna
por outros meios, ¢ mais facil ser
idedlogo no plano nacional ou
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doméstico do que no das relagdes
internacionais, inclusive porque, pelo
menos desde a ruptura renascentista do
monopolio papal sobre a legitimidade
dos estados, ndo existem mais principes
com estatura internacional. Dai porque,
mesmo idedlogos da politica externa
como os diplomatas devem desviar
muito de sua atenc¢do para os fatores
domésticos da politica internacional de
seus estados, o que no caso deste texto é
assumido de forma explicita.

As reflexdes que se seguem buscam,
precisamente, discutir as raizes internas
das posi¢des internacionais assumidas
pelo Brasil ou, de outra forma, recolocar
no plano nacional alguns dos
fundamentos da atuagdo externa do
Brasil, que muitos julgam poder
apreender apenas na interagdo com
outros estados e no  contexto
exclusivamente externo. Nao ¢ esta a
posicdo do autor, que apenas considera
compreensivel a politica externa de um
estado quando os diplomatas que a
aplicam sdo capazes de situd-la no
contexto dos interesses domésticos e da
“ideologia nacional” que a sustenta.

A diplomacia brasileira, por exemplo,
sempre ostentou em suas bandeiras
ideologicas 0s principios da
independéncia e da soberania nacionais,
0 que nos parece muito sensato e
compreensivel. Nada nos deveria
impedir, contudo, enquanto “ide6logos”
da diplomacia, de contestar alguns dos
fundamentos dessas idéias e de discuti-
las abertamente. Ao fazé-lo
confessamos candidamente que
pretendemos colocar em causa algumas
dessas idées regues sobre a inser¢io
internacional do  Brasil e os
requerimentos para uma eventual
mudanga de status. Assim, as sete teses
“idealistas” relacionadas abaixo
pretendem comentar, se nao discutir,
velhos principios da politica externa

brasileira que costumam ser reafirmadas
de tempos em tempos. O objetivo ¢
confessadamente provocador.

1. Os
permanentes

objetivos nacionais

Nunca ¢ demais lembrar: esses
objetivos precisam ser
permanentemente reafirmados,
sobretudo para diplomatas, que vivem
num mundo em estado de mutagdo
permanente. Entretanto, alguém, na
Casa de Rio Branco, ainda sabe quantos
ou quais sdo eles? Tinham certamente
uma presenca mais vigorosa na época
em que os militares ocupavam o poder
politico, quando a Escola Superior de
Guerra, uma espécie de “Sorbonne” do
pensamento  estratégico  nacional,
convidava anualmente o ministro das
relacbes  exteriores a  pronunciar
conferéncia magistral sobre o assunto:
invariavelmente, o discurso comegava
por retomar os fundamentos desses
objetivos nacionais permanentes, como
recomendavam alias os  proprios
manuais da ESG, o bastido conceitual
mais visivel da ideologia do poder
nacional.

Mas, o fato é que, hoje, o tema esta
visivelmente em baixa, ¢ ninguém mais
se lembra de retomar a lista para
verificar se estamos ou ndo indo pelo
bom caminho. Esses objetivos pareciam
ter algo a ver com a preservacdo da
seguranga da patria frente as ameagas
externas, com a afirmacao e a defesa do
interesse do pais, a preservagido da
integridade do territério nacional, a
projecdo internacional do estado
brasileiro, a consolidagdo de seu
potencial econOmico e militar e o
desenvolvimento integral da nagao,
fazendo do Brasil uma sociedade mais
justa e mais humana. Em outros termos,
nada de muito démodé, ao contrario,
uma agenda perfeitamente atual,
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compativel com programas eleitorais de
centro, esquerda ou direita.

Em funcdo desses objetivos ainda
validos, como situar o papel e a fungdo
da politica externa brasileira? Ela
poderia ser definida, parafraseando
Clausewitz, como a continuagdo da
politica interna por outros meios.
Adotando, em conseqiiéncia, uma visao
mais idealista (mas ndo menos
“utilitarista”) da diplomacia brasileira, o
objetivo precipuo da politica externa
ndo deveria ser, unicamente, o de
representar o pais no exterior € menos
ainda o de contribuir para uma
pretendida  grandeza nacional, a
exemplo do slogan “Brasil grande
poténcia” tipico daquele passado
militar.

Se examinarmos a lista, a constatagao
que se poderia fazer ¢ a de que,
atualmente, nada parece afetar a
integridade do territério nacional, nem
parece existir qualquer ameaca externa
a seguranca da patria ou a consolidacao
de seu potencial economico e militar, a
ndo ser, talvez, nossa propria
capacidade, domesticamente fabricada,
de provocar danos ao meio ambiente
nacional ou de colocar em risco a saude
e o bem estar da populacdo. Bem mais
dificil, contudo, seria apontar
precisamente o que poderia constituir o
chamado “interesse nacional”, pois cada
grupo social ou movimento politico
parece ter sua propria definicdo do que
seja um “projeto nacional” estabelecido
em funcdo dos “interesses do pais”.

Se conseguirmos, entretanto, reduzir a
um denominador comum as aspiragdes
dos mais diversos setores ou partidos no
que se refere ao interesse publico
nacional, a expressdo mais frequente a
ser ouvida seria, muito provavelmente,
a nocao de “desenvolvimento”. Este € o
leit-motiv e o verdadeiro fulcro da
ideologia nacional, como alias ja tinham

constatado, meio século atras, filosofos
como Alvaro Vieira Pinto e socidlogos
como Alberto Guerreiro Ramos. Nesse
contexto, a fung¢do mais importante e
fundamental da politica externa deveria
ser, tdo simplesmente, a de coadjuvar o
processo de desenvolvimento
econdémico e social da nacdo. Assim, o
critério essencial pelo qual deveria
pautar-se a atuacdo de cada diplomata
brasileiro ¢ a promo¢do do progresso
material e cultural da sociedade
brasileira, objetivo de alguma forma
intangivel e certamente mais facil de ser
pregado do que efetivado, ou ainda de
ser opercaionalizado na pratica. Em
outros termos, ndo existe um critério
univoco de transposi¢ao de
“oportunidades externas” em
“possibilidades internas”, para utilizar
conceitos caros a Celso Lafer. O que
remete o diplomata a esfera do bom
senso, ou entdo, a situacdo de ele ter
capacidade de perceber e identificar, na
trama por vezes complexa da agenda
internacional, o que exatamente
correponde ao interesse nacional e que
tipo de inser¢do externa seria mais
suscetivel, preferencialmente a outras
alternativas, de conduzir o Brasil no
caminho do desenvolvimento
sustentavel. Ainda incerto quanto ao
roteiro a ser seguido? Isto ¢
compreensivel, mas a solugdo consiste,
tdo  simplesmente, em  conhecer
profundamente o Brasil e ter uma visao
clara da economia politica de nosso
desenvolvimento social.

2. A independéncia nacional

No passado, esse conceito ja foi
equalizado ao exercicio pleno da
soberania, o que tanto tinha a ver com a
capacidade de o estado manter abertas
todas as opgdes possiveis para a
demonstragdo de seu poder, como com
a ndo dependéncia de qualquer fonte de
abastecimento externa. Historicamente,
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nem o primeiro objetivo foi jamais
alcangcado, nem o segundo, que & nao
apenas ilusério como economicamente
irracional, apresenta qualquer
viabilidade pratica ou finalidade
instrumental, do ponto de vista do
sistema  produtivo. Em  termos
estritamente econdmicos, 0 conceito
pode ser traduzido pelo coeficiente de
abertura externa, que representa a parte
do comércio exterior na formacdo do
produto. No Brasil, a nogdo assume ares
de imperativo categorico, a ponto de
figurar, na Carta de 1988, como um dos
principios constitucionais que guiam as
relagdes internacionais do pais, como se
os lideres do pais — ou, va 14, os
diplomatas — fossem capazes de coloca-
la em risco.

Durante os periodos de fechamento da
economia internacional, como a partir
da crise de 1929 e durante a depressdo
dos anos 1930 ¢ os anos de guerra, ndo
havia mesmo outra op¢do sendo a
chamada self-reliance, ou seja, o
recurso a fontes alternativas internas de
suprimento e¢ a énfase no mercado
interno. No atual contexto internacional,
contudo, esse objetivo permanente
deveria ser procurado nao
necessariamente  na  direcdo  da
independéncia econdmica stricto sensu,
mas sim mediante uma ativa
interdependéncia com os grandes
centros da economia mundial, quando
ndo através de uma internacionalizac¢do
cada vez mais intensa da economia
brasileira. A  globalizagdo  torna
irrelevante qualquer diferenciagdo entre
o mercado interno € o externo e, se
alguma distingdo pode haver, ela
sempre resultaria em destacar a
superioridade do mercado externo, tanto
em termos de renda agregada como em
funcdo da demanda ampliada e do
upgrade tecnologico.

A antiga concep¢do da independéncia
nacional — entendida em determinadas
épocas como a realizagdo da plena
autonomia  deciséria em  matéria
econdmica, quase como a conformagao
de uma espécie de autarquia produtiva —
, nunca contribuiu, de fato, para a
verdadeira independéncia nacional, mas
sim a fragilizou, a ponto de tornar o
Pais menos propenso a responder aos
desafios da competicdo externa. Apenas
uma espécie de substrato inconsciente
da antiga “prevencdo contra o
estrangeiro” ou a  manifestacdo
delongada de um complexo de
inferioridade ~ hoje  aparentemente
superado — e aos quais ndo sdo alheios
certos equivocos de nossas elites
politicas — t€ém impedido a necessaria (e
inevitavel) internacionalizagdo mais
intensa do sistema produtivo brasileiro
ou a afirmacdo desinibida da presenca
cultural no exterior.

Da mesma forma, ¢ carente de sentido a
nocdo de que o pais necessita primeiro
afirmar-se economicamente ou de que
suas empresas devem capacitar-se
tecnologicamente  ou  fortalecer-se
financeiramente antes de que possam
ser colocadas em pratica politicas de
abertura econdémica ¢ de liberalizagdo
comercia. Em  outros  termos:
globalizacdo sim, mas ainda ndo,
esperemos mais um pouco para resolver
problemas imediatos. Ao contrario: a
multinacionalizagdo  das  empresas
brasileiras ocorrera no bojo e pari-passu
ao processo de internacionalizacdo da
economia brasileira. A globalizacdo
pode ndo ser o objetivo final, mas
representar tdo simplesmente um meio
de alcancar determinados objetivos, que
ndo sdo os da internacionalizagdo em si,
mas os do aumento da eficiéncia e da
capacidade de competicdo dos agentes
econdmicos nacionais.
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3. O interesse nacional e a cooperacio
internacional

A cooperacdo internacional costuma ser
identificada com a disponibilidade de
“excedentes nacionais”, isto €, o fato de
um determinado pais, ap6s sua fase de
“acumulagd@o primitiva”, ter deixado de
ser recipiendario de  assisténcia
financeira ou técnica externa para
tornar-se, ele mesmo, provedor de ajuda
ao desenvolvimento, a exemplo dos
membros do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizagdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE). Na verdade, o
processo ¢ mais difuso, como indica o
fato de o Brasil ter aderido, em 1960, a
Associagao Internacional de
Desenvolvimento (do Banco Mundial)
na condi¢do de contribuinte liquido, ao
mesmo tempo em que recebia, para o
Nordeste  por  exemplo, ajuda
assistencial sob a forma de alimentos ou
outros tipos de doagdes. Os dois lados
da equagdo “cooperagdo internacional”
se confundem por vezes, ndo havendo
uma fungdo de substituicdio que
corresponde exatamente ao processo
historico mediante o qual o sistema
econdmico de um pais passa, numa
determinada etapa, de recipiedario
liquido de recursos externos a condi¢ao
de exportador de capitais.

O interesse nacional ndo deve ser
concebido como uma busca egoista de
vantagens exclusivas para o pais, no
contexto regional ou internacional, mas
como um processo de selecdo de
beneficios crescentes para a nacdo no
quadro da cooperagdo externa, bilateral
ou  multilateral. A  cooperacdo
internacional, em ambos os sentidos,
corresponde ao interesse nacional, tanto
mais quanto ela se desdobrar em
projetos de maior intensidade, que a
transcendam, rumo a processos de
associacdo politica ou de integracdo

economica. Assim, € do interesse do
Brasil o desenvolvimento harménico do
maior numero possivel de estados-
nacdes, muito embora ndo esteja ao
alcance dos representantes brasileiros,
em foros internacionais ou em paises
estrangeiros, a realizacdo de mudancgas
estruturais ou o atingimento de
transformagdes econdmicas e politicas
internas nessas nagdes, ainda que para
fins de desenvolvimento. Em todo caso,
o interesse nacional confunde-se, em
grande medida, com o interesse da
comunidade internacional.

A cooperagdo externa, tanto a recebida
quanto aquela generosamente prestada
aos paises de menor desenvolvimento
relativo, €, contudo, acessoria ao projeto
nacional de desenvolvimento
econdmico e social, que passa pela
auto-capacitacdo  tecnoldgica e a
formagdo interna de capital humano.
Em qualquer hipotese, quanto mais
ajuda o Brasil prestar a paises de menor
desenvolvimento  relativo, = maiores
condi¢les ele tera de lograr avangos
para si mesmo nos campos tecnologico,
financeiro e comercial.

4. A “graduacido” e o status de pais
em desenvolvimento

O sistema de comércio internacional do
po6s-Segunda Guerra foi construido com
base em regras de reciprocidade, ou
seja, no pressuposto de um tratamento
igualitario para todos os paises, ricos ou
pobres, agrarios ou industrializados,
avancados ou atrasados. Uma das lutas
mais consistentes empreendidas pela
diplomacia econOmica brasileira nos
anos 50 e 60 foi levada justamente no
sentido de buscar um tratamento
diferencial, ou seja, preferencial e mais
favoravel, para os paises em
desenvolvimento, o que foi obtido a
partir das reformas do sistema
multilateral a partir de 1964, com as
reformas do GATT e a atuacgdo
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inovadora da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, a UNCTAD. Desde
entdo a ndo-reciprocidade assegura um
certo acesso de produtos desses paises
aos mercados desenvolvidos — embora
segundo uma relacdo  unilateral,
condicionada e assistencialista — bem
como a derrogagdo ou reducdo de certas
obrigagdes normativas. O sistema vem
sendo preservado tal qual, praticamente
desde essa época, com algumas
modificagdes menores introduzidas no
curso de rodadas de negociacdes
comerciais, geralmente no sentido de
ser efetuada a graduacdo dos mais
industrializados, como o Brasil,
mantendo preferéncias para os de menor
desenvolvimento relativo.

O tratamento preferencial pode trazer
algumas vantagens setoriais, mas nao
constitui, por si s, elemento impulsor
do desenvolvimento economico. Nessas
condi¢des, a afirmagdo, sempre
reiterada pela diplomacia brasileira, de
nosso status de “pais em
desenvolvimento” e a conseqiiente
busca, ou preservacdo, das vantagens
increntes a tal condicdo constituem,
paradoxalmente, os meios mais seguros
de perpetuar o Brasil nesse estado
desconfortavel — e, em grande medida,
falso — de “pais em desenvolvimento”.
Em determinadas conjunturas
histéricas, como a que atravessou o
Brasil na passagem para o século XXI,
de transformacdo estrutural ou de
transicdo para uma nova etapa de
desenvolvimento  econdmico, uma
mudanga auto-assumida de paradigma
oferece uma chance unica para uma
melhor inser¢ao internacional.

A liberalizagdo comercial unilateral dos
anos 90, por exemplo — como alias, na
mesma linha, a assuncdo irrestrita do
principio do free trade na Inglaterra
vitoriana de um século e meio atras —,

fez  mais para aumentar  a
competitividade externa do Brasil no
mercados internacionais do que o
suposto tratamento favoravel concedido
a um certo numero de produtos
manufaturados por parte de alguns
paises desenvolvidos. Da mesma forma,
o ajuste fiscal e as reformas econémicas
internas fazem parte da nova insercao
internacional do Brasil. A melhor forma
de graduagdo ¢é aquela auto-assumida,
ndo a imposta pelos parceiros mais
desenvolvidos.

5. A integracio regional e o ingresso
em foros restritos

A economia mundial do final do século
XX e inicio do XXI tem sido
caracterizada pelos processos de
globalizacdo e de regionalizagdo, que
ndo sdo contraditorios entre si ou
apresentando-se = como  alternativas
excludentes. De fato, o que caracteriza a
economia mundial da atualidade ¢ o
extraordinario aumento da
interdependéncia entre os paises, sejam
eles membros ou ndo de algum bloco de
comércio ou sistema de alianga politica.
O Brasil participa de ambos os
processos, tendo logrado superar
pruridos nacionalistas para engajar-se
resolutamente na  globalizacdo e
dirigido, de forma relativamente exitosa
em seus primeiros dez anos, a
consolidagdo do Mercosul em diregao
de uma unido aduaneira.

Os processos de integracdo regional,
possuidores de wuma racionalidade
econdmica stricto sensu, devem ser
perseguidos como objetivos funcionais
ou correlativos ao processo de
desenvolvimento nacional, mas ndo
necessariamente como um fim em si, na
medida em que sua vertente politica e
institucional deve ser confrontada aos
custos sociais (inclusive financeiros e
diplomaticos) de sua realizagdo efetiva.
Da mesma forma, a busca seletiva de
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adesio a (ou de aceitagdo em)
determinados clubes seletos — como
podem ser o MTCR, o CSNU, a OCDE
— devem ser vistos antes como o
resultado do que como a causa de
determinados processos estruturalmente
vinculados aos objetivos nacionais
permanentes.

A busca do prestigio pelo prestigio
introduz custos adicionais ao esforgo
interno de ajuste, custos que devem ser
confrontados aos beneficios esperados
ou a capacidade do pais em produzir
excedentes liquidos para sua projecao
internacional. Em principio, ¢é o
desenvolvimento interno, econdomico €
social, da nagdo que trarda o
reconhecimento externo, € com ele
determinados convites a assun¢do de
responsabilidades maiores na
comunidade internacional, e ndo o
contrario. O discurso democratico e
universalista da diplomacia brasileira,
basicamente orientado para a agdo
multilateral, deve guardar coeréncia
com sua forma de atuacdo nos mais
diferentes foros abertos a nossa
presenga. O objetivo ultimo de uma
politica  externa  “globalizada” e
“integracionista” ¢ o aumento do bem-
estar da populacdo brasileira, ndo o
internacionalismo abstrato, a integracdo
pela integracdo ou a incorporagdo em
foros restritos apenas pelo prestigio
parente que isso comporta.

6. A imagem internacional do Brasil

Ela ¢é certamente falha, injusta,
incorreta, por vezes difamatoria: o
Brasil geralmente aparece na imprensa
internacional mais pelo lado de suas
mazelas sociais e ambientais do que
pelos aspectos exitosos de seu
desenvolvimento ou pelas realizacdes
materiais e artisticas de seu povo.
Muitas vezes 1isso se da por
perversidades proprias a nossa estrutura
econdmica e social, outras vezes por

incompeténcia dos agentes publicos
brasileiros na apresentacdo de nossas
realidades. O aperfeicoamento dessa
imagem ndo deveria contudo ser
buscado pelo mero investimento nos
meios, isto ¢, pela promog¢do de um
retrato “mais fiel” do Brasil, mas por
uma ativa politica corretiva nas fontes
do problema. Do incoémodo de conviver
com certas realidades, possivelmente
vexatorias do ponto de vista
internacional, nascem determinadas
posigdes principistas que apenas eludem
alguns problemas cruciais de ordem
politica ou social; nessa ordem de idéias
pode ser colocada a visdo jurisdicista
que ainda anima nossa politica de
direitos humanos.

Um certo investimento em “imagem”
vem sendo feito junto a interlocutores
externos, sem que se possa medir muito
bem o retorno efetivo dos recursos
engajados nessas formas sutis de
propaganda. Alguma satisfacdo, pelo
menos no plano individual, pode
resultar dessas a¢des, mas tais recursos
estariam certamente melhor empregados
se fossem canalizados para as tarefas de
educacdo e de promocdo da cidadania
ou da preservacdo ambiental no proprio
Brasil, em lugar de serem direcionados
para o exterior.

7. Avaliacio do  instrumento

diplomatico brasileiro

Depois do “mito do Bardo”, a afirmagao
da “exceléncia do Itamaraty” ¢
certamente uma das crengas mais
arraigadas em  nosso  estamento
profissional, tendo obtido um grau
razoavel de aceitacdo publica, interna e
externamente. A autocomplacéncia com
nossas supostas boas qualidades
pessoais, otima formagdo académica e
alto desempenho profissional parece
constituir uma espécie de “pecado
original  virtuoso”,  tendo  sido
constantemente estimulada por uma
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dessas frases grandiloqiientes cuja
origem ¢ creditada ao imediato entorno
regional: “El Itamaraty no improvisa”
(talvez devesse fazé-lo em determinadas
ocasides, para ndao dar a errénea
impressao de lentiddo ou passividade).

De fato, a preservagdo das linhas
basicas da politica externa brasileira ao
longo das décadas deve-se a seu carater

intelectualmente reflexivo,
politicamente cauteloso,
operacionalmente coordenado e

essencialmente discreto em termos de
midia. Sem querer desmerecer a
qualidade e a dedicacdo da burocracia
diplomatica, sobretudo em confronto
com outras categorias profissionais
servindo o Estado, caberia no entanto
introduzir uma nota de caucdo e de
adverténcia, no sentido de que a
autosatisfagdo e a glorificacdo generosa
dos atributos de qualquer tipo de casta
social sdo, de um ponto de vista
puramente antropoldgico, os caminhos
mais seguros para uma crescente
endogamia, a degenerescéncia precoce ¢
o esclerosamento. Os processos de
osmose, em contrapartida, costumam
ser regeneradores e vivificadores para
todas as células do organismo, da
mesma forma como a mistura racial ¢ a
abertura a alteridade reforcam a
capacidade de resposta e de adaptacdo
de todo e qualquer corpo social.

Todos sabemos, por exemplo, que
grande parte do nosso tempo ¢ mais
dedicado a busca de meios para (tentar)
trabalhar — como suporte logistico,
pessoal, material, comunicag¢des, enfim,
recursos ¢ insumos de diversas
categorias — do que propriamente
voltado para os fins precipuos para os
quais somos pagos pela comunidade:
pensar e praticar a politica externa
brasileira. Caberia indagar, assim, se
alguns procedimentos de trabalho
conseguiriam passar num controle de

qualidade um pouco mais severo de um
auditor externo especializado em
organizagdo e métodos. Ou, entdo, se a
continuidade da suposta exceléncia dos
quadros do Itamaraty estd vinculada a
estabilidade  estatutaria da  classe
diplomatica, aparentemente considerada
(por “direito divino”?) um dos corpos
permanentes e inamoviveis do Estado.

Eventuais respostas alternativas as
perguntas acima, talvez politicamente
incorretas, poderiam introduzir um
pouco mais de modéstia em nossa
autoavaliagdo e promover uma busca
constante de aperfeicoamento no modo
como funciona esta instituicdo repleta
de jovens idealistas. Como “ide6logos”
da diplomacia, nos cabe uma certa dose
de responsabilidade na permanente
remise en cause da velha ordem em que
somos chamados a atuar.

As opinioes expressas no presente
texto sdo exclusivamente as de seu
autor e ndo correspondem a
posigoes ou politicas do Ministério
das Relacoes Exteriores ou do
Governo brasileiro.

* i o PAULO ROBERTO DE
ALMEIDA ¢ Doutor em Ciéncias Sociais pela
Universidade de Bruxelas; Ministro Conselheiro
na Embaixada do Brasil em Washington; Editor
adjunto da Revista Brasileira de Politica
Internacional.

" O canhdo matou o feudalismo. A tinta de
escrever vai matar a sociedade moderna.




