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Avaliando a transicao:
balanc¢o da vitoria, no momento da subida ao poder

PAULO ROBERTO DE ALMEIDA"

Em texto elaborado no dia 20 de
outubro de 2002, intitulado “Como
vencer a transi¢do” e inscrito na série
“conseqiiéncias econdmicas da vitoria”
(transcrito in fine deste trabalho, para
fins de verificacdo), eu apresentava uma
espécie de “decalogo” para o periodo
que se estenderia desde a vitoria, no dia
27 seguinte (do que ja estava seguro,
muito tempo antes), até a posse, em 1°
de janeiro de 2003. Em dez pontos
sintéticos, eu apresentava entdo alguns
desafios de carater imediato e outros de
ordem mais estratégica, pois que
vinculados a maneira de governar ¢ de
se relacionar com os aliados.

Pretendo, na presente “reavaliacdo” da
transi¢do, efetuar, com Dbase nos
critérios selecionados naquele texto,
uma espécie de balanco desta fase que
passou (entre 27 de outubro e 27 de
dezembro de 2002), enfatizando
sucessos ¢ frustragoes e até distribuindo
pontos por ‘“merecimento”, o que
constitui, obviamente, um exercicio de
impressionismo  politico  totalmente
pessoal. Para isso vou retomar cada um
daqueles pontos, evidenciando
realizagdes e caréncias do periodo em
questdo, sem que minha avaliacdo
apresente, estda  claro, qualquer
implicagdo para o desempenho futuro
do governo da nova maioria social.

Vejamos quais eram a tarefas entdo
selecionadas como relevantes na fase de
transicdo e que tipo de “boletim”

(classificacdo por pontos) poderiamos
atribuir ao grupo que trabalhou para o
sucesso do novo governo que se
inaugura em 1° de janeiro de 2003:

1. Unificar o discurso
2. Falar ao pais, ndo ao partido

3. Dirigir-se ao mundo,
seletivamente

4. Tranqiiilizar os  agentes
econdmicos

5. Designar os  principais

assessores, depois negociar

6. Recompor um programa de
governo

7. Atender a circunstancias
excepcionais

8. Indicar as linhas do discurso
de posse

9. Estruturar as bases do apoio
congressual

10. Preparar-se para o pior,
manter a mensagem otimista

Numa versdo mais elaborada, os
comentarios pessoais que poderiam ser
feitos a0 desempenho da nova maioria
na fase de transicao seriam os seguintes:

1) Unificar o discurso

Essa regra, classificada entdo como
absoluta, valida em qualquer momento
e em qualquer circunstancia do jogo
politico, foi cumprida de modo
satisfatorio, com pequenos deslizes
setoriais na montagem da equipe
ministerial ou na orientacdo a ser dada a
politica econdmica do novo governo.
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Em discurso pronunciado no dia 28 de
outubro que pode ser considerado como
praticamente impecavel — ndo fosse a
referéncia a alguns caudilhos politicos
do passado que melhor seria ter deixado
no limbo, a despeito do fato incomodo
que eles também pertencem ao presente
— o vencedor ofereceu uma visdo
bastante clara do que pretenderia fazer
no comando do Pais.

Tivemos entdo a impressdo de que a
lideranga estava sendo exercida em
todas as suas dimensdes. Mas é Obvio
que o Principe n3o pode ocupar-se
pessoalmente de todos os detalhes da
nova administragdo, dai a delegacdo de
poderes ao chefe operacional do partido,
que desempenhou-se relativamente bem
nesse periodo. O poder é contudo algo
tdo fascinante e atraente que,
inevitavelmente, outros personagens
sentir-se-d0 atraidos por suas luzes e
possibilidades de mando, o que de fato
ocorreu, em condigdes  bastante
limitadas, felizmente. Assim, ndo
ocorreu o fendmeno da “dupla
linguagem”, mas houve pequenos
incidentes verbais sobre como melhor
encaminhar os temas econdmicos na
fase de transicio e além. Minha
pontuagdo: comeco com 9 pontos no
boletim.

2) Falar ao pais, ndo ao partido

Ocorreu aqui uma das mais gratas
surpresas de qualquer periodo de
transicdo ocorrido historicamente no
Brasil — descontando-se aquela entre
FHC I e FHC II — no sentido em que o
Pais uniu-se, em lugar de dividir-se,
tanto quanto tinha sido o caso durante a
campanha eleitoral. A nova maioria, por
obra e graca das suas liderancas, mas
também em razdo das circunstancias
excepcionais de consolidagao
democratica do Pais, da maturidade
eleitoral demonstrada pela populagio
(com a infeliz excegdo de Brasilia) e em

virtude de  novos  mecanismos
institucionais concebidos para a fase de
transicdlo — o que devemos creditar
inteiramente a presidéncia esclarecida
de FHC — logrou beneficiar-se de um
arco impressionante de apoios politicos
e de simpatias generalizadas no ambito
do sistema politico e da populagdo em
seu conjunto, a ponto de ter passado a
desfrutar de uma aprovagdo superior a
70% da opinido publica, propor¢do bem
maior do que aquela conquistada no
pleito eleitoral (61.27%).

Em grande medida, esse “crescimento”
pos-eleitoral se deve precisamente ao
fato de que o eleito falou mais ao Pais
do que ao partido, ainda que ele tenha
tido de ocupar-se pessoalmente de
certos equilibrios internos & sua
agremiacao politica (sobretudo na fase
final de montagem do governo). O
primeiro discurso ao Pais continuou
sendo tranquilizador e “consensuador” e
a men¢do do resgate da dignidade do
povo — tdo importante na fase eleitoral —
bem como o compromisso com o0s
excluidos e marginalizados
compareceram nessa declaragdo
mediante a decisdo de se implantar
imediatamente um  programa de
combate a fome, algo impossivel de
despertar oposi¢do de quem quer que
seja (ainda que o0s economistas
“alimentem” duvidas sobre sua eficacia
relativa). Novos pontos ganhos: 9,5,
com louvor.

3) Dirigir-se ao mundo, seletivamente

Dificil escapar da sensagdo de
contentamento com tantos telefonemas
e tantas mensagens de congratulagdes,
além dos inumeros convites para visitas
pré-posse, inclusive — parbleu! — do
proprio lider do Império. Essa coisa de
“tour du monde” antes da posse parece
coisa de subdesenvolvido, de
colonizado cultural, mas parece que foi
incorporado como uma espécie de
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habito de todo presidente eleito. Que
seja: algo de util pode resultar desses
contatos informais — ainda que com um
certo sentido diplomatico — anteriores a
assuncao de responsabilidades
governativas, se mais ndo fosse para
uma espécie de “treino” nos meandros
do poder e da administragdo de uma
agenda por certo algo mais complexa do
que as simplifica¢des realizadas durante
a campanha eleitoral.

Como ndo se pode ver ou visitar todo
mundo, a escolha dos “mais iguais”
carrega uma simbologia altamente
complexa, mas que de certo modo se
casa com o perfil das relagdes
diplomaticas do Pais: Cone Sul em
primeiro  lugar, demais vizinhos
regionais e o Império  estdo
compreensivelmente  situados  nas
primeiras linhas das prioridades, com
um certo ciume carregado pelos
europeus e demais paises provedores de
imigrantes para o Brasil. Alguns
convites de visita podem  ser
gentilmente recusados, mas outros sdo
praticamente incontornaveis, como pode
ser o da propria capital do Império.

Nesses primeiros contatos, devia-se
realizar uma balanga apropriada entre
inovagdo e continuidade, o que parece
ter sido assegurado de modo satisfatorio
nas viagens empreendidas em dezembro
de 2002. Talvez tenha faltado um pouco
de surpresa ou espontaneidade aqui e ali
— ja que o diplomatés parece ter
predominado rapidamente — mas o
balango provisorio pode ser considerado
como satisfatorio, em especial o
encontro na capital imperial. Via de
regra, pode-se dizer que as viagens
antecipam um tratamento profissional
de alguns dos problemas mais
importantes da fase seguinte: Mercosul,
Alca e negociagdes comerciais de modo
geral. Pontos ganhos nesta etapa
“turistica”: 8, com viés de alta.

4) Tranqiiilizar 0s
econdmicos

agentes

A despeito de um bom comeco, as
fontes de tens@o persistiram, em func¢ao
das indefinicdes prolongadas seja
quanto ao pessoal do nucleo econdmico,
seja quanto ao proprio conteudo das
politicas a serem implementadas. As
mensagens dilatorias emitidas pela nova
equipe nao lograram reduzir as
incertezas da conjuntura econdmica,
razdo pela qual cadmbio e taxa de risco
continuaram a apresentar um cenario
preocupante. Um  novo  repique
inflacionario agregou a sensacdo de o
Brasil poderia estar voltando a uma
época que se acreditava superada: o
ciclo da alta de precos, as demandas por
reajuste ou por corre¢do ¢ a queda na
aceleracdo inflacionaria.

Os novos responsaveis indicados
procuraram transmitir um quadro de
seriedade no compromisso com
politicas de estabilizagdo, mas a falta de
engajamento pessoal da principal
lideranca ¢ a demora na escolha dos
“guardides da moeda” trouxeram de
volta um cenario de tensdo na frente
economica. Pode-se resumir o quadro
com duas palavras: ha uma grande
esperan¢a  depositada nas  novas
liderangas, mas a confianca dos agentes
economicos ainda ¢ limitada ao refrdo
habitual: esperar para ver. Pior: a
confianga ainda ndo existe, de verdade,
0 que termina por diminuir o grau de
esperan¢a na capacidade da nova
equipe em reverter o quadro em relativa
deterioragdo. A reversdo do cenario
parece depender da uma demonstrada
capacidade de comando, por quem
teoricamente estd na instdncia suprema
da tomada de decisdo. Até meados de
dezembro de 2002, essa capacidade de
lideranga ndo tinha ainda sido
demonstrada. Depois da montagem do
novo governo, as reagdes foram
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variadas, alguns depositando no
(pequeno) grupo controlador das
financas publicas, outros reagindo com
preocupacdo a designacdo de um
(grande) grupo de ministérios e novas
secretarias “gastadores”. Pontos
recebidos: 5, no maximo.

5) Designar os principais assessores,
depois negociar

O que ocorreu, inversamente, foi um
longo processo de negociagdo em
camara secreta, sem a designa¢do do
“nucleo duro” do futuro governo. Mas,
de certa forma, os principais assessores
ja estavam designados desde o inicio, o
que trouxe um pouco mais de
tranqiiilidade do que teriamos tido sem
qualquer tipo de “anuncio ministerial”.
Como ocorreu um delongado processo
de designacdo de quem passaria a
comandar, de fato, a area econOmica ¢ a
politica monetaria, os custos dessa
demora foram sendo impostos ao pais,
sob a forma de queda no valor externo
da moeda e do aumento do custo de
vida.

De toda forma, como a montagem da
equipe ministerial foi de certa forma
feita ao sabor das possibilidades
politicas (inclusive para se atender as
conveniéncias do mais importante
partido centrista), pode-se prever um
certo potencial de atritos, de desgastes e
de friccdes no relacionamento com o
Congresso e no funcionamento do
governo, sem que o tipo de arranjo
politico finalmente logrado garanta as
condi¢des de governabilidade,
sobretudo no Congresso. A pressdo do
tempo e as indefinicdes politicas
determinaram um certo desequilibrio na
equipe administrativa, com metade do
ministério atribuido a propria formagao
central e a outra metade dividida em
sem partidos e seis outros de cada um
dos demais partidos da coalizdo. Pontos
atribuidos: 4,5 para baixo.

6) Recompor um programa de
governo

Até o final de dezembro, com excecao
do programa de emergéncia vinculado
as caréncias alimentares da populacdo
mais desfavorecida, ainda nio se tinha
ouvido falar de um “programa
governativo”, mas simplesmente de um
“relatorio de transicd0o”, no maximo
fazendo um “diagnéstico”, mas ndo
formulando  linhas  diretrizes de
governo. Nao era, alids, encargo da
equipe de transi¢do apresentar algo
coerente para compor um NOVO
programa de governo, pois ela trabalhou
mais setorialmente do que de forma
integrada. Ela ofereceu um balanco da
heranca  recebida, apontando os
nimeros mas também as lacunas,
caréncias e deficiéncias dos oito anos de
tucanato.

Cabe, entdo, ao chamado “nucleo
central” da nova governanca realizar
essa tarefa de compor um novo
programa, mas ele aparentemente ndo
conseguird fazer tudo isso em pouco
tempo. Como parece evidente a
qualquer um, ndo se deveria exigir
qualidades de “super-homens” dos
novos responsaveis econdmicos ¢
politicos. No maximo eles conseguirdo
administrar a maquina sem causar
rupturas desnecessarias.

Esse ¢ o custo das transigdes politicas
excessivamente paradigmaticas, com
alguns “novatos” assumindo postos de
responsabilidade. Em todo caso, seria
importante que 0 novo governo consiga
apresentar um documento contendo
diretrizes executivas como base da sua
acdo nos primeiros seis  meses.
Pontuacdo média: 5.

7) Atender a
excepcionais

circunstiancias

Nessa 4area, o que tivemos foi
empirismo involuntario, uma certa boa
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vontade dos mercados e muita sorte, em
doses variadas de cada um desses
elementos segundo a conjuntura. O
repique inflacionario parece ser o mais
importante desafio da nova equipe
politica, ja que o “repique das
reivindicagdes classistas” parece estar
sendo controlado de forma bastante
satisfatoria pelos novos dirigentes
(executivos e partidarios).

Deve-se reconhecer que a nova equipe
ndo contribuiu, ela mesma, para agravar
a deterioracdo da situacdo econdmica,
embora se tenha observado um e outro
deslize, aqui e ali. Mas, o entrosamento
com a equipe que sai poderia ter sido
maior, caso houvesse uma real abertura
de espirito para reconhecer que a tal de
“ruptura” era mais uma palavra de
ordem eleitoral do que uma disposi¢ao
efetiva para mudar “tudo isso que esta
ai”. A disposi¢do para a¢des conjuntas
em prol de estabilidade
macroecondmica permaneceu, todavia,
reduzida durante todo o periodo de
transicdo. Houve aqui uma certa
deficiéncia de lideranga politica. Pontos
tolerados: 4.

8) Indicar as linhas do discurso de
posse

Isso ndo ocorreu, mas de certa forma, ja
ndo havia mais surpresas a esperar, uma
vez que o processo de transi¢do foi mais
tranqiiilo, do ponto de vista politico, do
que se supunha antes da realizagdo do
segundo turno das eleicoes
presidenciais. Espera-se que um pouco
mais de “esperanga” seja dispensado
nesse discurso de posse, embora a
credibilidade desse tipo de mensagem
tenha uma “esperanca de vida” cada vez
mais reduzida. Pontos que se pode
atribuir a essa nao situacao: 6 pontos.

9) Estruturar as bases do apoio
congressual

A situagdo ndo parece extremamente
complicada ¢ de fato a nova maioria
logrou realizar um amplo leque de
consultas que poderiam assegurar
apoios desde a extrema direita até a
extrema esquerda do espectro politico,
com alguma confusdo e frustragdes no
centro (como seria de se esperar). A
nova equipe comporta, todavia, apenas
um representante de cada um dos seis
outros  partidos  participando  da
coalizdo, contra treze ministros do
nacleo dirigente. Em todo caso, a
costura de apoios para aprovacido de
projetos especificos permanecera uma
tarefa de alta habilidade politica, sem
grandes inovagdes, portanto, em relagdo
a situacdo atual. Perspectivas razoaveis
nessa frente: 7 pontos.

10) Preparar-se para o pior, manter a
mensagem otimista

Continua valida essa regra e, sobretudo,
a recomendacdo de que ndo se deve sair
buscando “bodes expiatérios” dentro ou
fora do Pais. As mudangas sempre t€m
um custo e este tem de ser absorvido
pela nova administragdo. Caberia talvez
acrescentar uma nova regra: a de que os
principais custos da governabilidade nas
novas condi¢des podem ter origem nao
em dados objetivos da realidade externa
(dentro e fora do Pais), mas no proprio
seio da nova equipe dirigente. A razao ¢
muito simples: toda medida econdmica
apresenta um custo politico ¢ por isso
torna-se aparentemente muito provavel
que o setor politico do novo governo
venha a se chocar com a ala executiva
da direcdo econdémica. O potencial de
desastre ¢ muito grande, na falta de um
arbitro capaz de decidir quais custos
absorver e quais outros afastar.

Nao ha receita pronta para esse tipo de
dilema, mas deve-se ter confianga (e
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talvez  esperanga) mno grau de
discernimento do supremo mandatario.
Avaliacdo: 8 pontos.

kskok

Se ouso tirar uma “média aritmética” da
pontuacdo acima atribuida — por certo
altamente subjetiva, pois que baseada
em uma distribuicdo linear de valores
uniformes para fatores totalmente
dissimilares ¢ de importancia desigual
entre si — ela estaria representada pela
nota 6,6. Ndo se trata de uma aprovagao
completa, como se vé& (que, pelos
critérios tradicionais, poderia requerer
um 7 redondo), mas tampouco de uma
reprovagdo por insuficiéncia. A situagao
estdi mais para ‘“acompanhar com
aten¢do”, ou ainda, “ajudar na
preparagdo para os exames’, O que
certamente exigira um reforco nos
deveres de casa ¢ mais aplicacdo nos
estudos. O aluno parece sério e
competente e por isso deve se sair bem
nos proximos testes, ainda que ndo se
possa excluir a intervengdo de fatores
externos que degradem o cenario de
funcionamento do  estabelecimento
escolar (como a diminui¢do do
orgamento ¢ auséncia de financiamentos
externos, por exemplo).

Em todo caso, caberia expressar um
moderado otimismo quanto as chances
de avanco intelectual do “estudante” em
questdo, rumo a uma pos-graduagdo
com louvor. Pelo menos esta é a
esperanga.

Preparando a futura avaliacio:
desmontando os numeros de forma
objetiva

Um dos mais propalados instrumentos
de “condenagdo” literal dos oito anos de
administracdo “neoliberal” do tucanato
foi um  “balango”  politicamente
motivado por parte de estudiosos
ligados a ala progressista da Igreja
Catolica, cujo resultado foi a publicacdo

de uma obra sobre um pretenso
“desmonte” da Nagdo (cf. Ivo
Lebauspin e Adhemar Mineiro: O
Desmonte da Nacdo em Dados.
Petropolis: Vozes, 2002).

Como no caso do “plebiscito” sobre a
Alca, as conclusdes estavam
provavelmente definidas previamente, o
que permite duvidar dos fundamentos
metodologicos e da  honestidade
interpretativa do ensaio de “avaliagdo”
ali conduzido. Por isso mesmo, para
diminuir o grau de subjetividade deste
tipo de exercicio caberia tentar
introduzir alguns critérios objetivos de
avaliagdo da nova governabilidade, sob
a forma de indicadores econdomicos e
sociais  relativamente isentos que
permitam conferir resultados de meio de
caminho (um ou dois anos) e finais (em
2006).

Com o objetivo de permitir uma
avaliagdo objetiva (e comparada) do
governo da nova maioria, caberia anotar
escrupulosamente os dados registrados
ao longo das duas  ultimas
administra¢des, bem como aqueles que
refletem a situacdo recebida em 1° de
janeiro de 2003. Proponho que essa
avaliagdo seja feita com base em dados
oficiais, homogéneos no tempo, pois
que  produzidos, elaborados ou
compilados por instituigdes publicas, o
que nos habilita portanto a dispor de
séries historicas uniformes. Tal ¢ o caso
dos indicadores puramente econdomicos
e quantitativos, para os quais se oferece
uma primeira amostra no Quadro 1.
Adicionalmente, pode-se selecionar
alguns outros indices de carater
qualitativo, que poderiam incidir sobre
os elementos inscritos no Quadro 2.
Cabe observar que alguns dados
somente poderdo estar disponiveis bem
mais tarde, como € o caso do coeficiente
de Gini, para o que se deve portanto
marcar rendez-vous em 2000.
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Quadro 1: Economia brasileira, dados basicos e projecoes: 1999-2003
1999 2000 2001 2002 2003

Nivel de Atividade

PIB em USS$ bilhoes 530,8 593,99 | 503,7 486,7 477,8

Populagio (milhdes de hab)  167,9 170,1 1724 174,6 176,9

PIB per capita (em USS$) 3.161 3491 2922 2787 2.702

Crescim. anual do PIB (%) 0,8 4.4 1,4 L5 1,4

Agropecuaria 8,3 2,2 5,7 58 4,0
Industria -2,2 4.8 -0,3 1,0 0,8
Servigos 2,0 3,8 1,9 1,6 15
Investimento (% do PIB) 19,1 19,4 19,4 196 19,5
Massa real de rendimentos -5,2 3,7 -3,1 2,0  -2,0
Desemprego aberto 7 dias 7,6 7,1 6,2 7.5 8,6
Desemprego aberto 30 dias 8,3 7,9 6,8 8,1 9,2
Inflagao (%)

IPCA (IBGE) 8,9 6,0 1,7 12,6 10,5
IGP-M (FGV) 20,1 10,0 10,4 254 8,7
Setor Externo (US $ bilhdes)

Exportacdes 48,0 55,1 58,2 60,7 67,5
Importacdes 49,3 55,8 55,6 47,6 50,4
Balan¢a comercial -1,3 -0,7 2,6 13,1 17,1
Conta Corrente -25,4 -24.6 -23,2 -8,4 -5,8
Conta de Capital 17,4 19,9 27,9 9,5 5,8

Reservas liquidas intern. 36,3 33,0 35,9 35,0 35,0
Déficit Publico (% do PIB)

Nominal 10,0 4.5 5,2 9,5 5,2
Primaério -3,2 -3.5 -3,7 -3,9 -3,8
Juros Nominais 13,2 8,0 8,9 13,4 9,0

Cambio e juros (% ao ano)

Taxa de cambio (nominal) 1,7890 1,9554 12,3204 3,50 3,71

Juro nom./TBC (Selic) 25,5 17,4 17,3 19,1 22,5
Juros reais (deflat. IPCA) 15,7 11,5 9,0 58 8,9
Juros reais em dolar 15,2 7,4 -1,1 -21,0 15,7

2000: estimativas; 2001: projecdes (atualizadas em 27/12/2002)
Fonte: IBGE, Consultoria Tendéncias (Conjuntura Semanal, 30/12/02 a 3/01/03)
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Ainda na vertente econdmica, poder-se-
ia agregar dados sobre a divida externa
(tanto a bruta quanto a liquida, bem
como dados relativos as amortizagdes
do principal e seu servigo, assim como
sua relagio com o PIB e as
exportacdes), mas uma avaliacdo
objetiva desses dados do ponto de vista
da politica econdmica nem sempre ¢
possivel, uma vez que grande parte
dessa divida, atualmente, é detida pelo
setor privado (e também por grandes
companhias ainda sob controle do
Estado), que persegue sua propria
estratégia de endividamento (em fungao
do diferencial de juros internos e
externos), nao necessariamente

compativel com politicas preferidas
pelas autoridades econdmicas. O
mesmo poderia ser dito do indice de
poupanga, sua taxa de crescimento e
relagdo ao PIB, com varidveis nao
controlaveis pelo governo. A divida
publica, por outro lado, tem uma parte
indexada ao dolar, o que se reflete em
sua variacdo nominal em func¢do do
cambio, o que pode introduzir
flutuagdes ndo diretamente derivadas da
politica economica.

Quanto aos indicadores puramente
sociais, ou qualitativos, eles poderiam
ser avaliados com base nos seguintes
critérios, com algumas especificagoes,
abaixo explicitadas:

Quadro 2: Indicadores sociais brasileiros, 1990-2000

1990 2000

Indice Desenvolvimento Humano (Pnud) 0,713 0,757

Esperanca de vida ao nascimento (anos) 65 68,6

Mortalidade infantil (por 1000 nascims.) 47,8 29,6

Analfabetos (% da populacdo 10 anos ou +) 16,4 (D 11,4 2

Populagdo abaixo linha pobreza (milhdes) @ 60,7 53,7

Taxa de escolariza¢do (% crian. 7-14 anos) g6 6 (1) 96,5 (2)

Distrib. livros didaticos (milhdes alunos) 55 (3) 335

Trabalho infantil (5-15 anos trabalho/milh.) 5.1 3) 3.8 4)

Lares com eletricidade (milhdes) 27,3 39,5
Venda anual de refrigeradores (milhdes) 0,4 33
Venda anual de televisores (milhoes) 2.3 5,2
Usuarios ligados a Internet (milhdes) 0205)  12,0(6)
Titulos de livros editados/reeditados * 22,5 45,1
Numero livros editados/reeditados (milh.) * 239 330
Coeficiente de Gini 0.62 0.61

Notas: (1) 1992; (2) 2001; 3) 1995; (4) 1999; (5) 1996; (6) 2002

Fontes: IBGE; * Camara Brasileira do Livro, Abigraf
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Alguns outros dados sdo de dificil
inclusdo, pois eles teriam de dispor de
bases uniformes de comparagdo, o que
nem sempre é O caso, cCOmoO por
exemplo o numero de telefones por
habitante, em vista da enormidade das
mudangas estruturais ocorridas (e ainda
por ocorrer) no setor, o de certa forma
se aplica igualmente ao numero de
computadores (¢ a ligacdo a servidor
vinculado a Internet) e a venda de livros
e jornais por habitantes. Outros dados
aparentemente objetivos, como o valor
da cesta basica e sua relacdio com
salario minimo, poderiam servir como
indicador indireto de bem estar das
populagdes mais carentes, mas aqui
também  problemas  metodologicos
indicam que se deveria trabalhar com o
maximo de cuidado nesse terreno, para
ndo efetuar comparagdes desfavoraveis
para nenhum dos lados, em vista de
diferengas na composicdo das cestas e
da evolugdo dos habitos de consumo
pessoal e o peso de cada elemento na
despesa familiar (em funcdo, alias, da
propria evolucdo de politicas setoriais e
da oferta agregada em determinados
ramos econdmicos). O coeficiente de
Gini (medida de concentragdo da
renda), por sua vez, ndo se presta para
comparagdes diretas, ano a ano, razao
pela qual ele deve ser manipulado com
os mesmos cuidados metodologicos das
pesquisas envolvendo cestas basicas e
outros  indices  elaborados  por
amostragem.

Voila: fixados os critérios de uma
comparagdo honesta e objetiva, basta
dar rendez-vous daqui a um ano neste
mesmo espago para conferir os
resultados parciais. Uma comparagdo
mais abrangente e cobrindo
sistematicamente um conjunto mais
amplo de fatores que sofreriam numa
perspectiva conjuntural muito estreita
(inflagdo ou cambio, por exemplo)
deveria ficar para 2004 ou diretamente

para 2006, ao término de um periodo
governativo completo. Nesse caso,
pode-se comparar o ritmo de
crescimento anual observado no periodo
1995-2002, com aquele que emergira no
periodo 2002-2006. Aten¢do maior deve
ser dada ao capitulo social, que se
apresenta manifestamente como o /eit-
motiv da nova maioria. Em qualquer
hipotese: boa sorte a nova equipe
dirigente!

Anexo: Artigo original sobre a transi¢cio
(20.10.02)

Como vencer a transicdo: recomendacoes
espontineas sobre como alcancar a vitoria
na subida ao poder (da série:
Consegqiiéncias econémicas da vitoria,
parte 4)

Dando continuidade a minha série de
reflexdes sobre a nova situacdo politica
criada com a mudanga da maioria social de
governo no Brasil — j& consubstanciada em
trabalhos sobre aspectos pouco usuais do
pensamento mudancista — , pretendo tocar
mais de perto, ndo mnos elementos
constitutivos de um “manual para a nova
economia politica”, que estava compondo
de maneira algo improvisada, mas em uma
sériec de pontos de carater mais tatico do
que estratégico, que visam chamar a
atencdo para problemas do curto prazo,
condizentes alids com a transi¢do
relativamente longa que se vive no sistema
politico brasileiro. Esses pontos podem ser
sumariados nas tarefas seguintes:

1) Unificar o discurso
2) Falar ao Pais, néo ao partido

3) Dirigir-se ao mundo,
seletivamente

4)  Tranqililizar os  agentes
econdmicos

5)  Designar os  principais
assessores, depois negociar
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6) Recompor um programa de
governo

7) Atender a circunstancias
excepcionais

8) Indicar as linhas do discurso de
posse

9) Estruturar as bases do apoio
congressual

10) Preparar-se para o pior, manter
a mensagem otimista

Nao se trata obviamente de uma lista
exaustiva, ou de um “manual para a fase de
transi¢do”, mas de alguns pontos que me
parecem de consideragdo relevante na
presente conjuntura, a partir de uma
observacdo pratica de outros momentos de
transi¢do para uma nova maioria, no Brasil
e no exterior. A ordem nao é essencial, mas
pode ser importante.

1) Unificar o discurso

Trata-se de uma regra absoluta, valida em
qualquer momento, em qualquer
circunstancia do jogo politico, por isso vem
em primeiro lugar. A lideranga fala de uma
voz Unica, ou quando ela ndo € unica é pelo
menos unificada, homogénea, concordante,
sobretudo em matéria econdmica, terreno
no qual os perigos sdo maiores do que em
qualquer outro, dadas suas conseqiiéncias
potencialmente  catastroficas. Pequenos
chefes e porta-vozes auto-assumidos tém de
ser alertados para os efeitos nefastos da
chamada “dupla linguagem” e o comando
central tem de saber impor um discurso
uniforme e, portanto, tranquilizador. Em
operagdes militares ndo pode haver
dualidade de comando, e a arte da politica
tem regras muito semelhantes.

2) Falar ao pais, ndo ao partido

Quaisquer que sejam os resultados de 27 de
outubro, o corpo eleitoral e, mais
importante, a Nagdo permanecerio
divididos, independentemente do que diga
ou faga o vencedor. A desconfianga em
relagdo ao novo centro de poder ¢é
obviamente muito maior no caso de uma
mudanga importante no centro de gravidade
politica como a que acaba de ocorrer, com

temores infundados e animosidades
involuntarias aflorando mesmo na auséncia
de motivos objetivos para tal estado de
espirito. Trata-se de um sentimento talvez
exagerado mas ndo de todo inesperado,
dada a situagdo de incerteza que reina no
Pais sobre diversos aspectos da nova
realidade politica.

Contado o resultado do pleito de 27, o
vencedor ndo pertence mais a um partido ou
a uma coalizdo, mas trata-se de um lider
nacional. Por isso, a primeira palavra ndo
deve ser aos seus seguidores mas a Nacdo,
ainda que esse pronunciamento contenha
palavras de agradecimento a todos aqueles
que tornaram possivel a vitéria. Esta
contudo ja pertence ao passado e a Historia
e 0 que conta doravante € a construcdo de
algo novo, que ndo sera a realiza¢do pura e
simples da agenda partidaria — a Nag@o
ainda estd dividida, lembre-se — mas a
busca de um novo consenso em favor do
conjunto da coletividade. Esqueca por um
momento 0s grupos sociais ¢ 0s problemas
locais, com exce¢do de uma mengdo ampla
aos excluidos e marginalizados, pois que os
interesses comegam justamente a divergir
quando se  mencionam  categorias
especificas da populacdo. O discurso ao
Pais deve ser unificador e consensualizador,
e todas as referéncias partidarias — de fato
todas as vinculagdes — devem ficar para tras
ou em segundo plano. O tom elevado deve
ser mantido durante todo o exercicio.

3) Dirigir-se ao mundo, seletivamente

Nao cabe ao eleito dirigir mensagens a
quem quer que seja, ¢ sim recebé-las e
depois respondé-las, em tom formal,
cerimonioso, anddino, pois ninguém faz
politica externa em mensagens de
cumprimentos e agradecimentos, salvo
algumas referéncias 6bvias a importancia e
relevancia das relagdes bilaterais e do
direito internacional. Cabe, sim,
cuidadosamente, planejar eventual viagem
pré-posse, ja que a teia da globalizacéo e os
COmMpPromissos em curso nao permitem uma
espera passiva pela chegada da agenda
externa a sua mesa.

Nao serd possivel cobrir todos os pontos de
interesse, ou mesmo aqueles ditos
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principais, colocados burocraticamente no
capitulo de relagcdes exteriores do
programa, mas seria preciso ter uma visao
clara de onde estdo as prioridades na frente
externa, que ndo sdo necessariamente o0s
pontos que oferecem solugdes  aos
problemas, mas podem ser aqueles que
representam a propria fonte desses
problemas, ou pelo menos onde um inicio
de solugdo pode ser encontrado e
encaminhado.

De modo geral, contudo, a raiz de nossos
principais problemas encontra-se aqui
mesmo no Pais, sdo mazelas “Brazil-made”
e auto-inflingidas, estando sua solugdo
inteiramente  sob nosso controle ¢
responsabilidade, sendo ndo apenas
derrisorio como francamente inutil buscar
suas causas no estrangeiro. O mundo vai
aceitar o Brasil como uma grande
democracia  consolidada, que  estd
justamente dando enormes passos no
sentido de resolver internamente seus piores
problemas de injustica social e de miséria
residual, de corrup¢do latente e de
desigualdades gritantes no exercicio € no
gozo dos mais elementares direitos da
cidadania. Se nos dedicarmos a isso de
forma conseqiiente, com ou sem a
cooperagdo internacional — pois que esta
eventualmente estd voltada para os ainda
mais carentes do que ndés — teremos o
respeito e a consideracdo da comunidade
internacional. Todo o resto ¢ secundario,
inclusive a politica externa, que deve ser
vista como o prolongamento da politica
interna por outros meios. Nosso principal
problema ¢ o de assegurar uma educagdo de
qualidade a todos os brasileiros? Que seja!
Este deve ser também o objetivo da politica
externa. O prestigio externo sera o resultado
de termos alcangado aquele objetivo na
frente interna, ndo a conseqiiéncia de
qualquer novo ativismo no plano externo.

4) Tranqiiilizar os agentes econdmicos

N2o se pode negar um ambiente de
turbuléncia na frente economica, o que €
proprio de todas as fases de transigdo,
sobretudo as de nitido  sentido
paradigmatico como a que agora se
empreende. Por isso caberia fazer o

maximo para restabelecer a confianca dos
agentes sociais, pois sdo eles que garantem,
em ultima instancia, o comportamento da
conjuntura econdmica. Por agentes deve-se
entender todo mundo, ndo apenas o
banqueiro e¢ o industrial, eventualmente o
investidor estrangeiro, mas também o
assalariado ¢ a dona de casa, que se
preocupa com sua poupanga duramente
adquirida, a unica garantia de uma velhice
um pouco menos sofrida.

Provavelmente mais da metade da
economia ¢ feita de uma mercadoria basica
que se chama confianga — na moeda, na
capacidade de compra dos salarios, no
retorno dos investimentos, mesmo aqueles
mais arriscados ou especulativos — e a
confianga é um elemento terrivelmente
dificil de se adquirir e muito facil de se
perder. A componente psicologica de

qualquer  programa econdmica é
provavelmente maior do que a de seus
elementos matematicos mais

consistentemente logicos, e de fato ndo ha
muita légica na reacdo dos agentes
econdmicos a qualquer fato ou dito no
terreno econdmico. Cabe inteiramente aos
dirigentes econOmicos e, em ultima
instdncia, a lideranga politica inspirar
confianga nos cidaddos enquanto agentes
econdmicos.

Essa confianga ndo cresce apenas com a
abertura ao dialogo, mas sobretudo com a
capacidade demonstrada de tomada de
decisdo. Ha um momento, portanto, em que
as consultas precisam ser interrompidas e a
decis@o anunciada. Ela ndo vai, ndo pode,
satisfazer a todos ao mesmo tempo, e de
fato alguns serdo mais sacrificados do que
outros. Mas a lideranca se afirma,
justamente, no momento de explicar
claramente a natureza do problema e o
sentido da decisdo tomada, como sendo a
de menor custo social possivel, da maneira
mais transparente ¢ compreensivel a todos
0s agentes econémicos, mesmo OS mais
humildes.

5) Designar os principais assessores,
depois negociar

Trata-se de uma derivagdo da regra anterior,
especificamente  voltada para a area
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econdmica, pois que uma maquina
governamental ndo pode, pela sua
complexidade, emergir pronta de um
embate eleitoral. Sua constru¢do € por
vezes lenta e penosa, o que justamente
alimenta os focos de turbuléncia
econdmica, que caberia extinguir em seu
inicio. De todo modo, trata-se do nucleo
central de comando, que deve néo s6 dispor
da, como corresponder a, confianga total do
novo lider, sendo junto a ele responsavel, a
exclusdo de qualquer jogo partidario ou
congressual. Por isso caberia designar a
equipe econdmica que vai comegar a
trabalhar na primeira fase da transicao,
dando-lhe inteiro respaldo e preservando-a
das inevitdveis barganhas das demais
escolhas.

Uma vez feito isso, pode-se sentar para
ouvir velhos aliados e novos amigos,
antigos militantes e apoiadores de ultima
hora, sem negociar o que € essencial, isto &,
a capacidade governativa no nucleo central.
Ha que preservar uma certa coeréncia na
maquina governamental, mas algumas
concessodes terdo de ser feitas a esquerda e a
direita  (sem  esquecer 0  centro),
literalmente. Ainda que a montagem seja
politica, a competéncia técnica deveria
prevalecer sobre indicagcdes meramente
partidarias, uma vez que a responsabilidade
final sempre incumbe ao presidente, néo
aos partidos da base aliada.

6) Recompor um programa de governo

Nao se pode pensar que o calhamago de
propostas contidas no programa de
campanha (metade do qual era alias
composto de criticas a situagdo corrente)
constitua uma base credivel de acgdo
governativa, ainda que as sugestdes ali
contidas sejam um indicador razoavel da
filosofia geral pela qual vai se pautar a nova
maioria. Mas cabe agora preparar um novo
documento de diretrizes executivas, nas
quais  ficam  excluidas  todas as
consideragdes (mais ou menos
impressionisticas) sobre o quio deletéria
era a situacdo anterior. Algumas criticas
nesses sentido sdo até aceitaveis, inclusive
como forma de transferir responsabilidade
pelas dificuldades encontradas no momento

mesmo da transi¢do (“a heranga recebida é
pior do que se esperava”, etc.), mas a idéia
¢ que se tenha agora ndo um manual
completo de governo, mas uma agenda de
acOes prioritarias para os primeiros seis
meses de governo, enquanto se faz o
“balango acurado” da situacdo e se procede
a elaborar um novo or¢amento, levando em
conta essas novas prioridades, que ndo sdo
necessariamente as mesmas que as da fase
mais imediata de governo.

O programa de governo ¢ o que podera ser
levado adiante com a mnova maioria
congressual, o que vai ficar claro ja nas
primeiras conversagdes para a formagio da
primeira equipe de governo — estaremos
vivendo uma situacdo semi-parlamentarista
— e ele sera necessariamente menos
ambicioso do que as grandes mudangas
prometidas no programa de campanha,
sendo sobretudo despojado do tom
grandiloqiiente — ainda que possa continuar
sendo tdo vago quanto — que marcava
aquele documento. De preferéncia sera
curto, preciso, objetivo, sem adjetivos,
indicando claramente para onde vai dirigir-
se a agdo governamental, numa primeira
fase pelo menos. Lembre-se de que ndo sera
possivel contentar a todos e assim certos
problemas n3o serdo necessariamente
tocados. Isso ndo deve ser motivo de
angustia, pois ninguém espera, sobretudo os
mais esclarecidos, que a nova situacdo
resolva tudo em seis meses.

O essencial seria preservar a estabilidade
econdmica — sem a qual a situa¢do dos mais
pobres estard imediatamente comprometida
— e iniciar um processo de “reversdo de
expectativas” que confirme que, por uma
vez, o bem estar dos mais humildes sera,
sim, a preocupacdo principal da nova
maioria politica. Ndo vai aqui nenhuma
recomendacao em favor do
assistencialismo, muito pelo contrario, pois
que medidas de cunho social podem ser
mobilizadas mediante politicas
universalistas de investimentos nos setores
mais suscetiveis de alcangar a maioria da
populacdo: educagdo, saude, infra-estrutura
social, capacitagdo profissional, seguranca
publica. O emprego sera uma decorréncia
disso, ndo do favorecimento de grupos de
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interesse mediante politicas ativas nos
setores industrial ou comercial.

Falou-se em “recompor”, ndo rescrever um
programa de governo, o que indica que sua
esséncia vird daquele primeiro documento,
ainda que revisto por uma maioria que ndo
sera mais exclusivamente partidaria, ou
aliancista. Ainda assim, caberia rever certos
cacoetes de linguagem que se acumulam
em longos anos de autismo militante.

7) Atender a circunstincias excepcionais

Nao se pode negar que o Brasil vive
circunstincias excepcionais, nao apenas
pela mudanga politica em curso, mas
também pelo nivel anormalmente alto de
turbuléncia economica, real e percebida,
justamente motivada em grande medida
pelo carater inédito da transi¢do na area
politica. Ndo apenas se deve evitar que a
situacdo se deteriore ainda mais na fase de
transicdo como caberia buscar agdes
conjuntas para restabelecer o precario
equilibrio anteriormente prevalecente, antes
de se pensar em fatores mais permanentes
de estabilidade macroecondmica.

O papel da lideranga politica e o do
discurso unificado sdo aqui essenciais, mas
caberia encerrar a “muralha da China” que
até agora dividiu “nods e eles” na area da
administracdo econdémica e passar a
trabalhar conjuntamente na solugdo de um
problema que ¢ nacional, ndo politico ou
partidario. Determinados bens publicos
devem ser preservados além e acima das
querelas ideoldgicas e a situagdo econdmica
¢ um deles. Eventualmente, medidas
excepcionais serdo necessarias, antes
mesmo da assung¢do ao poder, o que exige,
antes de mais nada, o abandono da postura
do “eu ndo disse?” em favor da adogdo de
uma atitude de responsabilidade
compartilhada no acolhimento dos custos —
inclusive politicos — derivados de medidas
restritivas ou de ajuste emergencial.

A lideranga politica se fortalece em
situacdes de comogdo nacional, mas a
margem de manobra ¢ muito estreita no
terreno econdmico, o que recomenda uma
avaliacdo cuidadosa das op¢des disponiveis

e uma corajosa defesa da decisdo tomada
nessas circunstancias excepcionais.

8) Indicar as linhas do discurso de posse

As incertezas tendem a ocupar o espago
politico — e estender-se ao terreno
econdmico — por isso seria recomendavel
ndo esperar até o dia da posse para revelar
algumas das grandes linhas de atuacdo da
futura administragdo. Isso ocupa os
jornalistas e movimenta as colunas de
comentaristas, mas esta ndo deve ser a
principal motivagdo da nova lideranga, e
sim o proprio fato de avangar para a
sociedade alguns elementos da acfo
governativa que estara sendo implementada
no momento devido. Essas indica¢Ges nao
precisam ser na linha das “rupturas” e
“continuidades”, mas podem retomar os
pontos principais do novo programa de
governo, o que significaria portanto
destacar mais os elementos afirmativos da
futura acfio governamental do que as
criticas a heranga recebida (ainda que
algum “exagero” seja aqui compreensivel).

Uma coisa ¢ certa: deve-se terminar de uma
vez por todas com aquelas entrevistas de
porta de carro ou de descida de avido, pois
microfones agressivos e perguntas confusas
raramente resultam em boas exposi¢des de
idéias. Nao ha mais improvisagao possivel e
toda declaragdo tem uma “massa atOmica”
especifica e um peso politico préprio. Por
isso, as poucas declaracdes gerais dadas em
carater coletivo antes da posse deverdo
aproximar-se o0 mais possivel do proprio
discurso de posse, para diminuir as tensoes
naturais que emergem a partir das grandes
transi¢des. Uma vez definida as linhas do
novo tipo de consenso tranqiiilo, deve-se
ater a esses elementos conceituais na fase
de transicdo.

9) Estruturar as bases do apoio
congressual

Tarefa gigantesca, por certo, mas nao tdo
dificil quanto parece, pois parece haver um
natural adesismo — mais do que
oposicionismo de principio — por parte de
toda nova legislatura em situagdo de
inauguracdo presidencial. As ofertas de
colaboragdo virdo dos redutos mais
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inesperados — alguns até suspeitos, e que
caberia descartar sem parecer grosseiro — e
o esfor¢o deveria ser feito na direcdo da
preservacdo da plataforma de a¢do, mais do
que na manutencdo das velhas trocas de
favores da antiga situag@o politica.

Ainda aqui caberia ter presente de que o
melhor para o Brasil seria ndo se ter um
governo de um partido, ou de uma coalizio,
mas um governo nacional que procuraria
atuar a partir de suas bases naturais de
apoio no Congresso, com ampla latitude de
meios e muito pragmatismo, em funcdo
mais de resultados efetivos do que de
velhas bandeiras ideologicas. Afinal, o
novo governo, no executivo ou no
legislativo, deve estar primariamente
interessado na eficacia de suas agdes, ndo
na sua conformidade a qualquer cartilha
politica do passado. A clareza de propositos
deve servir como elemento de pressdo do
ponto de vista da opinido publica, que por
uma vez estara satisfeita de saber que
velhas praticas clientelisticas e fisiologicas
da situagdo anterior ndo estariam sendo
herdadas — ou em todo caso ndo serdo
privilegiadas — na nova situagao.

N2o custa nada lembrar que teremos um
presidencialismo congressual — falou-se
anteriormente em semi-parlamentarismo —
ou pelo menos uma situagdo na qual os dois
poderes terdo de trabalhar conjuntamente,
provavelmente mais do que em qualquer
outra época da historia politica brasileira,
salvo na do proprio regime parlamentarista
de 1961-63 (mas se tratava de uma
construcdo artificial e de mero expediente).
Essa situagdo ndo ¢é intrinsecamente
perversa do ponto de vista da agdo
administrativa, mas exigird o abandono de
alguns cacoetes do passado, como aquelas
situacdes em que o presidente se dirige
“diretamente ao povo”, passando por cima
das prerrogativas congressuais. Melhor ter
essa situacdo muito clara desde o inicio,
inclusive porque o Brasil ganharia em
evoluir para um tipo de regime no qual as
maiorias presidenciais deixem de se chocar
com as maiorias congressuais (uma das
maiores fontes de instabilidade politica em
nossa historia).

10) Preparar-se para o pior, manter a
mensagem otimista

N2o seria conveniente agitar de publico a
gravidade da situagdo econdmica, mas o
Brasil parece estar atravessando uma dessas
conjunturas de turbuléncia — tipicas num
passado ndo tdo remoto — nas quais a
mudanga politica e as incertezas
administrativas  associadas a maiorias
divergentes no executivo e no legislativo
podem afetar a estabilidade econdmica. Em
todo caso, qualquer mudanga tem um custo,
ainda que ele seja simplesmente o da
substituicdo de pessoas e o da
descontinuidade temporaria da maior parte
das atividades administrativas.

Neste caso especifico, a sociedade
pretendeu a uma mudanca de maior
magnitude e ela tem de saber que isso
também tem um custo maior, 0 que
geralmente se traduz pela retracdo geral das
atividades econdmicas ¢ do investimento
produtivo, quando ndo ocorre o fendmeno
do “desinvestimento” e o da fuga de
capitais, ainda que para “dentro” do Pais
(mas para fora do sistema bancario oficial).
A desconfianca no valor da moeda ¢ o sinal
mais claro desse desconforto com a
mudanca, que ndo resulta necessariamente
da obra de “especuladores” ou outros
conspiradores externos. Tudo isso precisa
ficar claro para a nova maioria, que nao
pode perder o sangue frio e sair buscando
“bodes expiatorios” e culpados de ocasido.
A instabilidade ¢ intrinseca a mudanga, néo
um dado externo importado
involuntariamente.

Por isso caberia preparar-se para o pior, isto
¢, para uma deterioracdo ainda maior da
situagdo econdmica nos proximos meses,
ainda que mantendo um discurso otimista —
ou moderadamente realista — sobre a
superacdo da presente fase de turbuléncias.
Seria preciso estar pronto a adotar com
coragem um conjunto de medidas de
distribui¢do de sacrificios — pois que ¢ disso
que se trata — que sera inevitavel
implementar caso essa hipotese pessimista
se confirme. Mais uma vez, unifica¢do do
discurso e capacidade de tomada de
decisdes sdo os elementos-chave para a
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superagdo das turbuléncias, além, é claro,
de se ter uma idéia clara do que se pretende
resguardar: se a estabilidade econémica ou
se a passagem a um ‘“novo modelo
econdmico”, que resta  largamente
indefinido em seus contornos basicos.

Os verdadeiros lideres se formam na hora
da borrasca, ndo em situacdes de mares
trangqiiilos, e eles sdo capazes de infundir
tranqiiilidade em seus liderados mesmo nas
horas mais sombrias do panorama politico
ou econdmico de um pais. O Brasil ndo tem
nenhuma grande tragédia nacional, graves
fontes de instabilidade econdmica ou algum
manancial de constantes terremotos
politicos, mas ele tem uma miriade de
pequenas-grandes tragédias sociais que
podem ser agravadas em caso de
rompimento de alguns consensos basicos.
Mais uma vez se adverte: o sentido da agdo
€ nacional, ndo partidario ou setorial.

A nova maioria tem todas as condi¢des de
realizar uma transi¢do bem sucedida para
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uma situagdo de mudangas incrementais em
favor de uma nova agenda social, desde que
ela ndo contribua para a erosdo da situagdo
econdmica ou pretenda modificar por fora e
por cima o tecido social. Agdes voltadas
para os excluidos permitirdo construir de
modo imperceptivel as bases da mudanga
desejada, mais do que grandes discursos
contra os incluidos (aqui compreendidos
ndo s6 banqueiros e industriais, mas
sindicalistas, funcionarios publicos e
universitarios em geral).

As maiores rupturas, na verdade, ndo sdo
aquelas contra a “velha ordem” — em
grande medida ja vencida ou pelo menos
acomodada a nova situagdo —, mas contra as
antigas formas de pensar e de conceber
politicas, que por vezes impedem a
incorporagdo da imaginagdo criadora ao
novo modo de fazer politica que agora se
pensa implementar.




