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Resultado de sua pesquisa de pos-
doutorado realizada na Faculdad de
Educacion da Universidad de Mdalaga,
o livro de Alessandro de Melo analisa a
reforma educativa da Espanha e os
contornos da politica neoliberal na
imposicdo de um modelo autoritario e
submisso aos controles internacionais
como o PISA (Programme for
International  Student  Assessment),
instituido pela OCDE (Organizagao
para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico). Divido em trés capitulos,
busca sintetizar as variantes historicas e
politicas que deram suporte a
elaboragdo da LOMCE (Ley Organica
de Mejora de la Calidad Educativa),
aprovada pelo Partido Popular (PP) em
9 de dezembro de 2013. A lei
consolidou uma politica educacional
performadtica e tecnocratica ligada a
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Soraliendsre

uma concepg¢do  conservadora e
reacionaria de escola. Ao buscar
favorecer o mercado e a Igreja Catolica,
a LOMCE tras em seu bojo medidas
retrogradas e segregacionistas. Outro
ponto polémico da Lei ¢ o incentivo ao
Parenthal Choice. Semelhante ao que
acontece nos EUA com os Charters
Schools, a LOMCE cria uma politica de
escolha das escolas pelos pais, que
acelera o processo de desestatizacdo e
cria um estado de competi¢do entre as
escolas, favorecendo especialmente a
iniciativa privada.

No  primeiro capitulo intitulado
“Reforma educativa e neoliberalismo”,
Melo (2016) apresenta o instrumental
conceitual e tedrico com o qual analisa
a Reforma da educagdo espanhola.
Discute essencialmente as implicagdes
econdmicas e pedagogicas da politica
neoliberal sobre a educagao nos ultimos
tempos. Para ele “[...] o que caracteriza
estes processos ¢ uma radicalizacao da
perspectiva mercantilista na educagdo”
(MELO, 2016, p.25), que ndo somente
quer impor um modelo comportamental
representado pelo empreendedorismo,
individualismo, competitividade, entre
outros valores tipicos do ideario liberal,
como também disputa o campo
educacional “[...] para investimentos,
lucratividade e reparto dos fundos
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publicos” (Ibidem). Compreendendo
que as reformas educativas do presente
momento sdo parte de um processo de
descenso das politicas de bem-estar do
periodo poés-guerra e ascensdao do
neoliberalismo como forma de Estado,

Melo (2016, p.45) interpreta o
desenvolvimento das reformas
educacionais do periodo hodierno,

como um acinte para “[...] tornar os
principios educativos em principios
competitivos, que sdo o0s principios
pertinentes a l6gica do mercado, além,
claro, de buscar, portanto, a formagao
do senso comum competitivo e a
privatizacdo direta da educacdo”.
Discute fundamentalmente, os aspectos
da performatividade utilizada como
mecanismo de controle e exposi¢ao do
trabalho docente aos ditames do
mercado, criando uma situagdo de
constante incerteza e inseguranga sobre
seu campo profissional. Juntamente
com o gerencialismo, promove uma

logica de competitividade e
desconfianga entre os docentes, gerando
um processo de responsabilizagdo

(accountabily) pelos resultados dos
indices escolares, medidos pelas
avaliacOes externas.

O Capitulo segundo trata das

“Categorias explicativas da reforma
educativa espanhola”. Nele o autor
enfoca os aspectos politicos e o
contexto histérico da formulagdo da
LOMCE. Analisa, em sintese, as
reformas educacionais que atravessam o
periodo histérico de 1970 a 2006. Da
Ley General de Educacion (LGE) de
1970 a Ley Organica de la Educacion
(LOE) de 2006, apontando seus
avancos, recuos e contradi¢cdes. O
periodo assinala a transicdo do regime
franquista a democracia espanhola,
marcado por seis grandes reformas nas
leis de educacdo do pais. A LGE,
também conhecida como Ley Vilar
Palasi, aprovada nos ultimos anos do
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franquismo, teria sido uma lei que
conseguira aliar o antigo e o moderno.
Era antiga por valer-se da tecnocracia e
ser alusiva ao governo de Francisco
Franco, e moderna “[...] por defender a
igualdade de oportunidades, por se
dirigir a um curriculo que privilegiava o
aprendizado auténomo, por defender
novos métodos e técnicas de ensino
etc.”. (MELO, 2016, p.72). Devido a
grave crise institucional que se
instaurou no pais durante os anos 1970
até a morte de Franco, a LGE ndo
conseguiu  obter éxito em sua
implantacgao.

A Union Centro Democratica (UCD),
que havia ganhado as eleicdes gerais de
1977, conseguiu impor muitas pautas a

direita na  discussdo da  nova
Constituicao, atendendo em especial aos
interesses das escolas privadas e

confessionais, na partilha do or¢camento
publico da educagdo. Contudo, como
relata Melo (2016, p.75) esta
constituicdo proporcionou “[...] a unido,
até entdo, inédita, entre o dircito a
educagdo, bandeira das esquerdas e a
liberdade de ensino, bandeira das
direitas, a custa de concessoes de ambos
os grupos”. Em 1982 o PSOE (Partido
Socialista Obrero Espanhol) consegue a
maioria dos votos € assume o governo,
dando inicio a uma fase de grande
expansdo do sistema de ensino
espanhol. Por meio da LODE (Ley del
Derecho a la Educacion) entrou numa
disputa acirrada pelo financiamento
publico das escolas privadas. A lei dos
socialistas ndao promoveu a ruptura
radical do financiamento publico a
iniciativa privada e laicizagdo do
ensino, consideradas bandeiras
historicas do Partido Socialista. Pelo
contrdrio, promoveu uma rede de
escolas concertadas, subvencionadas em
grande parte pela Administracdo Central

e sujeitas a determinadas regras
estabelecidas pelo Governo. Ainda
]
J
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assim, a Igreja Catolica se mobilizou
contra a LODE, entendendo que esta
ameacgava a autonomia das escolas ¢ o
direito pela liberdade de ensinar. A Lei
foi parar nos tribunais e ficou paralisada
até o ano de 1985. Em 1990 o PSOE
coloca em acao uma nova reforma
educacional, ampliando a
obrigatoriedade do ensino até¢ os 16
anos. A LOGSE (Ley Organica de

ordenacdo  General del  Sistema
Educativo), no  entanto, buscou
modernizar a educacdo espanhola,
inserindo o pais ao padrio de

qualificagdo e adaptagdo da forga de
trabalho dos novos processos produtivos
e a integragdo da Espanha a Unido
Europeia. Como explica Melo (2016,
p-84):

A centralidade da educacdo basica
estendida aos 16 anos, a grande
heranga positiva da LOGSE,
localiza-se ndo como ampliacdo das
possibilidades de formagao
humana, mas como estratégia
subordinada da educagdo escolar a
adequagdo dos estudantes as
mudancas constantes da sociedade,
que por sua vez, sdo naturalizadas.

A LOGSE significou a incursdo da
Espanha na producao globalizada.
Introduzindo o discurso da qualidade na
educagdo, impos deste modo, um maior
controle dos processos educacionais por
meio de ferramentas de gerenciamento e
avaliagdo de resultados. Foi “[...] o
inicio de uma politica neoliberal que
culminaria numa solucao de
continuidade com a eleicdo do PP em
1996 (IBID.). Em 1996 o PP vence as
eleicdes, mas nao obtém for¢a suficiente
no parlamento para modificar a
LOGSE. S6 em 2000 os populares
conseguem uma vitdria larga que lhes
possibilitou a aprovagcdo de uma nova
lei. A LOCE (Ley Organica de Calidad
de la Educacion), foi aprovada em 2002
e trataria os mesmos principios da
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LOMCE de 2013. Contudo, a LOCE
teve vida curta, sendo suprimida antes
mesmo de ter sido colocada em pratica.
Em 2004 o PSOE retorna ao poder e em
maio de 2006 aprova a LOE (Ley
Organica de Educacion). Trouxe como
principio a melhoria da qualidade sem
perder a equidade do sistema. Buscando
amenizar as desigualdades criadas pelo
sistema escolar dividido entre escolas
publicas e escolas concertadas, a LOE
reduziu a rigidez entre os itinerarios
escolares acessiveis ao ensino superior.

Finalizando o capitulo, Melo (2016)
apresenta uma analise detalhada sobre a
LOMCE. Conhecida como a Ley Wert,
em referéncia ao ex-ministro da
educacdo Luiz Ignacio Wert, tem como
objetivo  “[...] colocar o sistema
educativo como mais um dente na
engrenagem da valorizacdo do capital”
(MELO, 2016, p.126). Um dos
principais fundamentos da LOMCE ¢ a
meritocracia. Como parte do discurso
ideolégico  de  justificagdo  das
desigualdades, agudizadas pela
reestruturacdo produtiva e politicas
neoliberalizantes, a LOMCE enaltece o
“talento” e os “esfor¢cos individuais”
como saidas para o desemprego. Sdo
desconsiderados  os  determinantes
sociais e econdmicos que originam e
que direcionam tais “talentos” nos
individuos, reforcando com isso a
dualidade do sistema escolar. Para
legitimar o processo de exclusio e
elitizacdo gerados por esse tipo de
politica  educacional, a LOMCE
responsabiliza as familias pelo destino
educacional dos filhos, empoderando-as
no que cabe a escolha das escolas.
Como afirma Melo (2016, p.102) “[...]
neste caso, em particular ¢ que esta
prioridade das familias seja financiada
pelo Estado com recursos publicos
[...]”. Nesta mesma linha de
fortalecimento do  privatismo da
educagdo a LOMCE passa a reconhecer
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o ensino religioso como parte
obrigatoria do curriculo, estabelecendo,
inclusive, processos avaliativos sobre
ele.

O curriculo ¢ outro ponto discutivel na
reforma. Com a intengdo de adequa-lo
ao discurso empresarial, estampado nas
avaliacdes de larga escala, como o

PISA, a reforma prevé uma
“diferenciagdo/hierarquizagdo” das
disciplinas  chamadas  “‘disciplinas-

tronco’ que além de serem obrigatorias,
ficam a cargo do governo estatal,
centralizadas e fora do controle
autondmico e que ocupam pelo menos
50% da carga horaria das escolas [...]”
(MELO, 2016, p.134). Sao as
disciplinas de Matematica, Ciéncias e
Compreensao Leitora. Nao por acaso,
estas disciplinas estdo veiculadas ao
PISA. Guardando as devidas
proporgdes, algo parecido tem sido feito
aqui no Brasil, com a Reforma do
Ensino Médio. O enfoque e ampliagio
da carga horédria para este conjunto
pequeno e tatico de disciplinas
representam a subordinagdo direta e
escalar dos objetivos da educagdo
publica a politica neoliberal. A reforma
espanhola, ndo s6 avangou sobre a
estrutura ¢ o curriculo escolar, como
também esfacelou a autonomia e
democratizagao das escolas,
estabelecendo uma pratica autoritaria
por meio da concentragdo das decisoes
nas maos do diretor, aferrando o projeto
politico pedagogico das escolas a
centralidade das avaliagdes externas.

Para finalizar o livro, o terceiro capitulo
diz respeito a resisténcia da sociedade
civil contra a Reforma. Com o titulo de
“A sociedade civil reage a reforma’,
trata especificamente dos movimentos
sociais, gerados por estudantes,
professores € comunidades, com intuito
de discutir e barrar a LOMCE. Neste
capitulo, Melo apresenta uma analise de
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trés grandes plataformas, a La
educacion que nos une, Por outra
politica educativa e a Marea Verde.
Através da compreensdo gramsciana de
sociedade civil, hegemonia e contra-

hegemonia, esboga uma teorizagdo
sobre o0 avangco das organizacdes
populares como uma forma de

trincheira na guerra de posi¢des pelo
controle hegemoénico da educagao.
Sobre a plataforma La educacion que
nos une, destaca o combate do
Movimento ao projeto neoliberal de
educagdo, tendo como bandeira de luta
a educacdo publica, democratica,
inclusiva,  coeducativa,  cientifica,
ecologica e laica. “Inclusive a bandeira
deste movimento ¢ a desobediéncia civil
a LOMCE, dado seu carater autoritario,
que foi aceita apenas pela subserviéncia
dos parlamentares e contra a vontade da
comunidade educativa” (MELO, 2016,
p.167).

A plataforma Por outra politica
educativa  reune intelectuais  das
universidades espanholas contrarios a
LOMCE. Combatem,
fundamentalmente, o carater autoritario
e economicista da reforma e avancam
nas reivindicacoes de uma educacgao
publica e gratuita, desde o nascimento
ao longo da vida, exigindo a criagao de
um sistema escolar unico ¢ o fim do

financiamento estatal das escolas
concertadas. O movimento agrega
institui¢des importantes como a

CEAPA (Confederacion Espariola de
Asociaciones de Padres y Madres del

Alumnado) e o  Sindicato  de
Estudiantes. Realizou dois grandes
encontros  que  culminaram  na
elaboracgdo de um decalogo
denominado, Segunda Declaracdo del
Foro de Sevillha. Para Melo, esta
plataforma ¢ a que mais se aproxima

das formas tradicionais de luta dos
movimentos de esquerda.
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Interessante notar que os principios
deste coletivo, por agregar tantas
organizacdes diferentes, nos traz
um quadro de certo consenso sobre
as concepgoes criticas presentes nos

movimentos sociais mais
institucionalizados, como 0s
vinculados a academia ou a

comunidade escolar, sindicatos e
partidos. (MELO, 2016, p.270).

Encerrando sua andlise dos movimentos
de contestagdo, apresenta as Mareas
Verdes. Esta plataforma nasceu contra
as politicas de precarizacdo do trabalho
docente e demissao de
aproximadamente trés mil professores,
na Comunidade de Madrid. O slogan do
movimento que serviu de inspiragdo
para o titulo do livro: “Escuela Publica
de Tod@s para Todws”, teria se
espalhado por toda Espanha depois da
proibi¢do pelo Estado, do uso das
camisetas verdes com a frase do
movimento, em lugares publicos (como
o colégio eleitoral e escolas estatais). As
Mareas possuem uma organizacao
horizontal, sem a figura de um
presidente, coordenador, ou qualquer
autoridade. Fator que as diferencia dos
demais movimentos contrarios a
LOMCE. Sua primeira grande
manifestagdo se deu em julho de 2011 e
resultou numa onda de greves em
Madrid. Adquirindo expressao nacional
o movimento elaborou uma Carta por
la educacion publica, onde reafirma os
principios do Foro de Sevillha.
Conforme Melo (2016, p.181, grifo no
original): “A diferenga expressa neste
documento, em rela¢do aos anteriores, ¢
a insisténcia na horizontalidade e na
discussao de relagdes sociais livres
como horizonte, cuja gestdo ndo
depende dos governos, mas da unido
dos de abajo”. As Mareas sio um
exemplo da diversidade e complexidade
dos movimentos sociais espanhoéis e de
suas estratégias de luta contra o projeto
hegemonico das classes dominantes.
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O livro de Alessandro de Melo ¢ um
importante ~ documento  para a
compreensao das reformas educacionais
do momento atual da crise capitalista. A
analise da particularidade espanhola
expde a universalidade da crise de
civilidade do capital que restringe os
or¢amentos publicos ao limite, enquanto
amplia o  financiamento e a
lucratividade da iniciativa privada.
Acompanhada de um forte componente
ideoldgico conservador, que incentiva
os valores da meritocracia, da
competicdlo e do individualismo,
reformas educacionais como a LOMCE
espanhola, projetam um quadro, cada
vez mais agudo de desigualdade, e
empobrecimento intelectual e material
da massa trabalhadora. Entretanto, a
resisténcia a politica de pauperizagdo do
Estado Social e miserabilizagdao dos
trabalhadores tem se fortalecido e
desenvolvido  novas  formas de
contestacdo e mobilizacdo. A Educagdo
de Todws para Tod@s, consegue
sintetizar com argucia, algumas dessas
novas ideias, ampliando os horizontes
da luta contra os efeitos nefastos das
politicas neoliberais na educacgao.
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