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As transformacoes socioambientais na bacia hidrografica do
Utinga: agravantes para os lagos Bolonha e Agua Preta
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Resumo: Devido a pressdo urbana em decorréncia da urbanizagdo crescente e
desordenada, essa bacia hidrografica vem sofrendo paulatinamente impactos
ambientais significativos, dificultando sua preservacdo e manutengdo. Hoje, essa
problematica depende diretamente da conversacdo e do acordo entre o poder
publico e as organizacdes populares. O estudo discorre ainda sobre os problemas
ambientais, como o comprometimento da qualidade dos recursos hidricos. Nesse
contexto, conclui que a problematica do abastecimento de agua para a populagdo
metropolitana de Belém ocasiona consequéncias agravantes, em decorréncia das
ocupacdes desordenadas, ou seja, do processo de periferizacdo urbana no seu
entorno, que ¢ um dos causadores da contaminagdo da referida bacia
hidrografica.
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The transformation social environment in the watershed from Utinga:
aggravate for the lakes Bolonha and Agua Preta

ABSTRACT: Due to urban pressure motivated by the growing and disorderly
occupation, this watershed has suffered gradually significant environmental
impacts, hindering its preservation and maintenance. However, government
actions have not been effective and the situation tends to worsen progressively.
Today, this problem is directly dependent on dialogue and agreement between
the government and popular organizations. This study also discusses the
environmental problems that affect the quality of water resources. In this context,
it is concluded that the problem of water supply for the metropolitan population
of Bethlehem causes serious consequences due to the disorderly occupation, the
urban periphery process in its surroundings, which is one of the causes of
contamination of the basin river.
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Introducao

O referido artigo tem por objetivo
analisar as dimensdes dos impactos
ambientais nas reservas do Utinga, que
vem  alterando  drasticamente  a
composicao hidrica dos lagos Bolonha e
Agua Preta que abastecem a populagio
de Belém. O interesse na questdo se deu
a partir da constatagio de tal
problematica que apresenta uma
densidade demografica consideravel.
Parte do abastecimento de 4gua do
municipio de Belém - PA provém da
Bacia Hidrografica do Utinga, através
dos lagos Bolonha e Agua Preta.

Este artigo estd organizado em trés
segOes: a primeira trata sobre a
hidrologia da regido. Devido a expansao
populacional do municipio, atualmente a
area desses lagos encontra-se cercada de
bairros residenciais desprovidos de
saneamento basico, que constituem uma
fonte potencial de contaminacdo do
subsolo. Por esse motivo, € necessario
que se conheca a hidrogeologia da area,
a fim de se avaliar o perigo real da
contaminagdo subterranea, gerada pelas
residéncias, chegar as aguas dos lagos.
Esta secdo utiliza argumentos de autores
como Tucci e Bertoni (2003), que falam
da contaminagdo em area urbana, e de
Alexandre Bordalo (2006) abordando a
pressdo urbana que o manancial do
Utinga sofre e ainda sobre a poluigdo
hidrica na cabeceira dos lagos.

A segunda parte aponta para a
deficiéncia da agua potavel em Belém e
areas adjacentes. Tanto o crescimento
populacional desordenado quanto a falta
de saneamento basico e o esgoto
despejado sem nenhum tratamento sdo
fatores que implicam na qualidade da
agua captada da bacia que abastece a
Regido Metropolitana de Belém-(RMB)
e, consequentemente, na saude da
populagao.

A terceira secdo destaca-se o papel das
politicas publicas no contexto da
problematica do abastecimento de agua
para a populacdo de Belém. Nessa parte,
abordam-se as medidas que o poder
publico estd adotando para resolver o
problema da degradacdo da qualidade da
agua e da falta dela em alguns bairros da
RMB, bem como verificam-se as
melhorias socioambientais que se obtém
quando sdo obedecidas as leis vigentes
de saneamento e suprimento hidrico ¢ a
disponibilidade dos recursos naturais nos
referidos lagos que atendem a cidade.

Em decorréncia da necessidade de
suplementacdo com agua bombeada do
rio Guama, o mesmo tende a desaparecer
dentro dos proximos anos. Assim, 0
governo do Para precisa adotar medidas
concretas para defender os interesses do
Estado, visando ndo apenas a
preservagdo de suas riquezas naturais,
mas empregando-as como fonte, o que ¢
considerado como um bem estratégico.

Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se
conteudos referentes a problematica
ambiental da bacia hidrografica do
Utinga e procedeu-se a andlise
documental, por meio de relatdrios
consultados na COSANPA (Companhia
de Saneamento do Pard) e SEMA
(Secretaria Estadual de Meio Ambiente),
bem como realizou-se um levantamento
da bibliografia que trata sobre as
transformagoes socioambientais
ocorridos na bacia hidrografica do
Utinga.

1. Hidrologia da Bacia hidrografica do
Utinga

A érea que abrange Belém e Ananindeua
localiza-se em uma tipica regido
estuarina, correspondendo ao estuario
Guajarino, parte integrante de outro
maior, o Golfado Marajoara, situado na
foz do Amazonas. O estuario Guajarino
caracteriza-se por ser um ambiente
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fluvial com influéncias marinhas e
forma-se na confluéncia dos rios Para,
Acara e Guama. O rio Guama, situado ao
sul de Belém, apresenta grande interesse
no que diz respeito ao abastecimento de
agua de Belém (MATTA, 2004).

A bacia hidrografica do Utinga, (termo
indigena que significa “quantidade de
agua, nascentes e rios”) estd localizada
no interior do Parque Ambiental de

Belém, ao sul dos limites dos bairros do
Souza e a leste do bairro da Terra Firme,
na area conhecida como Utinga,
pertencente ao municipio de Belém. E
formada pelos igarapés Murucutu e Agua
Preta, pelos lagos Bolonha e Agua Preta,
areas urbanas irregulares e suas areas de
protecdo ambiental no seu entorno

(Figual).

Figura 1 - Lagos Bolonha e Agua Preta e a Urbaniza¢do na Regido Metropolitana de Belém
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Fonte: Os autores, 2018.

A bacia hidrografica do Utinga possui
uma area de 8.989.500 m2 Os lagos
Bolonha e Agua Preta, localizados em
seu interior sdo responsaveis por 75% do
abastecimento da populacdo de Belém
(COSANPA, 1983). Devido a pressdo
urbana e ocupacdo desordenada essa

bacia  hidrografica vem  sofrendo
impactos ambientais crescentes,
dificultando sua  preservacao e
manutengdo. Com a expansdo da
urbanizacdo das cidades brasileiras,

diversas acdes alteraram os elementos
naturais dos rios que fazem parte da

bacia  hidrografica, aumentando a
quantidade de agua que ¢é levada para os
rios em um determinado espaco de
tempo. Os rios, por sua vez, tiveram a
sua capacidade de vazdo diminuida pela
modificacdo de sua morfologia, pela

acdo antropica e pela ocupagdo
desordenada  de  suas  margens,
aumentando as  possibilidades de
inundagdes e a constancia desses
fenomenos.

Dessa forma, ¢ notoria a construgao de
edificagdes em areas de preservagdo
urbanas por empresarios do capital
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imobiliario, a fim de aproveitar e
revitalizar o potencial da localizacdo
privilegiada “e o valor agregado que
essas terras alcangam quando passam a
possuir fungdo urbana. Muitas vezes os
rios estdo atravessando areas bastante
valorizadas do ponto de vista do capital,
e sem a devida fiscalizagdo por parte do
poder publico e da populagdo”
(ZANLUCA, INES, 2014, p.3).

Nessa analise hidrogeologica da area,
observa-se que apoOs obter-se um

diagnoéstico ambiental dos mananciais
dos lagos Bolonha e Agua Preta, que
pesquisas ressaltam a pressdo urbana
sobre estes mananciais. O aumento da
densidade demografica nas quatro
ultimas décadas, decorrentes, sobretudo,
da migragdo urbana dos municipios da
Zona Bragantina e do Salgado paraense
em dire¢do a Belém, forcou a instalacdo
de nucleos urbanos pela area periférica
da cidade.

O lago Bolonha, em razdo de estar em expansdo no interior da RMB, bem como o lago
Agua Preta podem estar comprometidos pela eliminagio desenfreada da cobertura
vegetal, a qual aumenta o escoamento superficial e o carreamento de sedimentos para os
lagos, a isso soma-se também o acimulo e langamento irresponsavel de residuos (s6lidos
e liquidos) pelas populagdes residentes dos novos bairros periféricos' (Figura 2) surgidos
as proximidades dos mananciais de abastecimento.

Figura 2: Bairros periféricos proximos aos mananciais de dgua de Belém.

Fonte: https://www.google.com.br/periferiadebelem: a terra ¢ firme, mas, ndo muito, 26/06/16. Acesso em,

13 dez. de 2017.

'E um espago produzido socialmente, onde se reproduz a for¢a de trabalho de baixo poder aquisitivo,
definindo ambientes segregados no conjunto do espago urbano (TRINDADE JR. 1998, p. 123)
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Desse modo, os problemas decorrentes
da ocupagdo sem planejamento adequada
e desprovida de rede de saneamento
afetam diretamente os mananciais do
Utinga (lagos Bolonha e Agua Preta),
principais fontes de abastecimento de
agua potavel da cidade de Belém,
podendo, assim, vir a comprometer
qualidade das aguas superficiais destes
lagos. Todavia, segundo pesquisas
realizadas, pelo menos, por enquanto,
ndo foram registrados valores alarmantes
em relagdo aos indicadores fisico-
quimicos. “Os parametros turbidez e cor
apresentaram-se  dentro do  limite
permitido pela Resolugdo CONAMA n°
20/86.

O manancial do Utinga, formado pelos
lagos Agua Preta e Bolonha, estd hoje
cercado por invasdes urbanas. Em varios
pontos, as casas estdo localizadas a
poucos metros de distancia das margens,
0 que propicia o despejo de dejetos na
fonte primaria da agua que, depois de
tratada, vai chegar a casa dos
consumidores.

Tais invasdes realizadas de forma
desordenada passam a ser ocupadas pela
populacdo de baixa renda acaba
ocupando as areas de preservacdo pela
falta de acesso a terra urbana nas éareas
centrais, devido ao elevado prego desses
imoveis. Dessa maneira, a populagdo
com menos condi¢gdes financeiras ocupa,
muitas vezes, areas irregulares que nao
seriam  passiveis de  receberem
construcbes por serem areas de
preservagdo ambiental ou de risco. Isso
resulta em ocupagdes clandestinas e

contribui  para  causar  impactos
socioambientais que se agravam ao
longo do tempo.

Sucessivas adverténcias vém sendo feitas
por pesquisadores, do proprio governo e
de instituigdes cientificas como a
Universidade Federal do Para (UFPA),
sobre os riscos de contaminagdo do
manancial do Utinga.

As agdes governamentais, porém, ndo
tém correspondido ao que seria uma
resposta ideal, ndo sdo suficientes para
dar ao problema uma solucao definitiva e
a situagdo tende a se agravar
progressivamente. Mesmo a tentativa de
isolar a area, através da construcdo de
um muro de contencdo, tem esbarrado
em dificuldades enormes. Ha reagdes
muito fortes por parte de moradores das
areas ocupadas, quase sempre com apoio
de organizagdes sociais € grupos
politicos, que sobre este aspecto
demostram completo desinteresse em
relacdo ao futuro da cidade relegada a
sorte de seus habitantes, politicos e
ONG?’s de esquerda com forte ignorancia
ambiental.

O  agravamento do grau de
vulnerabilidade de contaminagdo dos
seus aquiferos ¢ decorrente, sobretudo,
de uma deficiente infraestrutura
sanitaria, encontrada principalmente nos
inimeros conjuntos habitacionais e nas
areas de ocupagdo irregulares no entorno
da bacia hidrografica do Utinga que
foram beneficiados com a
macrodrenagem, incluindo os bairros que
fazem parte dessa bacia. Observa (Figura
3).
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Figura 3: Bairros beneficiados com a macrodrenagem da Bacia hidrografica do UNA.
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Entende-se que o projeto de
macrodrenagem, enquanto uma proje¢ao
historica do saneamento em Belém
articula experiéncias e investimentos
urbanos que ganham expressio no
contexto das transformacgdes de relacdo
dos habitantes de Belém com a Bahia do
Guajara prevenindo o alagamento das
casas por ocasido de elevagdes da maré.

No contexto do  Projeto  de
Macrodrenagem ¢ importante considerar
a participacdo dos moradores no
planejamento urbano, dos movimentos
sociais organizados e 0s
encaminhamentos politicos que possam
comprometer os interesses da maioria da
populacdo que se encontra em estado de
vulnerabilidade social. Sendo assim, ¢
necessario, antes de qualquer projecdo

Fonte: Mapa adaptado da Base digital do IBGE (2016) e PMB (2015).

urbana, a transparéncia de agdes e o
cumprimento dos planos de execugdo,
respeitando os prazos estabelecidos
(ZANLUCA, INES, 2014).

O rio Guama margeia a cidade de Belém
ao sul e desagua na baia de Guajara,
possui aguas pouco transparentes, com
grande quantidade de material argiloso
em suspensdo, proveniente de atividades
erosivas em suas margens, tornando suas
aguas turvas de coloragdo amarelada.

Sua importancia se encontra no fato de
que a COSANPA (2000) posicionou em
seu leito uma adutora (agora duplicada),
que direciona a agua deste rio para seus
reservatorios naturais, compostos pelos
lagos Bolonha ¢ Agua Preta (BAHIA,
2003). A agua do rio Guama ¢ captada,
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recalcada e aduzida até o lago Agua
Preta, cujo volume de armazenamento ¢
de 10,55 x 106 m3, escoando por
gravidade através do canal Agua Preta —
Bolonha até o lago Bolonha, com um
volume de armazenamento de 2,1 x 106
m* (MATTA, 2004).

Os lagos sdo utilizados para trés
finalidades basicas: a) armazenar agua
durante o periodo de menores
precipitagdes pluviométricas, quando a
demanda de agua pela populacio ¢é
aproximadamente igual ao volume
distribuido; b) diluir as maiores
concentragdes de cloreto, quando a
composicdo da agua do rio Guama ¢é
afetada pela elevacdo do nivel de agua
do Oceano Atlantico; e ¢) melhorar a
clarificagdo da agua armazenada, devido
a sedimentacgao.

Deficiéncia de agua potavel em Belém.

De acordo com noticiarios do Jornal
Diario do Para (2012), a cobertura de
abastecimento de 4gua na Regido
Metropolitana de Belém ¢ insuficiente
para atender a demanda. A propria
Companhia de Saneamento do Para
(COSANPA) admite a deficiéncia e
busca alternativas para minimizar o
problema. “A gente reconhece que ha
necessidade de ampliar bastante a
cobertura”, diz o diretor de Expansdo e
Planejamento da COSANPA, Alfredo
Barros (2012).

Atualmente, a COSANPA utiliza dois
tipos de captacdo de agua: a superficial e
a subterrdnea. A primeira, que atende
parte da Regido Metropolitana de Belém,
vem diretamente do rio Guama e ¢
tratada no Bolonha. E um sistema que,
segundo previsdes mais ou menos
otimistas, pode dar conta de abastecer a
RMB por entre 20 a 50 anos, no
maximo. O outro sistema ¢ o das aguas
subterraneas. O perigo atual ¢ a
contaminacdo desses aquiferos, caso nao

haja cuidados maiores na perfuracdo de
pogos (DIARIO DO PARA, 2012).
Segundo Barros (2012) assevera que ha
trés eixos ou demandas urgentes para
atendimento com a maxima brevidade:

“No entorno da rodovia Augusto
Montenegro, a BR-316 e o que a
COSANPA chama de eixo-
aeroporto. Em todos, hd um aumento
significativo de condominios
residenciais e de empreendimentos
comerciais. A demanda tem crescido
exponencialmente, o sistema &
isolado, ndo ¢é integrado” cita o
(Diretor de Expansao e
Planejamento da COSANPA).

Isso significa que ha pogos cavados
pelos proprios condominios € 0s pogos
que foram construidos pela COSANPA
(2000). Os primeiros costumam nao
obedecer a profundidade ideal, de pelo
menos 250 metros. Ja as instalagoes de
pocos da COSANPA (2000), seguem
essa norma técnica e captam a agua
diretamente do aquifero Pirabas, onde a
cidade de Belém esta situada.

Estima-se que aproximadamente 100 mil
pessoas vivem hoje na area de influéncia
da Augusto Montenegro. Suprir essa
demanda tem se tornado um desafio
crescente. Algo semelhante esta prestes a
ocorrer na rodovia BR-316, que
rapidamente tem-se transformado em
opc¢ao para as construtoras. Condominios
horizontais comecam a surgir cada vez
mais rapidamente.

No eixo aeroporto, além de condominios
residenciais, ha a construgdo de
empreendimentos como um grande
shopping center. A solugdo mais
imediata adotada pelo Governo do
Estado para dar conta desses trés eixos
de atendimento tem sido elaborar
projetos visando obter recursos tanto do
Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) quanto do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC).
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O problema da precariedade do sistema
de saneamento basico em Belém, ndo
ocorre s6 nos bairros localizados no
entorno dos mananciais da regido
metropolitana de Belém. “Ele ¢ um
problema gravissimo em toda a RMB, no
Para, na Amazonia, no Brasil e no
mundo todo” (BORDALO, 2006, p.
190).

3. O papel das politicas publicas no
contexto da  problemitica do
abastecimento de 4gua para a
populacido metropolitana de Belém.

Belém ¢ considerada a segunda cidade
mais populosa da regido Norte do Brasil
e o municipio da maior extensdo
metropolitana da Amazoénia. A cidade
apresenta uma populagdo, estimada no
ultimo censo do IBGE (2014), de
1.452.275 habitantes, e possui uma taxa
de urbanizagdo de cerca de 99,53%.
Diante de uma abundancia de agua doce
presente no entorno de Belém, existe a
escassez de agua potavel na RMB. Trata-
se de um grande paradoxo regional.
Como consequéncia da expanso urbana,
aumenta a demanda por servigos
publicos de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial, limpeza
publica, etc.

Quanto as politicas publicas de uso e
aproveitamento dos recursos hidricos e
da gestdo de saneamento basico,
configuram-se como um grande desafio
para a sociedade paraense. Dessa forma,
tornam-se evidentes que as exponenciais
dimensdes da problematica relativa a
implantacdo e expansdo da Estacdo e
Tratamento de Esgoto (ETE) e drenagem
das aguas superficiais através do
Programa de Ac¢do Social em
Saneamento (PROSEGE).

Percebe-se que, tanto a infraestrutura
obsoleta quanto as caracteristicas
populacionais em crescimento € 0s
servicos de abastecimento dos distritos

de Belém sdo bastante distintas. Trata-se
de uma “heranga” construida
historicamente, marcada pela
desigualdade social presente no espaco
urbano. Chama a atengdo, no entanto,
que as condigdes precarias ndo estdo
presentes apenas nas areas periféricas e
de expansdo, mas também que se
destacam nas areas centrais € nas suas
proximidades.

Diante desse quadro critico, expresso
pela auséncia de uma politica publica
eficiente e pela inexisténcia de uma rede
geral de esgoto de qualidade para servir
dignamente a cidade, ¢ notavel o
potencial risco de degradagdo dos
mananciais e de disseminagdo de
doencas dai decorrentes, situagdes estas
muito frequentes em determinadas areas
mais carentes, ndo atendidas pelo
sistema publico de abastecimento de
agua.

Considerando  dados do  Distrito
Administrativo do Municipio de Belém
(2000), mesmo em areas cobertas pelo
sistema de abastecimento, a falta de rede
de esgoto também pode provocar
contaminacdo e polui¢do quando os
dejetos entram em contato com as
tubulacdes rompidas submersas no
lencol freatico. Nesse sentido, para os
autores supracitados, esses problemas
podem estar relacionados a varios
fatores, entre eles, destacam:

Estrutural: tubulagdes antigas e
dificuldades correntes de
manutengdo  dessas  tubulagdes.
Operacional: falta de recursos
financeiros e tecnoldgicos para a
manutencdo ¢ modernizacdo do
sistema. Cultural: parece igualmente
precaria a tomada de consciéncia da
populacdo belenense sobre o uso e
desperdicio de agua (FENZL et al.,
2010).

Os mesmos autores destacam ainda que
os habitos perdularios da populagdo sdo
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responsaveis por 6,8% dos desperdicios
por vazamento. Nesse aspecto, os dados
de satde publica refletem as condigoes
de instabilidade na satde das populagdes
dos distritos periféricos. Cabe aqui um
desafio que nos propomos a analisar: de
como a participagdo popular coletiva tem
reagido a esses problemas,
principalmente nas zonas populacionais
mais  periféricas, ocupando  dareas
improprias ou de forma inadequada
(invasdes e ocupagdes).

Ainda existe outra problematica atinente
quanto a construcdo do aterro sanitario
do Aura, considerado como sendo o local
mais apropriado para deposito de
residuos solidos, uma vez situa-se ndo
muito distante de Belém e das cidades
vizinhas da RMB. O referido aterro
sanitario contribui de forma impactante
com o despejo de chorume gerado no
lixdo, que acaba contaminando e
degradando a qualidade da agua que
abastecem a capital. Em fungdo disso
esta area do aterro foi anexada também a
areca de Protecdo Ambiental - (APA-
BELEM) para que o mesmo fosse
fiscalizado de perto, ¢ assim que ndo
houvesse a possibilidade de
contaminagdo dos mananciais de Belém
(SEMA, 2012).

O impacto positivo da participagdo
popular, quanto a realizagdo de
dentncias junto ao Ministério Publico do
Estado (MPE / PA) de uma possivel
poluigdo  ambiental, causada pelo
chorume oriundo do lixdo, como nos
pocos das comunidades ao redor,
podendo implicar numa  proposta
participativa cidada e sociopolitica, e por
outro viés, reivindicar um paradigma de
uma gestdo publica do governo do
Estado eficiente que seja capaz de
superar o carater utilitarista e clientelista.
Se atentarmos para o fortalecimento das
praticas populares e de cidadania
segundo preconiza Jacobi (1990) ha de

se manifestar uma nova qualidade de
cidadania a qual pressupdoe o cidaddo
como criador de direitos na possibilidade
de abrir espaco de participagdo
sociopolitica sustentavel.

A sustentabilidade desse processo
depende de varios fatores, como: a
otimizacdo, a efici€ncia, a racionalizag¢ao
¢ a manutencdo de cada unidade do
sistema de distribui¢do e suas formas de
preservacdo e desenvolvimento para as
futuras geracdes. Todos esses elementos
estdo no contexto da gestdo publica do
sistema de abastecimento da agua
devendo ser aliados a participagdo de
sociedade civil. Destaca-se, porém, que
algumas  alternativas  podem  ser
apresentadas com a utilizacdo de
instrumentos contidos no Estatuto da
Cidade.

“A utilizagdo compulsoria, o IPTU
progressivo no tempo e a
desapropriagdo com titulos de divida
publica criam sangdes a retencdo de
imoveis, podendo contribuir para
aumentar a oferta de imoveis nas
areas urbanas, de maneira a regular
seu pre¢o no mercado; a posse da
terra pode ser assegurada pela
Usucapiao Especial Urbana; e a
criagdo de perimetros nos quais
sejam  estabelecidos  paradmetros
urbanisticos especiais para habitacao
de interesse social menos restritivos
que os pardmetros das demais areas
urbanas pode ser realizado através
da implantacdo de ZEIS (Zonas
Especiais de Interesse Social).”
(ZANLUCA, INES, 2014, p.12).

A questdo agora ¢ saber se a populagdo
periférica residente no entorno do
Utinga, onde a ocupacdo urbana ocorre
vertiginosamente em grande parte, areas
improprias ou de forma inadequada
(invasdo, 4areas de periferia que
acarretam inimeros problemas quais
sejam de ordem social, ambiental, de
saude publica, etc.) estd ciente de seus
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direitos e dos principios ético-politicos
da democracia. Nesse contexto, o

fortalecimento da democracia
potencializa as esferas da vida social das
camadas  populares, bem = como

considerar os agentes sociais do entorno
como parte importante deste sistema.

Assim, conforme Junior et al. (2013)
“criando nao s6 medidas direcionadas ao
Lago, como também as comunidades do
entorno”, possivelmente criando uma
politica publica voltada para a questdo
habitacional como forma de frear o
crescimento dos assentamentos precarios
e da produg@o ilegal da cidade através de
projetos de urbanizacdo com alternativas
estratégicas que ndo se limitassem a
construcdo de conjuntos com a remogao
e o reassentamento de familias”.

Putnam (2000) considera que as praticas
sociais que constroem a cidadania
representam a possibilidade de se
constituir num espago privilegiado para
se cultivar a responsabilidade pessoal, a
obrigagdo mutua e a cooperagdo
voluntaria. Nesse sentido, a ampliag¢do da
esfera publica manobra a sociedade com
a pretensdo de almejar maior influéncia
sobre o Estado, bem como a limitag¢ao
deste, considerando que a autonomia
social pressupde ndo s6 exceder a
harmonia no contexto da representagao
social, mas também propor mudancas
nas relagcdes que possibilitem a auto-
organizacdo social (Grau, 1998).

De acordo com Wanderley e Raichelis,
(2003) embora as politicas publicas
sejam de competéncia do Estado, ndo sdo
decisdes incontestaveis e concebidas por
pressdo pelo governo para a sociedade,
mas pressupdem relagdes de
reciprocidade e conflitos entre essas duas
esferas. Portanto, mesmo considerando-
se a superioridade do Estado pela
condugdo das politicas publicas, a
participagdo ativa da sociedade civil nos
processos de defini¢do e controle da sua

execucdo ¢ fundamental para a
consolidagdo da  sua dimensao
efetivamente publica. Para efetivagdo
dessas diretrizes é necessario que se
reduza a tendéncia do Estado, do poder
burocratico e de agentes sociais
privilegiados de monopolizar as esferas
de decisdo politica.

A importancia das politicas publicas na
consolidagdo da democracia tornou-se
evidente quando a sociedade foi em
busca de formas de concretizagdo dos
direitos de primeira geragdo, em
particular os direitos humanos. A esfera
publica é concebida como inerente a
democracia, cujo principio organizativo
esta precedido a liberdade de expressao,
contendo dimensdes politicas e culturais,
espaco aberto no qual se exprimem todos
aqueles que se autorizam a falar
publicamente (WANDERLEY;
RAICHELIS, 2003).

Entende-se que as praticas sociais a
serem desenvolvidas pela sociedade
paraense periférica e que lhes sdo
inerentes  relacionam-se com a
solidariedade e vdo ao encontro de
direitos e deveres. Dessa forma, a
ampliacdo da esfera publica ocasiona
uma demanda a sociedade para obtencao
de uma maior influéncia sobre o Estado,
tanto como de sua limitagdo e
burocratizagdo, assim como  visa
modificar as relagdes sociais em favor da
auto-organizacao social (GRAU, 1998).

A representacdo das camadas populares
para  alcancar um  sistema de
abastecimento de agua de Belém de
forma digna depende de um grande
esfor¢o de organizacdo e de comissdes
de planejamento, capazes de criar
condi¢des para influenciar a dindmica de
funcionamento de um o6rgdo do Estado.
Acredita-se que essas camadas precisam
amadurecer uma nova cultura politica
cidadd, além de adotar praticas
participativas  inovadoras que  se
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institucionalize, centradas em questoes
solidarias e éticas ou de uma nova
civilizagao.

No Brasil, a questdo da cidadania,
segundo Jacobi (2008 p.446): “se centra
nos obstaculos a sua extensdo,
decorrente da cultura politica tradicional
e das perspectivas da sua
transformagao”. Existe na atualidade no
Brasil, um novo paradigma de cidaddos
emergentes, que se recusam a
permanecer condicionados e
predefinidos social e culturalmente.

O que se percebe também ¢é que sobram
recursos financeiros e faltam decisdes
politicas que possam atender aos
interesses da populagdo. Uma das
solugdes pensadas para se resolver os
problemas de abastecimento de dgua na
Grande Belém segundo o Diario do Para
2012, ¢é estender o sistema de
abastecimento do lago Bolonha. Ha
recursos previstos para isso, pelo menos
no papel. Sob a rubrica do Programa de
Aceleragado do  Crescimento-(PAC),
através do qual onde o governo teria a
possibilidade de utilizar R$ 558 milhoes.

Por outro lado, a comunidade também
niao colabora, com a falta de coleta
regular de detritos, os moradores do
entorno do lago continuam jogando lixo
por cima do muro de isolamento ou
queimando-o. Por esse motivo, a
implementacdo de politicas publicas de
uso ¢ aproveitamento dos recursos
hidricos mais eficientes e uma gestdao de
saneamento basico continuam a ser uma
utopia para a sociedade paraense.

Consideracdes finais

O acelerado crescimento populacional na
periferia de Belém se deve ao fato de o
municipio possuir residéncias e terrenos
mais baratos nesses locais em relagdo a
capital, o que gerou um crescimento
desordenado, implicando em um
processo de favelizacdo do municipio e,

assim, contribuindo para a degradagao
do meio ambiente, devido a ocupagdo
sem critério observada no entorno do
manancial que se deu de forma
desenfreada e expandiu-se de modo a
ndo haver meios para conté-la, afetando
a pressao das fontes de abastecimento.

Considerando o impacto socioambiental
dos mananciais do Utinga, percebe-se
que os processos de avaliagdo e de
estudos de impactos na RMB estdo
demostrando uma progressiva
diminui¢do na area de cobertura vegetal
dos reservatorios (Bolonha e Agua Preta)
tal situagdo esta alterando de forma
significativa a dinamica da expansdo da
area urbana, e também dos
empreendimentos imobiliarios,
comprometendo a disposi¢cdo final de
residuos solidos (lixdo do Aurd) da
RMB.

Atualmente, essa problematica pode ser
gerida e mediada entre o poder publico e
as organizagoes populares, apresentando-
se um planejamento de gestdo dos
recursos hidricos de forma eficiente. Ao
planejar tais questdes, ndo pode deter-se
simplesmente aos fatores econdmicos,
mas sim se deve focar prioritariamente
na questdo do saneamento ¢ do meio
ambiente.

As politicas publicas devem visar uma
melhor infraestrutura para acomodar
esses habitantes, assim como incentivar
uma conscientizacdo que venha das
bases sobre a questdo da preservagdo dos
mananciais e da vegetacdo do entorno.
Dessa forma, se ndo houver essa
preocupacdo nada adiantara elaborar leis
no papel e ndo pd-las em pratica, as
mesmas devem ser outorgadas e
aplicadas, havendo punicdes severas as
partes que as infligirem, seja essa
infracdo por parte do poder publico,
privado ou da prépria populagdo.
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