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A criminalizacio dos movimentos sociais

NILDO VIANA*®

Resumo

O presente artigo analisa o processo de criminalizagdo dos movimentos sociais,
suas determinagdes e consequéncias. Para tanto apresenta alguns conceitos
importantes para o desenvolvimento da analise e esclarece o significado do
conceito de criminalizagdo, bem como suas formas de manifestagdo. A
explicagdo da criminalizacdo ocorre através de sua relagdo com a repressdo
estatal. A criminalizacdo ¢ entendida como uma forma de legitimacdo da
repressdo estatal, mas que ¢é insuficiente e por isso é abordado também o
processo complementar de deslegitima¢do e incriminagdo dos movimentos
sociais.
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Incriminagao.

Abstract

This article analyzes the process of criminalization of social movements, their
determinations and consequences. In order to do so, it presents some important
concepts for the development of the analysis and clarifies the meaning of the
concept of criminalization, as well as its forms of manifestation. The
explanation of the criminalization occurs through its relation with the state
repression. Criminalization is understood as a form of legitimation of state
repression, but it is insufficient and therefore the complementary process of
delegitimation and incrimination of social movements is also addressed.
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Um

meios
militantes e alguns setores dos meios

tema recorrente nos
intelectuais ¢é a  questio da
criminaliza¢cdo dos movimentos sociais.
Apesar da recorréncia, ha pouca
reflex@o teodrica sobre esta questdo. O
nosso objetivo no presente texto ¢
justamente esbogar uma contribui¢do
tedrica para a discussdo sobre o
problema da criminalizacdo  dos
movimentos sociais.

Uma reflexdo tedrica sobre a
criminalizacdo dos movimentos sociais
requer  esclarecimentos  conceituais
(movimentos sociais, criminalizagdo e
conceitos correlatos e  derivados),
explicagio da razio e forma de
criminalizacdo, bem como elementos
derivados desse processo analitico. Isso
significa que a questdo ¢ bem mais
complexa do que aparece a primeira
vista. O nosso objetivo aqui ¢
justamente realizar esse processo de
forma introdutoria.

A reflexdo sobre este tema aponta para
explicitar o que sdo movimentos sociais,
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ou seja, deixar claro quem ¢
criminalizado. Existem inumeras
definicdes de movimentos sociais e por
isso ndo pretendemos realizar tal
discussdo aqui (GOSS e PRUDENCIO,
2004; VIANA, 2016a). Para nosso
objetivo ¢ suficiente esclarecer qual
conceito vamos utilizar. Os movimentos
sociais s3o movimentos de grupos
sociais (JENSEN, 2014; VIANA,
2016a) que surgem devido a uma
insatisfacdo social gerada a partir de
uma situacdo social que, por sua vez,
geram  senso de  pertencimento,
mobilizacdo e objetivos (VIANA,
2016a). Assim, as bases sociais dos
movimentos sociais sdo grupos sociais
(negros, mulheres, estudantes, etc.) e
suas reinvindicagdes sdo direcionadas
para tais grupos. Isso mostra que
movimentos sociais sdo distintos de
movimentos de classes sociais, pois
estas possuem outra dindmica e
reivindicagdes, pois sdo constituidas na
divisdo social do trabalho e isso gera
interesses e formas de luta distintas, tal
como a distribuicdo de renda, aumento
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salarial, alteracdo das condi¢des de
trabalho, transformagdo das relagdes de
producdo, etc. (VIANA, 2016a,
VIANA, 2016b, JENSEN, 2014). Da
mesma forma, os movimentos sociais
sdo distintos de outros fenomenos
sociais, incluindo manifestagoes,
protestos, etc. (COSTA, 2016), pois
protestos e manifestagdes, por exemplo,
podem ser realizadas por classes sociais,
categorias  profissionais ou pela
multiddo (uma parte da populacio
reunindo diversas classes, grupos, etc.).
Protestos e manifestacdes sdo acdes e
ndo movimentos, sendo que o0s
movimentos sociais podem realizar tais
atos, mas ndo podem ser reduzidos a
eles. O conjunto de fendmenos que
poderiam ser considerados movimentos

sociais podem ser ilustrados pelo
movimento  estudantil, movimento
negro, movimento feminino,

movimento ecologico, entre outros.

O movimento social s6 existe quando
parte do grupo social de base do mesmo
(negros, mulheres, estudantes,
ecologistas, etc.) entram em fusdo, ou
seja, quando se unem e realizam
mobilizagdes. Isso significa dizer que a
existéncia do grupo social ndo ¢é a
mesma coisa que um movimento social.
O grupo social pode existir, mas so
quando parte dos seus integrantes
entram em fusdo, ou seja, se unem com
determinado objetivo, ¢ que surge um
movimento social. As mulheres, por
exemplo, sempre existiram como um
grupo social, mas o movimento
feminino s6 vai surgir em determinadas
condicdes historicas e sociais. E essa
parte do grupo que entra em fusdo ¢ que
constitui um movimento social e ndo a
totalidade dos individuos integrantes do
grupo (muitos podem, inclusive, ser
contra o movimento social derivado do
grupo).
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E por isso que temos que dividir o
movimento social como um todo e suas
ramificagdes (organizagoes,
representacdes e ideologias, tendéncias,
etc.). Um movimento social é o
conjunto dos individuos e acdes dos
seus integrantes, tal como o movimento
negro, feminino, estudantil, entre
outros. As ramificacdes sdo partes dele,
tal como organizagdes, concepcdes,
tendéncias, etc. Assim, o movimento
estudantil (universitario, mais
especificamente) gera um conjunto de
organizagdes, oficiais e extraoficiais
(VIANA, 2016c), como a UNE (Unido
Nacional dos Estudantes), DCEs
(Diretorios Centrais de Estudantes),
CAs (Centros Académicos), associacao
de casa de estudante, organizagdes
especificas, etc. A UNE ¢ parte do
movimento estudantil, uma ramificacao
do mesmo. A UNE niao ¢ “0”
movimento estudantil, nem ¢é um
movimento social, ¢ uma ramificagao de
um movimento especifico que ¢ o
estudantil. Isso vale também para as
diversas ideias e concepgdes existentes
no interior do mesmo, bem como suas
tendéncias internas. O movimento negro
gera uma diversidade de organizagdes:
UNEGRO, MNU (Movimento Negro
Unificado), MNS (Movimento Negro
Socialista), etc. O mesmo vale para as
distintas tendéncias (orientagoes
politicas) que podem surgir no mesmo,
bem como ideologias, representacdes,
doutrinas, etc. Assim, setores do
movimento negro o articulam com o
socialismo, o que significa que suas
reinvindicagdes ndo sdo apenas as
especificas do grupo, mas também a
transformag@o social. Essa concepcio
desses setores ¢ uma ramificacdo do
movimento negro e ndo ele como um
todo, que convive com outras
concepcoes.

Esclarecido o que entendemos por
movimentos sociais, falta esclarecer o
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que € “criminalizagdo™!. De forma mais
simples, criminalizar ¢ o ato de tornar
criminosa determinada acdo. No
entanto, o que ¢ um ‘“crime”? Nao
apontaremos as varias definicdes de
crime, mas vamos partir de uma delas
para poder esclarecer o que entendemos
por crime. Segundo Durkheim (1995), o
crime ¢ um ato que ofende os estados
fortes e definidos da “consciéncia
coletiva™. Essa defini¢do ¢ interessante,
mas inexata. Um crime € um ato contra
a legislacdo instituida. Essa legislacdo
pode expressar a “consciéncia coletiva”
em uma determinada sociedade, mas
isso ndo ocorre sempre, pois a
constituicdo das leis é um processo
derivado da luta de classes e outras lutas
sociais, com o predominio dos
interesses da classe dominante?. Os atos

' A questdo da criminalizagio é geralmente
abordada juntamente com a questio da
repressio (BRAGA, 2013; BRAGA, 2016;
MARTINS, 1989; BUHL ¢ KOROL, 2008) ¢
mais adiante estaremos abordando a relagdo
entre esses dois fendmenos.

2 Durkheim, posteriormente, abandonaria a
expressdo “consciéncia coletiva” e passaria a
utilizar “representagdes coletivas”
(DURKHEIM, 1996), mas o conteudo da
defini¢do é o mesmo.

3 Marx apresenta uma concepgo critica sobre o
crime e seu envolvimento com as classes sociais
e com a totalidade da sociedade capitalista: “Um
filosofo produz ideias, um poeta versos, um
pastor sermdes, um professor manuais etc. Um
criminoso produz crimes. Se considerarmos um
pouco mais de perto a relagdo que existe entre
este ramo da produgdo e o conjunto da
sociedade, revelaremos muitos preconceitos. O
criminoso nao produz apenas crimes, mas ainda
o Direito Penal, o professor que da cursos sobre
Direito Penal e até o inevitavel manual onde
esse professor condensa o seu ensinamento
sobre a verdade. Ha, pois, aumento da riqueza
nacional, sem levarmos em conta o prazer do
autor. O criminoso produz ainda a organizagao
da policia e da Justica penal, os agentes, juizes,
carrascos, jurados, diversas profissdes que
constituem outras categorias da divisdo social
do trabalho, desenvolvendo as faculdades de
espirito, criando novas necessidades e novas
maneiras de satisfazé-las. Somente a tortura
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contrarios a “consciéncia coletiva”, para
utilizar expressdo durkheimiana, podem
ser, em determinado momento historico,
considerados ‘“crimes”, mas em outro
ndo, pois pode ser visto apenas como
“imoral”, por exemplo. Em sintese, o
crime ¢ um ato que contraria a
legislagdo existente e ¢ esta que define o
que ¢ ou ndo um crime, bem como ela

condensa os interesses da classe
dominante, tal como o direito a
propriedade*.

Por conseguinte, a criminalizagdo dos
movimentos sociais significa tornar
crime determinadas agdes realizadas por
eles. Os exemplos de acdes de
movimentos sociais que podem ser
consideradas  crimes sdo  varios:
ocupacdes (de prédios publicos, terras
privadas, etc.), atos de depredagio,
bloqueio de vias publicas, atos de
violéncia contra os policiais, etc.

Uma vez que esclarecemos os conceitos
e os fendmenos que estamos analisando,
podemos passar para a parte explicativa
do processo de criminalizacdo. A
criminalizacdo dos movimentos sociais
ndo ocorre aleatoriamente ou ao acaso.
Ha uma razdo para se criminalizar os
movimentos sociais. Mas, antes disso, ¢

possibilitou as mais engenhosas invengdes
mecanicas ¢ ocupa uma multiddo de honestos
trabalhadores na produc@o desses instrumentos.
O criminoso produz uma impressdo, que pode
ser moral ou tragica; desta forma ele auxilia o
movimento dos sentimentos morais e estéticos
do publico. Além dos manuais de Direito Penal,
do Cédigo Penal e dos legisladores, ele produz
arte, literatura, romances ¢ mesmo tragédias. O
criminoso traz uma diversdo a monotonia da
vida burguesa; defende-a do marasmo e faz
nascer essa tensdo inquieta, essa mobilidade do
espirito sem a qual o estimulo da concorréncia
acabaria por embotar. O criminoso da, pois,
novo impulso as forg¢as produtivas...” (apud.
LEFEBVRE, 1979, p. 68-69).

4 A criminologia critica vai apresentar a tese da
emergéncia do crime e sua relagdo com as
“sociedades proprietarias” (TAYLOR;
WALTON; YOUNG, 1980).
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preciso esclarecer que existem duas
formas de criminalizar os movimentos
sociais. A primeira forma ¢ a
criminalizagdo derivada. A
criminalizacdo derivada ¢ o que ocorre
quando uma ramificagdo de um
movimento social (organiza¢do, por
exemplo) realiza um ato que ¢
considerado crime por ser contrario a
alguma expressao das relacdes sociais
dessa sociedade que foi cristalizada na
lei e que possui uma ndo-relagdo direta
com as lutas sociais. A legislagdo, por
exemplo, garante o direito de
propriedade e ja fazia isso antes de
existirem movimentos sociais’. Por isso
¢ uma criminalizacdo derivada da
legislag@o anteriormente existente.

A segunda forma de criminalizacdo dos
movimentos sociais ¢ a direcionada. A
criminalizacdo direcionada ¢ aquela
voltada especificamente para
criminalizar os movimentos sociais (e o

5 A partir do conceito de movimentos sociais
que utilizamos, ao contrario de outros autores
que usam um termo muito mais amplo
(McCARTHY e ZALD, FRANK e FUENTES,
1989), e dos fendmenos que abarcamos ao
utiliza-lo, os movimentos sociais somente
surgem na sociedade capitalista (VIANA,
2016a). Essa compreensdo ¢ também defendida
pela abordagem neoinstitucionalista (também
conhecida como “teoria do processo politico”,
entre outras denominagdes) dos movimentos
sociais (TARROW, 2009), mas tendo outros
pressupostos. E somente quando emerge uma
sociedade  civil organizada e ha o
desenvolvimento de meios de comunicag¢do e
transporte, que se torna possivel a “fusdo” de
parte do grupo social que faz emergir os
movimentos sociais, 0 que ndo era possivel em
sociedades pré-capitalistas, pois se ja existiam
situagdes sociais que geravam insatisfagdes, nao
existia condi¢cdes para gerar o senso de
pertencimento, o estabelecimento de objetivos e
mobilizagdo (VIANA, 2016a). Alguns grupos
sociais, por sua vez, somente emergem no
capitalismo (estudantes, ecologistas, pacifistas,
etc.), o que, obviamente, que o movimento
social derivado também so6 pode surgir nessa
sociedade.

129

movimento operario)®. Esse é o caso,
por exemplo, da proibicdo de
manifestagdes sem “‘aviso prévio as
autoridades” ou entdo, como no caso de
uma lei estadual no Rio de Janeiro, que
proibe o uso de mascaras. Segundo a
Lei Estadual 6.538/2013, do Estado do
Rio de Janeiro, temos o seguinte:

Art. 3° O direito constitucional a
reunido publica para manifestacdo
de pensamento sera exercido:

I - pacificamente;

I - sem o porte ou uso de
quaisquer armas;

III - em locais abertos;

IV - sem o uso de mascaras nem de
quaisquer pegas que cubram o rosto

do cidaddao ou dificultem sua
identificagdo;
V - mediante prévio aviso a

autoridade policial.

§ 1° — Incluem-se entre as armas
mencionadas no inciso II do caput
as de fogo, brancas, pedras,
bastdes, tacos e similares.

§ 2° - Para os fins do inciso V do
caput, a comunicacido devera ser
feita a delegacia em cuja
circunscri¢do se realize ou, pelo
menos, inicie a reunido publica
para manifestacdo de pensamento.

§3° — A vedacdo de que trata o
inciso IV do caput deste artigo ndo
se aplica as manifestagdes culturais
estabelecidas no calendario oficial
do Estado.

§4° — Para os fins do Inciso V do
caput deste artigo a comunicagio
devera ser feita ao batalhdo em cuja

r

® O movimento operario ¢ mais visado no
processo de criminalizacdo, pois suas lutas,
interesses, etc., entram em confronto direto com
a classe capitalista e o aparato estatal. No
entanto, ndo focalizamos o movimento operario
por ser um movimento de classe e ndo um
movimento social, tal como distinguimos
anteriormente.
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circunscri¢do se realize ou, pelo
menos, inicie a reunido publica
para a manifestacao de
pensamento;

§5° — Considera-se comunicada a
autoridade policial quando a
convocagao para a manifestagdo de
pensamento ocorrer através da
internet e com antecedéncia igual
ou superior a quarenta e oito horas.

Portanto, se uma a¢do coletiva nao
cumpre com as exigéncias acima, ela
sera enquadrada como crime. Se
aparecerem  manifestantes  usando
mascaras, 1sso sera crime. Podemos ver
também, no Diario da Republica de
Angola I Série n° 20 de 11 de Maio de
1991, a lei sobre o direito de reunido e
das manifestagdes, o seguinte:

ARTIGO 4.°
(Limita¢des ao exercicio do direito)

1. O exercicio do direito a reunido
e manifestagio ndo afasta a
responsabilidade pela ofensa a
honra e consideragdo devidas as
pessoas e aos 6rgaos de soberania.

2. Nao ¢ permitida a realizacdo de
reunides ou manifestagdes com
ocupagdo ndo autorizada de locais
abertos ao publico ou particulares.

3. Por razdes de seguranca, as
autoridades competentes poderdo
impedir a realizagdo de reunides ou
manifestacdes em lugares publicos
situados a menos de 100 metros das
sedes dos orgdos de soberania, dos
acampamentos e instalagdes das
forcas militares e militarizadas, dos
estabelecimentos prisionais, das
representagdes  diplomaticas ou
consulares e das sedes dos partidos
politicos.

Outro artigo coloca o seguinte:
ARTIGO 5.°

(Limitagdes em fungdo do tempo)
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1. As reunides e manifestagdes ndo
poderdo prolongar-se para além da
meia-noite, salvo se realizadas em
recintos fechados, em salas de
espetaculos em edificios sem
moradores ou, em caso de terem
moradores, se forem estes os
promotores ou tiverem dado o seu
assentimento por escrito.

2. Os cortejos e os desfiles ndo
poderdo ter lugar antes das 19.00
horas nos dias uteis ¢ antes das
13.00 horas aos sabados, salvo em
situagodes devidamente
fundamentadas e autorizadas’.

Aqui temos limites impostos pela
legislagdo no que se refere a horarios,
localizagdo, etc. Outro exemplo ¢ a Lei
Antiterrorismo, aprovada em fevereiro
de 2016 durante o governo Dilma
Rousseff, que foi questionada até pela

ONU3. A definicdo de “atos de
terrorismo” ¢ a seguinte:
“Sabotar o funcionamento ou

apoderar-se, com violéncia, grave
ameaca a pessoa ou servindo-se de
mecanismos cibernéticos, do
controle total ou parcial, ainda que
de modo temporario, de meio de
comunicagdo ou de transporte, de

portos, aeroportos, estacoes
ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de saude, escolas,
estddios  esportivos, instalagdes
publicas ou locais onde funcionem
Servigos publicos essenciais,
instalagdbes de  geragdo  ou

transmissdo de energia, instalagdes
militares, instalacdes de exploragao,
refino e processamento de petroleo

7 Disponivel em:
https://centralangola7311.files.wordpress.com/2
011/04/lei-de-reunic3a3o0-e-
manifestac3a7c3a3o.pdf

8 Veja:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/02/17
43863-onu-critica-aprovacao-do-projeto-da-lei-
antiterrorismo-pelo-congresso.shtml
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e gas e institui¢des bancarias e sua

rede de atendimento™.

Esta lei apresentaria uma definicdo de
terrorismo que, segundo seus criticos,
seria ampla e poderia ser utilizada
contra 0s movimentos sociais:

O ato terrorista ficara sujeito a livre
interpretagdo. Podera ou ndo ser,
dependera de quem analisara o
acontecimento e também da
repercussdo  nos  meios  de
comunicacgdo. Pretendem criar um
fato tipico extremamente eléstico,
adaptavel a inumeras situagdes que
talvez nada terdo a ver com o
verdadeiro terrorismo. Uma
encomenda sob medida para um
regime qualquer enquadrar os seus
adversarios como terroristas
(REBOLLA, 2017).

Esses seriam casos de criminalizagao
direcionada. A criminalizacgao
direcionada pode ocorrer através da
auto declaracdo — como no caso da lei
estadual do Rio de Janeiro — ou da
camuflagem — tal como no caso da lei
de antiterrorismo.

Assim, essas duas formas de
criminalizacdo (derivada e direcionada)
sd0 aspectos importantes para entender
uma das formas de relacdo entre Estado
e movimentos sociais. O Estado se
relaciona com os movimentos sociais
através de um conjunto complexo de
relagbes e tanto através da iniciativa
estatal quanto da iniciativa civil
(VIANA, 2016a). A iniciativa estatal
ocorre através da cooptagao,
burocratizagdo, repressdo, omissio
(VIANA, 2016a). Nao poderemos tratar
da dindmica relacional entre aparato
estatal e movimentos sociais, mas tdao
somente os elementos dessa relacdo que
nos ajudam a explicar a criminalizagdo.

° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/1ei/113260.htm
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O aparato estatal visa reproduzir as
relagdes de produgdo capitalistas, o que
significa garantir a expressdo juridica
dessas relacdes, ou seja, a propriedade
privada'®. Para garantir esse processo, o
aparato estatal usa varios recursos e um
dos principais ¢ a legitimagao através de
ideologias, valores, etc. Quando o
processo  de  legitimacdo  falha,
geralmente em ¢épocas de crise de
legitimidade, ou entdo quando as crises

no/do capitalismo'! geram grandes
lutas, lhe resta outro recurso: a
repressao.

No entanto, a repressdo ndo € utilizada
apenas nesse momento. Ela é usada
cotidianamente. Sem duvida, o aparato
repressivo combate a criminalidade,
mas também 0s elementos
“subversivos”, ou seja, aqueles que sdo
revolucionarios. A criminalidade ¢
constituida pelo conjunto de atos
criminosos, o que significa que atentam
contra as leis vigentes, enquanto que os
atos revolucionarios sdo considerados
“politicos”, ja que seu objetivo ¢

10 Marx apontou para o carater de todo estado
ser uma “associacdo da classe dominante”
(MARX e ENGELS, 1983) para fazer valer os
seus interesses de classe e o carater do Estado
capitalista, “comité para gerir os interesses da
burguesia” (MARX e ENGELS, 1988). Uma
das formas utilizadas pelo aparato estatal para
garantir os interesses da classe dominante ¢ o
aparato juridico. O objetivo fundamental do
aparato estatal na sociedade moderna é garantir
a reprodugdo das relagdes de producdo
capitalistas, ou seja, o processo de produgdo e
apropriagio de mais-valor pela classe
capitalista, gerando a acumulagdo de capital. No
plano juridico isso aparece como preservagdo da
“propriedade privada”, que segundo Marx
(1989) é uma expressao juridica dessas relagdes
de producdo, o que significa dizer que é a forma
ideologica na qual o direito traduz tais relagdes.
Il Crises no capitalismo sdo recorrentes e
assumem  varias formas, como  crises
financeiras, politicas, etc. Crise do capitalismo ¢é
quando o processo de reproducdo dessa
sociedade estda ameacado, o que ocorre em
época de revolugdes sociais (VIANA, 2014).
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transformar a sociedade. Assim, por
exemplo, se um criminoso rouba um
individuo, ele estd infringido a lei por
interesse proprio e que torna o objeto do
roubo sua propriedade, reproduzindo as
relagbes sociais existentes, mas se um
revolucionario distribui panfletos, ele
ndo infringe nenhuma lei (a ndo ser que
seja criada, o que € um processo de
criminalizacdo). O  processo  de
repressao também atinge 0s
contestadores e setores das classes
trabalhadoras que reivindicam e
realizam agdes que saem do mero
discurso. E possivel, de acordo com o
aparato juridico burgués, fazer discurso
revolucionario, mas ndo ¢é possivel
realizar ag¢des revolucionarias'?. Da
mesma forma, agdes coletivas que
entram em confronto com os interesses
do aparato estatal e do capital sdo
passiveis de repressdo. Se uma
ramificagdo de um movimento de luta
por moradia ocupa uma propriedade
privada ou estatal, a lei sera acionada
para realizar a “reintegracdo de posse”.
Nesse momento, o aparato repressivo
sera  utilizado para garantir a
reintegracdo de posse, caso isso nao seja
feito voluntariamente pelos ativistas a
partir da decisdo judicial e do temor da
repressao.

A repressao estatal atinge
principalmente os movimentos sociais
populares ¢ o movimento estudantil,
bem como os movimentos de classes
(principalmente do proletariado,

120 discurso revoluciondrio existe, mas ¢
marginalizado, sufocado, etc. No entanto, ele
nao é abertamente proibido. Essa
marginalizacdo e sufocamento ¢ sutil, passando
pelo dominio do capital da produgdo cultural,
desde o capital comunicacional (“industria
cultural’) ao controle burocratico das
institui¢des de ensino, até chegar aos processos
de censura velada que existe no conjunto da
sociedade.
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campesinato e lumpemproletariado)'3.
Ela também atinge protestos e
manifestagdes (que podem ser geradas
por classes sociais, partidos politicos,
movimento social, multiddo ou diversos
responsaveis por sua realizagdo)'*. No
entanto, a repressdo ¢ uma faca de dois
gumes, pois, sendo considerada injusta,
violenta (considerada “brutal” ou
“truculenta”), ou seja, se ndo for
legitima, podera gerar o efeito contrario
ao desejado (TARROW, 2009). A
repressdo precisa ser legitima, pois caso
contrario podera gerar indignagdo e
apoio popular daqueles que foram
reprimidos.

Assim, a repressao traz a necessidade de
legitimagdo. E preciso que as agdes
repressivas sejam consideradas
legitimas para ndo provocar um efeito
colateral contrario ao objetivo de
reproduzir os interesses da classe
capitalista. A criminalizagdo ¢ uma
forma de legitimagdo. Ela ¢ uma
legitimagdo parcial necessaria. No
entanto, ela ¢ insuficiente. Uma lei que
proibe manifestacdes de rua pode nao
ser considera legitima pela maioria da
populacdo, por exemplo. Logo, a
repressio  em relagdo a  uma
manifestagdo de rua é possivel devido a
criminalizacdo, mas esta nem sempre
consegue legitimar essa acgdo policial.

A criminalizagdo deve, por isso, ser
complementada com a deslegitimagdo
da acdo coletiva que estd sendo
reprimida e a sua incriminagdo. A
deslegitimacdo significa transformar
determinada agdo em ilegitima. Essa
deslegitimagdo pode ocorrer em relagdo

13 Algumas reflexdes sobre isso foram

desenvolvidas por alguns autores (MARTINS,
2000; VIANA, 2016d; BRAGA, 2016).

14 F esse processo repressivo especifico que faz
com que Della Porta aborde especificamente a
repressdo policial aos protestos (DELLA
PORTA, 1999).
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as suas reivindicacdes, sua forma de
agao, seus ativistas, etc. A
deslegitimagcdo dos ativistas pode
ocorrer através da  classificacao
negatival>. Esse foi o caso das
manifestagdbes de junho de 2013,
quando a Rede Globo dividiu os
manifestantes entre  “pacificos” e
“vandalos”. A classificagdio de uma
parte  dos  manifestantes = como
“pacificos” é positiva ¢ a dos demais
como ‘“vandalos” ¢ negativa. Esse
processo classificatorio acima também
ajuda a entender a classificagdo negativa
das formas de acdo: uma ¢ pacifica
(positiva) e outra ¢é depredacdo e
destruicdo de bens publicos, ou seja,
vandalismo (negativa). A
deslegitimacao em  relacdo as
reivindicagdes ¢ realizada através da
contraposi¢do com a lei, moral, valores
dominantes, interesses de outros, etc.
Assim, quando ha ocupagdo de terra, a
deslegitimacdo  aponta para sua
ilegitimidade diante da lei, do valor da
propriedade individual, dos interesses
dos proprietarios (legais e legitimos),
etc. O carater de classe de grande parte
desse processo de deslegitimacdo ¢ bem
visivel:

Considera-se que remover
moradores, que ocuparam areas
para moradia ocupadas, para

periferias sem infraestrutura fara

avangar 0  progresso com
desenvolvimento econ6mico. O
argumento ¢ que  ocupam
indevidamente propriedades

15 Falcone (2011, p. 19) trabalha com uma
concepgdo que tem algumas semelhangas com a
nossa, usando o termo ‘“categorizagdo”:
“Relacionar o estudo da pratica jornalistica com
a nocdo de categorizacdo mostra-se relevante
quando entendemos que o jornalismo atua
discursivamente no processo de categorizagdo
de atores e grupos sociais. E isso se d4 na
construgdo de modelos cognitivos dominantes, a
partir do forte controle dos grupos sociais que
tém acesso ao discurso da imprensa”.
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privadas. Procede-se a reintegracéo
de posse, com forte aparato policial,
e as manifestacoes de trabalhadores
sdo punidas violentamente, com
poder de policia. Por outro lado, séo
tidas como manifestagdes violentas:
greves, ocupagdes de terras para
plantar, para morar, passeatas ou
demonstragdes publicas. Afirma-se
que este tipo de manifestagdo, sdo
violagdes cometidas pelos inimigos
da sociedade, como se os
ocupantes, grevistas e outras
manifestantes nfo integrassem a
sociedade. Na realidade, com estes
discursos, impede-se que estas
manifestacdes sejam entendidas
com as que mostram os problemas
reais e cotidianos da maioria
sociedade (RODRIGUES, 2016, p.
189-190).

A incriminagdo € outro complemento
necessario. A criminalizag¢do, tal como
foi aqui definida, significa produgdo de
leis que tornam crime determinadas
agdes, como no exemplo da proibi¢do
de uso de mascaras em manifestagdes
no Rio de Janeiro. A deslegitimagao dos
mascarados ¢ realizada através do
questionamento dos seus motivos para
usar mascara (tem algo a esconder?) e
apontar para um processo de
desconfianca em relacdo a tais pessoas e
sua classificagdo como “vandalos” (ou
subversivos), pois o uso de mascara
seria para ndo poder serem punidos
pelos crimes que cometeriam. A
incriminagao significa imputar a alguém
uma agdo criminosa. A incriminagio
busca convencer a populacdo de que se
trata legitimamente de um crime. Ela
possui, portanto, dois elementos: um
seria afirmar que € crime e o outro ¢ a
busca de convencer que a lei que
qualifica  determinado ato  como
criminoso ¢ legitima. A incriminagdo ¢
realizada através de um discurso
legitimador da legislagdo e da infracdo
da lei por parte dos responsaveis pela
a¢ao acusada de ser crime.
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A criminalizacdo é um processo real no
qual a produgdo de uma lei torna
determinadas agdes criminosas € a
incriminagdo ¢ um processo intelectual
de afirmar que se trata legitimamente de
um crime (pois desrespeita a lei e esta é
apresentada como legitima) e que os
ativistas sdo culpados/criminosos. A
incrimina¢do ¢ um reforgo intelectual
(através de valores, concepgoes,
sentimentos) da percepgdo de que um
crime deve ser condenado ou que certas
agOes sdo criminosas. Como a lei ndo ¢
produzida pela populagdo, entdo uma
vez que ela exista e criminalize
determinadas ag¢les, entdo cria-se a
necessidade de incriminagdo, que é uma
busca de legitimag¢do da legislagdo e
deslegitimacao dos infratores da lei.

A criminaliza¢do ¢ uma agdo estatal,
mas a deslegitimacdo e incriminacao
sdo produzidas tanto pelo aparato estatal
quanto pelo capital comunicacional
(meios oligopolistas de comunicacdo),
institui¢des,  intelectuais, etc. O
processo  de  deslegitimagdo e
incriminagdo ¢ produzido no ambito
estatal e também da sociedade civil.
Esse processo visa constituir uma
corrente  de opinido favoravel ao
processo de criminalizagdo, o que
impediria o efeito colateral negativo da
indignagdo da populacdo e possiveis
reagoes coletivas.

Esse processo expressa a realidade
cotidiana da relagdo entre aparato estatal
e formas de resisténcia e luta dos
trabalhadores e movimentos sociais.
Lisandro Braga, ao analisar o chamado
“Massacre de Avellaneda”, em 2002 na
Argentina, expressa COmo €sse processo
de deslegitimagao e incriminagdo ocorre
num caso concreto. Segundo Braga, o
conjunto discursivo das matérias do
jornal Clarin apontava para ocultar a
realidade do massacre e produzir uma
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“corrente de opinido favoravel
poder”. Acrescenta que:

ao

A verdade é que o jornal Clarin
deliberadamente ocultou a
responsabilidade da  repressdo
policial pelas mortes dos dois
piqueteiros e insinuou, durante
todos os discursos veiculados
naquela edi¢do, que o movimento
piqueteiro especialmente os setores

apresentados como duros, mais
radicalizados, violentos e
antidemocraticos, eram 0s
responsaveis pela escalada de
violéncia. A forma como o Clarin
realizou  esse  processo  de
criminalizagdo contou com a
estratégia discursiva de
implicitamente afastar a

responsabilidade pelas mortes do
aparato policial, alegando ser a
crise a responsavel pelas mesmas,
deixando “livre” para intepretagdes
(ndo se sabe ainda quem disparou;
sO se sabe que os dois jovens
morreram por impactos de bala), e,

a0 mesmo tempo, fornecendo
explicitamente  elementos  que
induzam a uma interpretagdo

extremamente parcial de que foram
0s proprios piqueteiros, que por isso
eram constantemente apresentados
como violentos e antidemocraticos,
a Anibal Veréon — o setor dos
piqueteiros duros, setor piqueteiro
mais radicalizado, cadticos,
vandalos, delinquentes, agressores,
armados e dispostos ao
enfrentamento (e outras inumeras
caracterizagdes negativas,
apresentadas sistematicamente pelo
capital comunicacional), e que de
forma deliberada tais setores
buscavam a morte de alguns
piqueteiros para poder tirar proveito
politico dessa situag@o.

O autor mostra como que no caso
concreto do jornal Clarin se utilizou o
processo  de  deslegitimacdo  (a
classificagdo negativa da ala radical do
movimento piqueteiro como “duros”,
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“vandalos”, “delinquentes”, etc. e a de
suas formas de acdo e interesses), bem
como buscou incriminar os piqueteiros.
O processo de atribuicdo de carater
violento aos piqueteiros ¢ uma forma de
classificagdo e de incriminagdo, pois
ndo so classifica negativamente os
militantes, como também os tornam
criminosos pela linguagem utilizada, o

que significa um processo de
incriminagdo. Assim, criminalizacdo,
deslegitimagdo, incriminagdo andam

juntas e os casos concretos confirmam
sua inseparabilidade.

O nosso objetivo foi apresentar uma
reflexdo  sobre a  questdo da
criminaliza¢cdo dos movimentos sociais.
A questdo da criminalizagdo remete,
necessariamente, ao problema da
repressdo e das formas de justificagdo
de ambas, o que explica sua razdo de ser
e suas formas e elementos derivados.
Esse processo analitico aponta para
novas questdes que precisam ser
desenvolvidas e aprofundadas a partir
de novas reflexdes e pesquisas.
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