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Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel: o mundo na
encruzilhada da Historia*

HENRIQUE RATTNER**

“Se um Estado é governado pelos principios da razdo, a pobreza e a
miséria sdo motivos de vergonha; se um Estado ndo € governado por
esses principios, a riqueza € as honras é que sdo motivos de

vergonha”.

(Confucio, apud Henry D. Thoreau — Walden ou a vida nos bosques)

De Estocolmo a Johannesburgo

Decorridos trinta anos desde a primeira
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo e dez anos apds a CNUMAD
— Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio 92), ocorre uma nova mobilizagao
em escala mundial, convocando para a
terceira Conferéncia das Nacgoes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10) que sera realizada em
agosto/setembro  de 2002, em
Johannesburgo, Africa do Sul. Sera uma
nova oportunidade para passar em
revista os  principais  problemas
ambientais ¢ humanos que afligem as
populagdes de nosso globo. Mas, a
Conferéncia servird também de palco
para expor e discutir os obstaculos e
resisténcias encontrados na implantagdo
da Agenda 21, em niveis local, nacional
e internacional. Apesar dos esforcos

despendidos nos dez anos passados, com
inumeras reunides e debates travados,
sobre propostas e resolucdes, metas e
indicadores, o balanco geral ndo ¢
animador. Comparado com a urgéncia
dos problemas, os avangos reais no
cumprimento das metas da Agenda 21
foram insignificantes e as perspectivas
de uma mudanga nas atitudes politicas
por parte dos governos nao autorizam
uma visdo mais otimista do futuro.
Entretanto, uma enxurrada de propostas
de politicas ambientais e sua respectiva
legislagdo estao circulando nos gabinetes
dos  Legislativos e  Executivos,
aguardando decisdes e regulamentagao.
As resisténcias as normas ambientais
mais rigidas manifestam-se também nas
organizagdes internacionais, onde os
representantes dos governos dos paises
mais ricos, sobretudo os EUA, protelam
ou recusam a assinatura de tratados e

* Texto elaborado como contribui¢do a discussdo preparatdria da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, agendada para agosto — setembro de 2002, em

Johannesburgo, Africa do Sul. Sdo Paulo, junho de 2002.
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protocolos, alegando prejuizos para suas
respectivas economias nacionais.

Esta polarizacao de posi¢des entre Norte
e Sul, os paises ricos e o Terceiro
Mundo, perpassou também as reunides
preparatorias de Bali (maio de 2002) e do
Rio (junho de 2002). Acusando os paises
ricos de tentar retroceder em topicos ja
definidos na CNUMAD da Rio 92, os
porta-vozes dos paises pobres chamaram
a atencdo para os impactos da ordem
global responsavel pelo alastramento da
pobreza e exclusdo social e, também, da
degradacao ambiental. O encontro do
Rio de Janeiro, com a presenca de varios
chefes de Estado, ndo conseguiu avangar
na definicdo da pauta da Segunda
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento ~ Sustentavel  que
acontecera de 26 de agosto a 04 de
setembro, em Johanesburgo. Espera-se
que consiga pelo menos uma avaliagdo
objetiva  dos  resultados  pouco
alentadores da implementacdo da
Agenda 21 e assim, contribua para a
conscientizagdo e mobilizacdo da
sociedade civil em ambito mundial,
clamando e caminhando em dire¢ao a um
novo sistema de governanca.

Mas, enquanto perduram os duelos
retoricos transferidos de uma
Conferéncia para outra, crescem a
pobreza e a marginalidade de uma
imensa maioria da populacdo mundial,
sem que diminuam o consumo de
desperdicio e a devastagdo dos recursos
naturais.

O estado do meio ambiente do planeta

O relatério recém-publicado do PNUMA
— Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente — conhecido como GEO-
3 (Panorama Ambiental Global), foi
preparado para facilitar o balanco da
saide ambiental do planeta e estimular
os debates sobre os rumos da politica
ambiental nos proximos anos, visando

evitar desastres ambientais e seus
severos impactos sobre as populacdes
indefesas.

O Relatério aponta para os principais
problemas que estdo afligindo a
humanidade:

(] a concentracdo de gas
carbdnico na atmosfera ¢ um dos
fatores que provoca o efeito
estufa — o aquecimento global
terrestre. Apesar de amplamente
documentado e reconhecido na
Convengao das Nacdes Unidas
sobre Mudan¢a Climatica, e,
posteriormente, reforcado pelo
Protocolo de Kyoto, sua
implementagao continua
suspensa devido a recusa dos
EUA em  assumir  suas
responsabilidades, desde 1997.
Com o aumento do “aquecimento
global terrestre” devido ao
consumo crescente de
combustiveis fosseis, a producao
de cimento e a combustio de
biomassas, nos ultimos anos,
causou a extensdo dos danos a
camada de ozonio que alcangou
um nivel alarmante, estimando-
se 0 “buraco” no ano 2000, de 28
milhdes de km2 somente na
regido antartica;

] a crescente escassez de dgua
potavel: com uma demanda
crescente em consequéncia do
aumento da populagdo, o
desenvolvimento industrial e a
expansao da agricultura irrigada,
verifica-se uma oferta limitada de
agua potavel distribuida de forma
muito desigual. O Relatorio do
PNUMA estima que 40% da
populacdo mundial sofre de
escassez de agua, ja a partir da
década dos 90. Falta de acesso ao
abastecimento seguro € ao
saneamento tem resultado em
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centenas de milhoes de casos de
doenga, provocando mais de
cinco milhdes de mortes
anualmente;

"1 a degradacdo dos solos por
erosao, salinizacdo ¢ o avango
continuo da agricultura irrigada
em grande escala e os
desmatamentos, remocdo da
vegetacdo natural, wuso de
maquinas pesadas, monoculturas
e sistemas de  irrigacao
inadequados, além de regimes de
propriedade arcaicos, contribuem
para a escassez de terras e
ameacam a seguranca alimentar
da populagdao mundial;

1 a poluicdo dos rios, lagos,
zonas costeiras e bajas tem
causado degradagdo ambiental
continua por despejo de volumes
crescentes de depositos de
residuos e dejetos industriais e
organicos. O lancamento de
esgotos ndo tratados aumentou
dramaticamente nas  Ultimas
décadas, com impactos
eutroficos severos sobre a fauna,
flora e o0s proprios seres
humanos.

] desmatamentos continuos — o
Relatorio do PNUMA estima
uma perda total de florestas,
durante os anos 90, de
94.000km2, ou seja, uma média
de 15.000km2 anualmente, ja
abatendo as arcas reflorestadas.
Emblematico a respeito ¢ a
devastacdo da Mata Atlantica da
qual sobraram somente 7%,

segundo levantamento
patrocinado pela SOS Mata
Atlantica.

Uma das consequéncias do

desmatamento € a destruicdo da
biodiversidade, particularmente nas

areas tropicais. Mudancas climaticas,
extracdo predatdria de recursos naturais
¢ minerais, transformacgdes no uso de
solos estdo dizimando a fauna e a flora
em diversas regioes do mundo.

O crescimento da populacao
acompanhado de novos padrdes de
consumo ¢ produgdo resulta em
quantidades de residuos e substincias
toxicas  poluentes com  efeitos
desastrosos na biodiversidade. Embora
ndo existam dados precisos sobre
espécies extintas nas ultimas trés
décadas, o Relatorio do PNUMA estima
que 24% (1.183) das espécies de
mamiferos e 12% (1.130) de passaros
estariam ameagadas de extingao.

A situagdo se afigura particularmente
dramatica nas 4reas urbanas e
metropolitanas nas quais vive quase
metade da populagdo mundial, a maioria
em condi¢Oes de alimentacao, habitagao,
saneamento, € acesso a facilidades de
lazer cada vez mais precarias. A
concentragao ininterrupta de
desempregados, miseraveis e excluidos
nos espagos urbanos e metropolitanos
caracterizados por desigualdades
extremas produz fendomenos de anomia
social — marginalidade, delinquéncia e
narcotrafico que enfraquecem ainda mais
a precaria governabilidade. O Relatorio
das Nagoes Unidas estima 800 milhdes
da populagdo urbana vegetando abaixo
da linha de pobreza e extremamente
vulneravel a desastres naturais e
mudangas ambientais. Essas condig¢des
desfavoraveis sao diretamente
responsaveis pela satde deteriorada e a
baixa qualidade de vida, sendo a falta de
saneamento bdsico e a poluicdo do ar
responsaveis pela maior parte das
doengas e mortes.

A ineficacia das reunides internacionais
ficou  demonstrada também  na
Conferéncia recente da FAO - a
Organiza¢ao das Nacdes Unidas para
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Alimentagdo e Agricultura, realizada na
primeira quinzena de junho de 2002, em
Roma, Itadlia. Apesar de relatos
assustadores sobre a fome e desnutrigao
que assolam centenas de milhdes de
seres humanos, a Conferéncia fracassou
por mostrar-se incapaz de definir
medidas concretas que garantissem 0S
direitos a alimentagdo e qualidade de
vida para os pobres do mundo. Os chefes
de Estado dos paises ricos, com excegao
do anfitrido, o primeiro ministro italiano
Silvio Berlusconi, ndo compareceram,
alegando alguns que...”’ndo esperavam
que a Conferéncia fosse bem-
sucedida”...

A resisténcia dos paises ricos a
comprometer-se ~ com  resolucdes,
protocolos e tratados internacionais
(vide Kyoto!), é evidenciada também
pelo ndo cumprimento da resolucao das
Nagdes Unidas sobre o destino anual de
0,7% do PIB de cada pais rico, como
ajuda ao desenvolvimento dos paises
pobres. Quatro “décadas de
desenvolvimento” ndo conseguiram
melhorar a situacdo das populagdes
carentes do terceiro mundo. Os governos
dos paises pobres certamente nao estao
isentos de culpa, responsaveis que sio
por politicas macroecondmicas
inadequadas, retrogradas, ma
administracdo de recursos e corrupgao.
Para explicar os fracassos sucessivos € o
estado de calamidade em que se
encontram praticamente todos os paises
que nao fazem parte do clube seleto da
OCDE - Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico — nao
basta apontar a incompeténcia ou a “falta
de vontade politica” dos governantes,
tanto nos paises ricos quanto nos pobres.
E mister denunciar a ideologia da
competicdo como suposta mola mestra
do progresso para todos. A dindmica da
competicao que permeia todas as esferas
da vida social leva a marginalizagdo dos
mais fracos e assim, a futuras catastrofes

sociais e politicas. Embora atenda aos
interesses das elites, mostra-se incapaz
de resolver os problemas de um mundo
que estd cada vez mais proximo do que
foi  caracterizado no  Relatorio
Brundtland, como “Nosso Futuro
Comum”.

Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

Ao contrario do discurso oficial
sustentado pela maioria dos cientistas,
ndo hd uma correlag@o positiva entre os
avangos nas pesquisas cientificas e
tecnologicas e a posi¢do de um dado pais
em termos de indicadores sociais e
ambientais.  Apesar de razoavel
infraestrutura cientifica (universidades e
institutos de pesquisa), em termos de
indicadores de desenvolvimento
humano, o Brasil permanece bem atrés
de varios paises com inferior
desenvolvimento em  ciéncia e
tecnologia enquanto os Estados Unidos,
com o maior potencial de P & D, adotam
posigoes retrogradas com relagdo a
preservacdo do meio ambiente.

A questdo do papel da ciéncia e
tecnologia em sociedades afligidas por
tremendos problemas sociais tem sido
sistematicamente evitada pelas elites do
sistema, incluindo cientistas e politicos.
Durante as ultimas décadas, a opinido
publica tem sido alimentada com o mito
do “efeito de filtragdo™ (trickle-down
effect), de quanto mais pesquisa e
desenvolvimento, melhor para a
prosperidade econdmica e o bem-estar
social. Entretanto, como prova a dura
realidade, a natureza dos nossos
problemas sociais e ambientais ndo
requer sofisticadas solugdes de alta
tecnologia, e sim, 0 uso mais racional de
tecnologias “apropriadas’ existentes e de
politicas empenhadas na reducdo do
desperdicio e do consumo conspicuo.
Outro  importante fator para o
desenvolvimento humano seria o
aumento do nivel de educacdo e dos
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conhecimentos do  conjunto da
populacdo assegurando a incorporagdo
de milhdes de criangas ainda excluidas
de um adequado sistema escolar. Como
pode uma sociedade progredir sem a
inclusdo de toda a sua populagao?

Da discussao precedente pode-se inferir
que ciéncia e tecnologia ndo sdo
politicamente neutras. Ao contrario,
equipamentos e processos de trabalho
bem como a organiza¢do € 0 manuseio
dos mesmos estdo inextricavelmente
ligados as relagdes sociais produtivas.
Em cada contexto histérico, espacial e
socialmente determinado, as formas
materiais de tecnologia representam uma
combinacdo de diferentes niveis de
poder econdmico e politico centralizado,
enfrentando as aspiracoes
contrabalanceadoras dos produtores por
mais autonomia e auto-gestdao. Por isso,
praticas  tecnologicas refletem as
contradigoes politicas entre as dindmicas
da economia, tendendo a concentragao e
centralizacdo do capital e as tendéncias
opostas do sistema politico, em dire¢do a
democracia e auto-gestdo. Essa tensao
dialética estabelece os limites da ciéncia
e tecnologia como instrumentos de
mudanga social. Pesquisas tecnologicas
e seu desenvolvimento, as inovagodes e
sua incorporagdo no sistema produtivo
obedecem primeiramente a critérios
econdmicos e politicos. Proclamar a
crenga nas possiveis mudangas das
relacdes de poder no sentido de mais
equidade e justica social derivadas de
politicas convencionais de ciéncia e
tecnologia, soa ingénuo ou deliberada
mistificagdo. Em 1ltima instidncia o
desenvolvimento social e econdmico,
incluindo ciéncia e tecnologia, ndo
depende somente do volume de recursos
disponiveis, mas de quem os controla e
0s usa, com que objetivos, planos e
valores.

Uma demonstragao inequivoca do modo
enviesado adotado nos discursos oficiais
sobre o papel da ciéncia ¢ revelada por
uma andlise das discussdes dos
problemas ambientais nas reunides e
conferéncias  internacionais  sobre
mudanca de clima e fendmenos
correlatos. Para evitar a redugdao de
emissdes em casa, os representantes dos
paises ricos, baseando-se nas evidéncias
de resultados cientificos  dubios,
propdem vias € mecanismos mais
complexos para escapar da obrigagao de
adotar uma politica de clima limpa e
racional, a partir de um quadro de
referéncias sistémico e interdisciplinar.
Quando alertados pelos seus cientistas,
os governantes consideram a politica
climatica apenas como reducdo e
controle das emissGes. No entanto, ha
uma necessidade urgente de redesenhar
os setores de energia e transportes, assim
como a produgdo industrial para
combater a poluicio do ar e o
congestionamento do trafego. Em vez de
uma politica climatica baseada numa
postura negativa de emissdo e redugao,
necessitamos avangar com propostas
positivas de transformacgdo industrial,
abandonando o enfoque estreito e
fragmentado, para ser substituido por
uma visao sistémica de mudanca global.

r

Uma diferente abordagem ¢ exigida
quando discutimos os fundamentos
sociais, €ticos e comportamentais do
bem-estar humano considerados como
tema prioritario. E importante admitir a
extrema relevancia da distribui¢do intra
e intergeragdes, adotando uma posicao
¢tica em vez da neutralidade cientifica.
As teses defendidas por economistas e
bidlogos baseadas nas informacdes das
ciéncias naturais e da econometria
parecem muito limitadas.

A acumulacdo de gases produzindo o
efeito estufa ¢ apenas um dos varios
sintomas de irracionalidade no nosso
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altamente inequitativo mundo, onde 20%
da populacio consomem 80% dos
recursos naturais, incluindo energia.
Outras manifestagdes negativas sdo a
destruicdo da camada de ozonio, a
poluicdo dos rios e oceanos, 0 sempre
crescente numero de substincias
quimicas perigosas e os residuos
nucleares depositados que impactam
negativamente a natureza e o ambiente
humano. Esses problemas nao podem ser
tratados e reparados somente por meio de
solucdes tecnologicas.

A distribuicao desigual de renda e dos
ativos  produtivos impde pesadas
restri¢oes as politicas de
desenvolvimento dos paises pobres. Os
graos a serem cultivados, as fontes de
energia exploraveis, o uso da terra etc,
ndo sdo mais decididos pelas autoridades
nacionais, mas por forcas financeiras
externas. Lidando com o problema das
emissoes de gas carbonico os paises ricos
estdo menos preocupados do que no caso
do diéxido de enxofre (SO?). Mas, o
aumento da temperatura global devido a
mudanca de clima afetard os paises
pobres no hemisfério sul. Meio metro a
mais do nivel do mar deslocard dezenas
de milhdes de pessoas e submergird
faixas de terra em todo o mundo,
enquanto a constru¢do de muros para
proteger zonas vulneraveis proximas ao
mar certamente envolvera custos
insuportaveis aos paises pobres.

Até agora, as negociacdoes sobre
mudanga de clima tém produzido poucos
resultados, por estar sendo realizadas
entre  parceiros  desiguais. Os
representantes dos paises pobres sio
inferiores em numeros nas conferéncias
e geralmente lhes falta o acesso a
informagdes relevantes e as habilidades
de negociagdo. Por isso, ¢ dificil alcangar
acordos sobre a concentracdo dos niveis
de didxido de carbono (CO?), que
representam maiores riscos para a saude

das populagdes. As formulas atuais
enfatizam a minimizagao dos custos para
0s ricos, mas nao a minimizacao dos
riscos para os pobres. Ao pressionar 0s
paises pobres a venderem seus “direitos”
de poluir, quanto estard disponivel para
eles sustentar suas politicas de
industrializacio? @ No  futuro  as
intermindveis negociagdes arrastadas de
uma conferéncia para outra representam
objetivamente um sério atraso na tomada
de medidas adequadas e eficazes, com
isso piorando a situacdo de inequidade,
até um ponto sem retorno.

Ao incluir sumidouros nos MDL
(mecanismos de  desenvolvimento
limpo), os paises ricos estdo
provavelmente impondo a pior maneira
possivel de negociar responsavelmente
com suas obrigagdes para reduzir as
emissoes. Ha varias razdes para nao
incluir sumidouros nos MDL, quando
uma abordagem sistémica for adotada.
Persistem ainda as controversas questdes
de preservacdo da biodiversidade
relacionadas com os  organismos
geneticamente modificados e, os direitos
das terras dos povos indigenas nos paises
pobres, vivendo em areas cobicadas por
megaprojetos de desenvolvimento (por
exemplo, a hidrovia Parana-Paraguai que
atravessa a regido do Pantanal).

Assim, as incertezas sobre a capacidade
de armazenagem do carbono por regides
ecoldgicas e, mais que tudo, o eventual
sequestro do carbono a luz dos
imprevisiveis e incontrolaveis fatores do
comportamento humano e natural
induzindo as mudangas climaticas,
continuam presentes no cenario atual.

A adogao do principio de precaucdo e um
rigoroso acordo para institucionalizar a
cooperacdo regional e internacional
seriam os primeiros passos em direcdo a
um meio ambiente mais limpo e seguro.
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Independentemente dos resultados das
negociacdes, na Conferéncia de
Joanesburgo, cada pais deveria
responsabilizar-se por suas proprias
emissoes a serem verificadas e avaliadas
por um comité internacional
independente. O comércio de cotas —
eufemisticamente =~ chamado = MDL
“mecanismos de  desenvolvimento
limpo” talvez permita melhorar a
lucratividade de  negocios, mas
certamente ndo a equidade dentre e entre
nacoes. MDL propdem mobilizar
investimentos privados para paises
pobres estarem capazes de prover um
desenvolvimento mais limpo, baseado
nos fluxos de capital e de tecnologia.
Mas as negociagdes geralmente sdo
realizadas em bases bilaterais entre
parceiros desiguais ndo garantindo que
um “bom” preco fosse obtido pelos
paises  pobres.  Finalmente, sem
transferéncia concomitante de
tecnologia, qualquer acordo envolvendo
a concessao de direitos de poluicdo
certamente serd& oneroso para 0S
parceiros mais fracos.

A armadilha da competicdo

A dindmica selvagem da competi¢ao
produz ganhadores e perdedores e esses
ultimos, cada vez mais numerosos,
ingressam nos exércitos dos pobres e
excluidos. Face a crise ambiental e as
economias nacionais desarticuladas que
provocam conflitos sociais e politicos
que sacodem permanentemente nosso
planeta, o mercado competitivo poderia
responder ao desafio de justica social? O
processo de  polarizagio e a
disseminagdo da pobreza constitui-se em
maior obstaculo a um desenvolvimento
sustentavel para todos e o indicador
convencional de crescimento do PIB per
capita, advogado pelos politicos,
governos e académicos nao passa de
mais um engodo.

A preocupagao predominante com o
crescimento econdmico torna-se também
um empecilho para o avango nas praticas
de protecao e preservacao ambiental.

O meio ambiente ndo deve ser encarado
em suas dimensdes ecoldgicas e
econOmicas apenas. As percepcoes
humanas ¢ as formas de utilizagdo do
meio ambiente e seus recursos sao
socialmente  construidos e  essas
construcoes envolvem  interesses,
valores, expectativas e instituigdes que
influenciam as interagdes humanas com
o ambiente biofisico e social. Uma das
formas da constru¢do social do meio
ambiente ¢ manifesta nos direitos de
propriedade, individual e coletiva. As
estruturas sociais e os processos politicos
asseguram sistemas especificos de
propriedade que s3o mantidos e
reproduzidos pelas relagdes sociais € 0s
regimes politicos que os legitimam, bem
como sua apropriagdo ou exclusao. Em
consequéncia, o0 meio ambiente ndo pode
ser tratado isoladamente mas deve ser
inserido no contexto dos processos
sociais, econdmicos e politicos. Neste
sentido, um regime de governo
democratico constitui fator crucial para
uma gestdo e protecdo ambiental mais
racional e sustentdvel que funcione no
atendimento dos interesses coletivos. De
outra forma, os interesses econOmicos
particulares de curto prazo prevalecem
sobre as preocupagdes ambientais e
sociais de longo prazo.

Os porta-vozes do mercado ou as
empresas insistem em afirmar que as
condicdes econdmicas e  sociais
precarias seriam inevitaveis para manter
a lucratividade dos negobcios, apesar de
danos permanentes causados ao meio
ambiente e as populacdes carentes e
indefesas. Seria possivel conciliar os
interesses conflitantes do “big business”,
da tecnocracia e do mundo das finangas
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com aqueles das populacdes pobres nas
areas rurais e urbanas?

Os governos e as grandes empresas
procuram escapar de sua
responsabilidade de enfrentar os perigos
a sobrevivéncia da  humanidade
reclamando por “mais evidéncias
cientificas”. O argumento ¢ falacioso
porque existem suficientes
conhecimentos e fatos concretos que
podem sustentar a tomada de decisdes,
aqui e agora. Entretanto, o0s
representantes do grande capital e os
tecnocratas, alegando defender os
interesses da economia, rejeitam a
adocao de medidas clementares tais
como o PPP — principio poluidor pagador
e o da precaugao.

O PIB reflete somente uma parcela da
realidade, distorcida pelos economistas —
a parte envolvida em transacdes
monetarias. Fungdes econOmicas
desenvolvidas nos lares e de voluntarios
acabam sendo ignoradas e excluidas da
contabilidade. Em consequéncia, a taxa
do PIB ndo somente oculta a crise da
estrutura social, mas também a
destruicao do habitat natural — base da
economia e da propria vida humana.
Paradoxalmente, efeitos desastrosos sdo
contabilizados como ganhos
econdmicos. Crescimento pode conter
em seu bojo sintomas de anomia social.

A onda de crimes nas dreas
metropolitanas impulsiona uma prospera
industria de protecao e seguranca, que
fatura bilhdes. Sequestros e assaltos a
bancos atuam como  poderosos
estimulantes ~ dos  negbcios  das
companhias de seguro, aumentando o
PIB.

Algo semelhante ocorre com o
ecossistema natural. Quanto mais
degradados sdo os recursos naturais,
maior o crescimento do PIB,
contrariando principios bdasicos da

contabilidade social, ao considerar o
produto de depredagdo como renda
corrente.

O caso da poluigdo ilustra ainda melhor
essa contradicao, aparecendo duas vezes
como ganho: primeiro, quando
produzida pelas siderirgicas ou
petroquimicas e, novamente, quando se
gasta fortunas para limpar os dejetos
toxicos. Outros custos da degradacgdo
ambiental, como gastos com médicos e
medicamentos, também aparecem como
crescimento do PIB.

A contabilidade do PIB ignora a
distribuicdo da renda, ao apresentar os
lucros enormes auferidos no topo da
piramide social como ganhos coletivos.
Tempo de lazer e de convivio com a
familia s3o considerados como a agua e
o ar, sem valor monetario. O excesso de
consumo de alimentos e os tratamentos
por  dietas, cirurgias  plasticas,
cardiovasculares etc. sdo  outros
exemplos da contabilidade, no minimo
bizarra, sem falar dos bilhdes gastos com
tranquilizantes e tratamentos
psicologicos.

A onda crescente de desemprego, que se
alastra nos paises latino-americanos,
além dos efeitos psicologicos e sociais
devastadores na vida dos individuos,
seus familiares e comunidades, repercute
também negativamente nas respectivas
economias nacionais. Somando os
efeitos de politicas macroecondmicas
perversas com os da politica salarial e
trabalhista, sob forma de flexibilizacdo e
precarizacao dos contratos de trabalho,
ocorre uma transferéncia de parcelas
crescentes da renda nacional para o
capital, com as proporcionais perdas na
renda do trabalho. A compressao dos
salarios e rendimentos do trabalho
associada a alta taxa de juros e a remessa
ao exterior a titulo de juros, dividendos e
royalties, tém um poderoso efeito
recessionista. Reduzindo a renda
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disponivel nas maos da populacao, cai a
demanda, a producdo, a arrecadacdo de
impostos, numa espécie de circulo
vicioso, arrastando nessa tendéncia
recessiva também a poupanca € o0s
investimentos.

A ascensao da sociedade civil

Os regimes politicos atuais, baseados na
logica do mercado e orientados para a
exacerbagdo do consumo material, sem
preocupacdo com o uso racional dos
recursos naturais e a preservagdo do
meio ambiente, parecem incapazes de
conceber e  implantar  politicas
condutivas a sustentabilidade. A
ascensao das ONGs, apesar de avangos e
retrocessos temporarios, tem exercido
papel fundamental, além de sua
participacao crescente e irrecusavel nas
conferéncias internacionais convocadas
pelas Nagdes Unidas, na concretizagao
lenta, mas segura, em direcdo a
humanizacdo das relagdes entre
governos e governados, em praticamente
todas as sociedades.

Sdo significativas as conquistas da
humanidade, gracas a presenca e ao
empenho das ONGs, nos cenarios
nacional e internacional, durante os
ultimos anos. O banimento das minas-
terrestres, a criacao da Corte de Justiga
de Roma; a aprovacao do protocolo de
Kyoto; a resisténcia ao AMI — (Acordo
Multilateral sobre Investimentos) e o
fortalecimento do combate a violagdo
dos Direitos Humanos, em praticamente
todos os paises, devem ser motivos de
orgulho e de confianga no futuro da
sociedade democratica mundial.
Colocando a tecnologia de ponta a

servico da  intercomunicacdo e
constituicdo de redes, com vastas
ramificagoes internacionais, a
participagdo democratica constitui um
desafio inédito as politicas e a postura
autoritaria e centralizadora do Estado
que se tornou agente da globalizagdo
imposta pelas forcas econdmicas-
financeiras e da midia, cuja atuagdo
reduz os cidaddos comuns a meros
objetos descartaveis e manipulaveis,
tanto no sistema de produ¢do quanto nas
manifestacoes da cultura de massa, de
consumo e de lazer.

A emergéncia de iniciativas locais ou
mesmo internacionais organizadas por
grupos de voluntarios protestando ou
resistindo, desde a construcdo de centrais
nucleares até¢ a repressdao de liberdades
democraticas e, mais recentemente,
contestando as reunides das
organizagdes multilaterais, constituem
um fendomeno inédito no cenario politico
internacional.

A nova ordem mundial estd sendo
construida por esses diferentes atores
sociais, na transicdo de um mundo de
estados territoriais e soberanos, para uma
sociedade planetaria.

Nao podemos perder de vista o objetivo
estratégico de longo prazo — a construcao
de uma sociedade sustentavel amparada
em um sistema de governancga global.

Reafirmamos, todavia, nossa premissa
que percebe a realidade como construgao
social, e acreditamos que, como nunca
antes na Historia da Humanidade, os
povos do mundo tém seu destino e o das
geracdes futuras em suas proprias maos.




