\ Revista Espaco Académico - Ano II - N° 15 - Agosto de 2002 - Mensal - ISSN 1519.6186

Rumo a Johanesburgo

HENRIQUE RATTNER®

Apo6s inumeras reunides realizadas ao
longo dos ultimos anos sobre meio
ambiente e desenvolvimento, o que
podemos esperar da Cupula de
Johanesburgo? As discussdes travadas
sobre a tensdo permanente entre
crescimento econdmico e preservagdo do
meio ambiente t€m evoluido na direcdo
de uma possivel conciliagdo, com
solugdes favoraveis aos dois lados (o
“win-win” tdo caro aos americanos).

Coube ao Relatorio Brundtland de 1987
— “Nosso Futuro Comum” - o mérito de
ter apontado o vinculo indissoluvel entre
0 crescimento econdmico € 0 meio
ambiente, posteriormente reforcado na
CNUMAD, a Rio 92.

Apesar das criticas formuladas pelos
autores do “Relatorio”, presentes
também nas resolugdes ¢ documentos da
Rio 92, o tom geral era de otimismo e
confianga nas politicas propostas — a
Agenda 21 — para superar os desafios a
construgdo de um mundo sustentavel.
Ignorava-se, na teoria e na pratica, a
dindmica “perversa” da acumulacdo e
reproducdo de capital, em escala global.
Em vez de “demonizar” os paises ricos
como responsaveis pelas calamidades
que afligem as populagdes pobres, um
diagnéstico mais correto levaria a
identificar os processos subjacentes a
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deterioragdo ambiental e social, nos
paises ricos e pobres, ou seja, a propria
dindmica de acumulacdo de capital e
seus  impactos  devastadores na
espoliagdo e alienacdo dos trabalhadores
e dos recursos naturais.

Este raciocinio aplica-se tanto ao capital
dos paises ricos, basicamente o0s
membros da OCDE — Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico — quanto aos donos de
empresas e conglomerados estabelecidos
nos paises “emergentes” e nos do
“terceiro mundo”. Sdo estes, seus
executivos e os tecnocratas a eles
associados que falam em nome dos
“pobres" nas conferéncias
internacionais, com uma retorica que
visa obter apoio no cendrio politico
interno, com a desculpa de que sdo os
“ricos” (de fora) que ndo querem ajudar.

Na realidade, os movimentos financeiros
especulativos, lancando seus tentaculos
em escala global, tendem a apagar
paulatinamente a distingdo entre capital
nacional e estrangeiro. Estimulado
poderosamente pelas politicas
macroecondmicas ditadas pelo FMI, que
favorecem a desnacionaliza¢do, as
privatizagdes e a desregulagio em
amplos setores da economia,
particularmente da infraestrutura, o
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capital assenhora-se ndo somente dos
ativos  produtivos, mas conquista
também a total hegemonia politica,
valendo-se dos recursos financeiros
quase ilimitados sob seu controle.
Combinando essa estratégia com a
abertura dos mercados ao ingresso de
investimentos estrangeiros, 0 amalgama
de interesses se torna tdo forte, que torna
a luta politica cada vez mais dificil.

Nesse contexto, ndo ha consenso
possivel sobre os objetivos prioritarios,
entre os “desenvolvimentalistas” e os
“ambientalistas”, sobretudo quando as
discussoes se concentram nos problemas
da pobreza e da falta de acesso aos
beneficios do crescimento economico. O
Relatorio Brundtland, a Rio 92 e as
reunides posteriores t€m  repetido
incansavelmente a reivindicacdo de
“equidade intergeragdes”, ou seja, a
nossa obrigacdo moral para com as
geracgdes futuras, de deixar a agua, o ar e
os recursos do solo tdo puros e limpos
quanto os encontramos. Falta a
percepcdo do globo terrestre e da
sociedade =~ humana  como  dois
subsistemas inextricavelmente ligados e,
portanto, exigindo o tratamento dos
problemas a partir de uma visdo
sistémica que privilegie a variavel
politica. Sob este aspecto, ¢ mister
admitir que os objetivos das politicas
econdmicas e ambientais sdo distintos e
as acdes para concretiza-los tendem a
divergir, em vez de convergir para
solugdes do tipo “win-win”.

O governo brasileiro acaba de ratificar o
Protocolo de Kyoto. Mas, conforme
noticiou a imprensa (Folha de S. Paulo,
25/07/02) por sermos um “pais
subdesenvolvido”, esta adesdo teria
apenas valor simbolico e ndo resultara,
na fase inicial, em riscos de “perdas
econ0micas”’, embora continue o
consumo de combustiveis fosseis, as
queimadas das florestas e a

contaminagdo das aguas, rios e costas
maritimas. Segundo as palavras do
editorialista da Folha, teriamos... “feito o
possivel para legar as geragdes futuras
um planeta habitavel”. E, a geracdo
atual?

No caso da equidade social “aqui e
agora”, as contradicdes sdo ainda
maiores. Enquanto os homens de
negocio e os defensores do meio
ambiente elaboram consensos parciais
sobre o “uso sustentavel” dos recursos e
a possivel substituicdo do capital natural
por artefatos e tecnologias produzidos,
nada similar estda na agenda para os
objetivos sociais. Estes requerem, como
um tratamento de choque, a
redistribuicdo imediata de recursos e o
acesso a oportunidades de emprego,
educagdo, cultura e lazer, em escala
nacional e internacional. Seguranca
alimentar, agua potavel, energia limpa e
habitacoes, além de acesso a
oportunidades de  trabalho  com
remuneragcdo decente devem constar,
como metas prioritarias, nas agendas dos
paises que estardo presentes na ctipula de
Johanesburgo.

Essas metas requerem ndo somente
cooperacdo internacional, mas sobretudo
planos arrojados e integrados em cada
um dos paises.

O discurso eufemistico oficial preconiza
solugdes para os problemas sociais apos
a retomada do crescimento econdmico.
Parece ignorar os efeitos deletérios para
a for¢a de trabalho e os impactos
desastrosos no meio ambiente do modelo
de crescimento que procura maximizar o
retorno sobre 0 investimento,
minimizando os riscos, no tempo mais
curto. N2o ¢ por acaso que nenhum dos
paises que proclamam a meta de
desenvolvimento sustentdvel tenha sido
capaz de apresentar o balangco ambiental
e, menos ainda, o balango social de suas
politicas de crescimento nas ultimas
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décadas. Entretanto, somente uma
populagéo devidamente nutrida,
abrigada, educada e com acesso a
servicos de saude, cultura e lazer ira
cooperar na consecuc¢do das macrometas
de reduzir o aquecimento global terrestre
e proteger e conservar a biodiversidade.

Os problemas sociais e ambientais do
desenvolvimento ndo podem  ser
resolvidos isoladamente, uns dos outros.
Conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos ndo constituem fatores
limitativos — o que falta é capacidade
institucional, normas juridicas e recursos
financeiros que possam apoiar politicas
alternativas promovidas por atores
sociais comprometidos com uma postura
ética e valores humanistas.
Contrariamente a postura do governo
norte-americano que se recusa a assinar
o Protocolo de Kyoto sob a alegacdo de
evitar prejuizos para a economia do pais,
sera necessario taxar e penalizar
pesadamente os poluidores, seus bens e
servicos. Emblematico a respeito é a
experiéncia da Suécia que conseguiu
uma reducdo de mais de 50% do enxofre
no combustivel, gravando pesadamente
as empresas poluidoras. A resisténcia a
cobranca de taxas ¢ imoral, tendo em
vista que o custo social ¢ ambiental de
certas “externalidades” quando
devidamente calculado, é equivalente ao
custo econdomico da produgdo desses
recursos energéticos.

Ultimamente, surgiram pressodes sobre as
empresas para que mostrassem mais
responsabilidade ambiental, ameagando-
as com a divulgacdo de suas praticas
prejudiciais para a comunidade. Mas, o
resultado dessa pressdo tem sido a
exportagdo de fabricas poluentes para os
paises do terceiro mundo, onde a
legislagdo ambiental ¢ menos rigorosa e
pode  ser  contornada. Quando
eventualmente denunciadas, as empresas
recorrem a pareceres de “‘experts” e

inimeros recursos juridicos, enquanto as
vitimas  sofrem os efeitos da
contaminagdo do solo, da agua e dos
alimentos.

Outra pratica comum de espoliacdo €
representada  pela  exportacio de
produtos primdrios e semielaborados,
madeira, aluminio, petréleo, muitas
vezes subsidiados com  recursos
publicos.

A miséria econdmica e a degradacdo
ambiental endémica afligem a maior
parcela da populagdo mundial. Nos
paises mais pobres, a cada ano milhdes
sofrem dos efeitos da polui¢do urbana e
da fumaca de fogareiros, nos lares rurais.
Milhdes sofrem e morrem
prematuramente de doengas relacionadas
com a agua insalubre. Calcula-se que
aproximadamente um quinto de doengas
€ mortes prematuras nos paises pobres
sdo decorrentes de fatores ambientais,
incluindo a subnutri¢do, donde é possivel
inferir que a relacdo entre o meio
ambiente e a pobreza constitui o elo
central na busca de sustentabilidade. O
crescimento econ0mico sem uma
politica ambiental rigorosa tendera a
agravar os problemas ambientais, pela
acelerada urbanizagao, a industrializagao
e o maior consumo de energia, sem
solucionar os problemas sociais.

O raciocinio que postula a prioridade do
crescimento econdmico como resposta
aos desafios do desenvolvimento social e
de protecio do meio ambiente ¢
falacioso. A cada dia aumentam as
duvidas sobre a necessidade e a
conveniéncia de um modelo de
crescimento que beneficie a poucos e
traga desgragas para muitos. Pensando
nas centenas de milhdes de deserdados
da India, Indonésia, Brasil e tantos outros
paises do terceiro mundo que mal
sobrevivem, quantos recursos materiais ¢
energéticos seriam necessarios para
prové-los com os padrdes de consumo e
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conforto usufruidos pelos privilegiados
que hoje representam apenas um quinto
da populacdo mundial? A alternativa
seria uma mudanga drastica de padroes
de produgdo e consumo para outros mais
simples e adequados, tanto as
necessidades basicas de existéncia
quanto as condic¢des de disponibilidade
presentes e futuras de recursos, para
sustentar toda a populagdo mundial, com
um estilo de vida material e espiritual
verdadeiramente humano.

A  dindmica do  processo de
desenvolvimento deve ser invertida: o
atendimento da demanda social deve
impulsionar o crescimento econdmico,
com base em atividades produtivas
utilizando matérias-primas e tecnologias
mais simples, geradoras de empregos e
de renda. A inclusdo da massa dos
marginalizados aos processos de
produgdo e consumo carreard mais
impostos aos cofres do poder publico que
os disponibilizard para o financiamento
de infraestrutura e de servigos sociais
basicos.

O primeiro passo em direcdo a equidade
intra-geragdo (leia-se “justica social”)
seria a distribuicdo de terras para
centenas de milhares de familias
dispostas a engajar-se na agricultura
familiar.

Contando com crédito, tecnologia,
servicos, extensao rural e assessoria para
a comercializagdo de seus produtos, os

“assentados”  contribuirdo para a
elevagdo da produgcdo agricola, a
consequente reducdo da miséria e assim,
a diminui¢do significativa da tensdo
social no campo e nas cidades.

Estimativas oficiais calculam um déficit
de seis milhdes de moradias no pais, em
que pesa o relatorio do PNUD -
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — segundo o qual
teriamos melhorado no IDH — Indice de
Desenvolvimento Humano. Mas, o

proprio PNUD acrescenta que... “a
desigualdade aumentou!”.

Um programa nacional de construgdo de
habitagdes acompanhado de um
ordenamento mais racional do espago
urbano, além de beneficios imediatos
para as populagdes retiradas das areas de
risco e de mananciais, contribuird
poderosamente para a politica de
inclusdo social ¢ a reducao dos niveis de
agressividade e de violéncia que
constituem uma ameaga permanente de
desagregacdo da sociedade.

Construgdes habitacionais populares
dotadas de agua potavel e de servicos de
tratamento de esgoto, transportes
publicos de massa e planejamento
espacial de areas verdes e de lazer
transformardo rapidamente o cenario
degradante das favelas e cortigos
caracteristico das maiores aglomeragdes
urbanas e metropolitanas nos paises do
terceiro mundo.




