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Sobre exclusio social e politicas de inclusdo

HENRIQUE RATTNER®

Os programas oficiais ¢ das ONGs
encaram o problema da exclusio de
modo parcial, privilegiando ora a
geracdo de renda (bolsa de escola, cesta
basica etc.), ora a questdo de emprego
via frentes de trabalho, particularmente
no Nordeste flagelado pelas secas
recorrentes. Nenhum desses programas
atinge o objetivo de inclusdo social, no
sentido mais lato e profundo da palavra,
por omitir a dimensdo central do
fenomeno — a perda de autoestima e de
identidade de pertencer a um grupo
social organizado.

A inclusdo torna-se viavel somente
quando, através da participagdo em agdes
coletivas, os excluidos sdo capazes de
recuperar sua dignidade e conseguem —
além de emprego e renda — acesso a
moradia decente, facilidades culturais e
servigos sociais, como educagao e saude.

Esta tarefa ultrapassa o ambito estreito
dos programas de filantropia
desenvolvidos por ONGs e exige o
engajamento continuo do poder publico
através de politicas proativas e
preventivas,  sobretudo na  area
econdmica, em nivel federal que
permeiem as acdes dos governos
estaduais e municipais.

As politicas ao nivel macro executadas
pelas diversas instancias do poder
publico ndo devem ser concebidas como

o Desenvolvimento de Liderancas (ABDL).

competitivas ou substitutivas  dos
programas e projetos realizados pelas
ONGs e outras entidades da sociedade
civil. Ambos sdo necessarios e
complementares, a condi¢do de que nao
haja cooptagdo ou aproveitamento dos
programas desenvolvidos para fins
politico-partidarios.

Em retrospectiva, nas ultimas décadas
percebe-se o avango gradual da
sociedade civil nas disputas sobre sua
admissdo nas esferas de decisdo,
inclusive com a alocacgdo de recursos dos
orgamentos governamentais.

Assim, ¢ possivel prever um longo
periodo de poder dual em que as
autoridades e instituigdes tradicionais
procurem manter o status quo na defesa
dos interesses das classes proprietarias e
da tecnocracia a elas aliada. Por outro
lado, as multiplas organizagdes da
sociedade civil, adquirindo saber ¢
experiéncia no manejo ¢ na defesa das
causas publicas, conquistam maior
autonomia e autoconfianca na sua
capacidade de gerir o proprio destino no
processo de transformacdo social e
politica.

Tradicionalmente, os cientistas sociais
tém se dividido em trés correntes quanto
as prescrigdes para uma interven¢ao
transformadora das estruturas sociais.
No inicio do século XX, predominava a
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corrente marxista-revolucionaria que
preconizava a tomada de poder mediante
a insurrei¢do armada. Cem anos depois,
com o desmoronamento da Unido
Soviética e o fracasso do “socialismo em
um pais s6”, computados os custos
sociais da coletivizagdo forcada e dos
estragos ambientais da “industrializagao
de choque”, impde-se uma revisao critica
do conceito e suas aplicagdes, sobretudo,
a luz das transformagdes profundas das
estruturas econdmicas ¢ politicas no
mundo e, particularmente, na América
Latina.

Outro grupo, de tendéncia mais
reformista ¢ avesso a mobilizagdo de
movimentos  sociais, preconiza a
mudanca social pela educacdo das
massas para que possam se beneficiar
das oportunidades de mobilidade social
ascendente. Em que pese a conjuntura
econdmica desfavoravel e a propria
dindmica “perversa” da acumulacdo e
reproducdo do capital, fica evidente o
carater ilusorio desta proposta, sobretudo
quando apresentada de modo descolado
da evolugdo do mercado de trabalho, do
progresso técnico e de uma visdo mais
integrada sobre o futuro “desejavel” da
sociedade.

Uma terceira proposta que tem
conquistado adesdes, até surpreendentes,
nos ultimos tempos, inclusive a do
proprio Presidente FHC, privilegia o
sistema de tributacdo progressiva,
particularmente as operagdes financeiras
de natureza especulativa. Enquanto nos
paises ricos uma aliquota de 50% ou
mais de imposto de renda ¢ considerada
normal, no Brasil continuamos atados
aos 27,5%, mesmo depois de muitos
debates no Congresso. Ressuscitou-se a
Taxa Tobin (uma espécie de CPMF),
cobrada sobre transacdes financeiras
internacionais,  cujos  rendimentos
serviriam para financiar projetos de

desenvolvimento nos paises mais pobres
e problematicos.

Esta proposta, tal como a anterior,
esbarra na questdio do poder, na
capacidade e vontade do Estado em
absorver as pressoes da sociedade para
implantar um regime de tributagcdo e
distribuicdo mais equitativo dos recursos
publicos.

Diante da complexidade do desafio de
transformag@o social e a multiplicidade
de fatores intervenientes, ndo existe uma
solugdo Unica e milagrosa. O processo de
construgao de uma sociedade
democratica universal, apesar dos
avangos indubitaveis ja realizados, sera
longo e arduo, devido as resisténcias das
forgas autoritarias e conservadoras em
cada uma das sociedades nacionais e na
estrutura de poder internacional.

Como enfrentar as condigdes estruturais
adversas da economia que levam a
exclusdo social, vedando aos pobres o
acesso ao mercado de trabalho, a
moradia decente e aos servicos coletivos
de satude, educagdo e lazer?

Um ntimero crescente de administragdes
municipais tem logrado melhoramentos
no atendimento da demanda, mediante a
integracdo de varios programas que
visam o resgate da divida social.

Politicas habitacionais realistas sao
associadas a programas de geracdo de
renda e de trabalho com base em
cooperativas financiadas com
microcrédito e acompanhadas por ciclos
sucessivos de capacitacdo profissional.
Ao mesmo tempo, os grupos-alvo desses
projetos sdo estimulados a assumir sua
cidadania, através de campanhas de
alfabetizagdo de adultos e a formagao de
grupos de atividades artesanais e
recreativas. Como definir as nossas
tarefas nesse processo historico?

Saber e fazer constituem duas dimensdes
complementares e interdependentes que
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permeiam todas as nossas atividades.
Postulamos a busca continua de
conhecimentos e sua traducdo em agdes
construtivas, sempre ancoradas na
compaixao, na ética da responsabilidade
e do compromisso com o bem-estar
coletivo e a justica social.

O “saber” abrange o estudo e debates dos
grandes temas da sociedade
contemporanea, para O0S quais o
conhecimento da Histéria ¢ fundamental
para transmitir e refletir a dinamica da
criacdo e recriagdo permanentes da
cultura e seus impactos na formagéo da
personalidade ~ dos membros da
sociedade.

Nao basta pesquisar e construir teorias
para induzir agdes transformadoras. Os
eventuais resultados terdo que ser
combinados com um aprendizado social
que incorpore elementos de acgdo
coletiva, experimentagdo social e
politicas  publicas inovadoras. Os
projetos serdo estendidos a todos os
grupos sociais a fim de melhor
compreender como eles elaboram a
construcdo de conhecimentos e valores
nas praticas sociais. Outro componente
importante serd a avaliagdo das respostas
do poder publico as pressdes crescentes
por participacdo democratica e a
demanda universal pelos direitos da
cidadania.

A énfase no conhecimento ¢ na acdo
coletivos deve imprimir os rumos dos
programas de  inclusdo  social.
Ultrapassando o ensino e os estudos
fragmentados e setorizados, propomos
uma abordagem lastrada no pensamento
sistémico mediante equipes
interdisciplinares ¢ o didlogo com os
profissionais de outras areas que devem
habilitar os participantes de nossos
programas para a atuacao em conselhos,
foruns, grupos de trabalho, parcerias,
enfim, em todas as formas de

organizacdo social com potencial de
mobilizar e motivar a populagio a
assumir suas responsabilidades.

Em termos concretos, propomos:

e ampliar e fortalecer os canais de
participagdo  social, apostando no
continuo esfor¢co dos excluidos para
prosseguir na construgdo de uma
sociedade que reconheca seu direito a ter
direitos — os direitos humanos em toda
sua plenitude — civis, politicos e sociais;

e investir fortemente na
qualificacio e emancipagdo dos
movimentos sociais, ONGs e de outros
setores da sociedade civil para que
desenvolvam agdes propositivas e

capazes de  fazé-los  participar
eficazmente = de  negociagdes ¢
deliberagdes;

e qualificar agentes
governamentais, em todos os niveis, a
fim de transmitir e fortalecer neles uma
cultura democratica, participativa e
solidaria;

e capacitar liderancas para
implementar politicas inovadoras quanto
a melhoria das condig¢oes de vida de toda
a populagdo e a democratizagdo dos
processos de trabalho e de gestao;

e inspirar e potencializar agdes
politicas institucionais em todos os
setores da sociedade, para difundir
praticas democraticas ampliadoras da
cidadania.

Vislumbramos como tarefa inadiavel a
reconstrugdo do capital social destrogado
pelo avango impetuoso da
“modernidade”.

O problema central da humanidade nesta
era de incertezas é a busca, as vezes
desesperada, da  identidade, do
sentimento de  pertencer e de
compartilhar com o grupo, sem o qual os
individuos ndo conseguem encontrar o
“sentido da vida”.




