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A integracio das organizacdes sindicais ao poder do Estado”

LEON TROTSKY

H4 wuma caracteristica comum no
desenvolvimento ou, para sermos mais
exatos, na degeneracdo das modernas
organizagdes sindicais de todo o mundo:
sua a aproximacao e sua vinculagdo cada
vez mais estreitas com o poder estatal.
Esse processo € igualmente caracteristico
dos sindicatos neutros, social-
democratas, comunistas e anarquistas.
Somente este fato demonstra que a
tendéncia a "estreitar vinculos" ndo ¢
propria desta ou daquela doutrina, mas
provém de condi¢des sociais comuns a
todos os sindicatos.

O capitalismo monopolista ndo se baseia
na concorréncia e na livre iniciativa
privada, mas numa dire¢do centralizada.
As  camarilhas  capitalistas, que
encabecam o0s  poderosos  trustes,
monopolios, bancos etc., encaram a vida
econdémica da mesma perspectiva como o
faz o poder estatal, e a cada passo exigem
sua colaboracao. Os sindicatos dos ramos
mais importantes da indudstria, nessas
condicbes veem-se  privados da
possibilidade de aproveitar a
concorréncia entre as diversas empresas.
Devem  enfrentar um  adversario
capitalista centralizado, infimamente
ligado ao poder estatal. Dai a necessidade
que os sindicatos tém — enquanto se
mantenham numa posi¢do reformista, ou
seja, de adaptacdo a propriedade privada
— de adaptar-se ao estado capitalista e de
lutar pela sua cooperacdo. Aos olhos da
burocracia sindical, a tarefa principal €

"liberar" o estado de suas amarras
capitalistas, de debilitar sua dependéncia
dos monopdlios e volta-los a seu favor.
Esta posi¢do harmoniza-se perfeitamente
com a posicdo social da aristocracia e da
burocracia operarias, que lutam por obter
algumas migalhas do sobrelucro do
imperialismo capitalista. Os burocratas
fazem todo o possivel, em palavras e nos
fatos, para demonstrar ao estado
"democratico" até que ponto sdo
indispensaveis e dignos de confianga em
tempos de paz e, especialmente, em
tempos de guerra. O fascismo, ao
transformar os sindicatos em organismos
do estado, ndo inventou nada de novo:
simplesmente levou até as ultimas
conseqiiéncias as tendéncias inerentes ao
imperialismo.

Os paises coloniais ¢ semicoloniais nao
estdo sob o dominio de um capitalismo
nativo, mas do imperialismo estrangeiro.
Mas este fato fortalece, em vez de
debilitar, a necessidade de lagos diretos,
diarios e praticos entre os magnatas do
capitalismo e os governos que deles
dependem, nos paises coloniais e
semicoloniais. A medida que o
capitalismo imperialista cria nas colonias
e semicol6nias um estrato de aristocratas
e burocratas operarios, estes necessitam o
apoio dos governos coloniais e
semicoloniais, que desempenhem o papel
de protetores, de patrocinadores e as
vezes de arbitros. Esta ¢ a base social mais
importante do carater bonapartista e

* Fonte: TROTSKY, L.. Escritos sobre sindicato. S3o Paulo, Kairos, 1 edi¢do, 1978.
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semibonapartista! dos governos das
coldnias e dos paises atrasados em geral.
Essa ¢ também a base da dependéncia dos
sindicatos reformistas em relagdo ao
estado.

No México, os sindicatos transformaram-
se por lei em instituigdes semi-estatais e
assumiram, por isso, um carater
semitotalitario. Segundo os legisladores,
a estatizagdo dos sindicatos fez-se em
beneficio dos interesses dos operarios,
para lhes assegurar certa influéncia na
vida econdmica e governamental. Mas
enquanto o imperialismo estrangeiro
dominar o estado nacional e puder, com a
ajuda de forcas reaciondrias internas,
derrubar a instdvel democracia e
substitui-la por uma ditadura fascista
declarada, a legislacdo sindical pode
transformar-se facilmente numa
ferramenta da ditadura imperialista.

Palavras de ordem pela independéncia
dos sindicatos

A primeira vista, poder-se-ia deduzir do
que foi dito que os sindicatos deixam de
existir enquanto tal na época imperialista.
Quase ndo ddo espago a democracia
operaria que, nos bons tempos em que
reinava o livre comércio, constituia a
esséncia da vida interna das organizagdes
operarias.

Nao existindo a democracia operaria nao
ha qualquer possibilidade de lutar

! Bonapartismo. Forma de dominagdo assumida
pelo Estado burgués, definida pela primeira vez
por Marx em O 18 Brumadrio de Luiz Bonaparte.
As condigdes sociais para o surgimento do Estado
bonapartista sdo: a) equilibrio entre as varias
forgas sociais, em especial entre as diversas
fragdes da burguesia, incapazes de exercer uma
dominagdo hegemonica (crise de hegemonia); b)
ascenso do movimento de massas, em contraste
com a relativa desorganizagdo politica do
proletariado; c) surgimento de uma classe-apoio,
formada por algum estrato da pequena burguesia,
que serve de base social para o poder de Estado,
embora este continue atendendo aos interesses
historicos da classe dominante; d) formagdo de um

livremente para influir sobre os membros
do sindicato. Com isso desaparece, para
os revolucionarios, o campo principal de
trabalho nos sindicatos. No entanto, essa
posicdo seria falsa até a medula. Nao
podemos escolher por nosso gosto e
prazer o campo de trabalho nem as
condi¢des em que desenvolveremos nossa
atividade. Lutar para conseguir influéncia
sobre as massas operarias dentro de um
estado totalitdrio ou semitotalitario ¢
infinitamente mais dificil que numa
democracia. Isto também se aplica aos
sindicatos cujo destino reflete a mudanga
produzida no destino dos estados
capitalistas. Nao podemos renunciar a
luta para conseguir influéncia sobre os
operarios alemdes simplesmente porque
ali o regime totalitario torna essa tarefa
muito dificil. Do mesmo modo, ndo
podemos renunciar a luta dentro das
organizagdes trabalhistas compulsorias,
criadas pelo fascismo. Menos ainda
podemos  renunciar ao  trabalho
sistematico no interior dos sindicatos de
tipo totalitario ou semitotalitario somente
porque dependam, direta ou
indiretamente, do estado operario ou
porque a burocracia ndo da aos
revolucionarios a possibilidade de
trabalhar livremente neles. Deve-se lutar
sob todas essas condicdes criadas pela
evolugdo anterior, onde € necessario
incluir os erros da classe operaria e os
crimes de seus dirigentes. Nos paises

aparelho de Estado centralizado, burocratico e
repressivo, sendo que o poder assume a forma de
lideranca carismatica e personalizada na figura de
um "Bonaparte", que surge, na aparéncia, como
arbitro eqliidistante entre as varias classes. Apesar
de o modelo estar baseado na situagdo politica
francesa de meados do século XIX, o
bonapartismo reaparecera, segundo Trotsky, com
muita freqiiéncia, ap6s a I Guerra Mundial — ja na
fase imperialista — em varios paises atrasados e
semicoloniais, incluindo-se os da América Latina,
onde assumira formas nacionais especificas, com
a presenca de tragos concretos do nacionalismo
burgués. (N.E.)
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fascistas e semifascistas ¢ impossivel
concretizar um trabalho revolucionario
que pdo seja clandestino, ilegal,
conspirativo. Nos sindicatos totalitarios
ou semitotalitarios ¢ impossivel ou quase
impossivel realizar um trabalho que néo
seja conspirativo. Temos de nos adaptar
as condigOes existentes nos sindicatos de
cada pais para mobilizar as massas nao
apenas contra a burguesia, mas também
contra o regime totalitario dos proprios
sindicatos ¢ contra os dirigentes que
sustentam esse regime. A primeira
palavra de ordem desta luta ¢é:
independéncia total e incondicional dos
sindicatos em relagdo ao Estado
capitalista. Isso significa lutar para
transformar os sindicatos em organismos
das grandes massas exploradas e ndo da
aristocracia operaria.

A segunda é: democracia sindical. Esta
palavra de ordem deduz-se diretamente da
primeira e pressupde para sua realizagao
a independéncia total dos sindicatos em
relagdo ao estado imperialista ou colonial.

Em outras palavras, os sindicatos
atualmente ndo podem ser simplesmente
os 6rgdos da democracia como na época
do capitalismo concorrencial e ja nao
podem ser politicamente neutros, ou seja,
limitar-se as necessidades cotidianas da
classe operaria. J4 ndo podem ser
anarquistas, quer dizer, j4 ndo podem
ignorar a influéncia decisiva do estado na
vida dos povos e das classes. Ja ndo
podem ser reformistas, porque as
condicdes objetivas ndo dao espago a
nenhuma reforma séria e duradoura. Os
sindicatos de nosso tempo podem ou
servir como ferramentas secundarias do
capitalismo imperialista para subordinar e
disciplinar os operarios e para impedir a
revolu¢do ou, ao contrario, transformar-se

2 Ultimatista. O vicio politico de langar bandeiras,
programas e posicdes para as massas como se
fossem ultimatum, ou seja, de forma peremptoria,

nas ferramentas do movimento
revolucionario do proletariado.

A neutralidade dos sindicatos ¢ total e
irreversivelmente coisa do passado.
Desapareceu junto com a livre
democracia burguesa.

Necessidade do trabalho dentro dos
sindicatos

De tudo que foi dito, depreende-se
claramente que, apesar da degeneragdo
progressiva dos sindicatos e de seus
vinculos cada vez mais estreitos com o
Estado imperialista, o trabalho da
degeneragdo progressiva dos sindicatos e
de seus vinculos com o Estado
imperialista, o trabalho neles ndo s6 nédo
perdeu sua importancia, como ¢ ainda
maior para todo partido revolucionario.
Trata-se essencialmente de lutar para
ganhar influéncia sobre a classe operaria.
Toda organizagdo, todo partido, toda
fragdo que se permita ter uma posi¢do
ultimatista? com respeito aos sindicatos, o
que implica voltar as costas a classe
operaria, somente por ndo estar de acordo
com sua organizacdo, estd destinada a
acabar. E é bom frisar que merece acabar.

Nos paises atrasados

Como nos paises atrasados quem joga o
papel principal ¢é o capitalismo
estrangeiro € ndo o nacional, a burguesia
nacional ocupa, quanto a sua situacdo
social, uma posi¢ao muito inferior a que
deveria ocupar em relacdo ao
desenvolvimento da industria. Como o
capital estrangeiro ndo importa operarios,
mas proletariza a populacdo nativa, o
proletariado nacional comega muito
rapidamente a desempenhar o papel mais
importante na vida nacional. Sob tais
condicdes, na medida em que o governo
nacional tenta oferecer alguma resisténcia
ao capital estrangeiro, vé-se obrigado, em

de "pegar ou largar", sem considerar o nivel de
compreensdo dos operarios ou suas expectativas
sobre o assunto. (N.E.)
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maior ou menor grau, a se apoiar no
proletariado. Por outro lado, os governos
dos paises atrasados, que consideram
inevitavel ou mais proveitoso marchar
lado a lado com o capital estrangeiro,
destroem as organizagdes operarias e
implantam um regime mais ou menos
totalitario. De modo que a debilidade da
burguesia nacional, a auséncia de uma
tradi¢do de governo proprio, a pressio do
capital estrangeiro e o crescimento
relativamente rapido do proletariado
cortam pela raiz toda possibilidade de um
regime democratico estavel. O governo
dos paises atrasados, ou seja, coloniais ou
semicoloniais, assume, no seu conjunto,
um carater bonapartista ou
semibonapartista. Diferem entre si porque
enquanto alguns tratam de se orientar para
a democracia, buscando o apoio de
operarios €.  camponeses,  Outros
implantam uma rigida ditadura policial-
militar. Isso determina também a sorte
dos sindicatos: ou estdo sob tutela do
estado ou estdo sujeitos a uma cruel
perseguicdo. Essa tutela corresponde a
duas tarefas antagdnicas as quais o estado
deve encarar: em primeiro lugar atrair a
classe operaria para assim ganhar um
ponto de apoio para a resisténcia as
pretensdes excessivas por parte do
imperialismo, e ao mesmo tempo,
disciplinar os mesmos  operarios
colocando-os sob o controle de uma
burocracia.

Capitalismo
sindicatos

monopolista e  os

r

O capitalismo monopolista ¢ cada vez
menos capaz de conviver com a
independéncia dos sindicatos. Exige que
a burocracia reformista e a aristocracia
operaria, que juntam as migalhas que
caem de sua mesa, transformem-se em
sua policia politica aos olhos da classe
operaria. Quando ndo consegue isso,
suprime a  burocracia  operdria,
substituindo-a pelos fascistas. E, diga-se

de passagem, todos os esforcos que a
aristocracia operaria faca a servico do
imperialismo ndo poderdo salva-la por
muito tempo da destruigao.

A um certo grau de intensificagdo das
contradigdes de classe dentro e cada pais,
dos antagonismos entre um pais e outro, o
capitalismo imperialista ndo pode tolerar
(a0 menos por certo tempo) uma
burocracia reformista, a ndo ser que esta
lhe sirva diretamente como um pequeno,
mas ativo acionista de suas empresas
imperialistas, de seus planos e programas,
tanto dentro do pais como no plano
mundial. O social-reformismo deve
transformar-se em social-imperialismo
para poder prolongar sua existéncia, mas
para prolonga-la e nada mais. Esse
caminho em geral ndo tem saida.

Isso significa que na era do imperialismo
a existéncia de sindicatos independentes
¢, em geral, impossivel?  Seria
basicamente incorreto colocar assim esta
questdo. O que é impossivel € a existéncia
de sindicatos reformistas independentes
ou semi-independentes. E perfeitamente
possivel a existéncia de sindicatos
revolucionarios, que ndo somente nao
sejam agentes da politica imperialista,
mas que também se coloquem como
tarefa a destruicdo do capitalismo
dominante. Na era da decadéncia
imperialista, os sindicatos somente
podem ser independentes na medida em
que sejam conscientes de ser, na pratica,
os organismos da revolugdo proletaria.
Nesse sentido, o programa de transicao
adotado pelo ultimo congresso da IV
Internacional ndo ¢ apenas um programa
para a atividade do partido, mas, em
tragos gerais, ¢ 0 programa para a
atividade dos sindicatos.

O desenvolvimento dos paises atrasados
define-se por seu carater combinado. Em
outras palavras: a ultima palavra em
tecnologia, economia e  politica
imperialistas combina-se, nesses paises,
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com o0 primitivismo e o atraso
tradicionais. O cumprimento dessa lei
pode ser observado nas esferas mais
diversas do desenvolvimento dos paises
coloniais e semicoloniais, inclusive na do
movimento sindical. O capitalismo
imperialista opera aqui de maneira mais
cinica e explicita. Transporta para um
terreno  virgem os métodos mais
aperfeicoados de sua tiranica dominagao.

No ultimo periodo pode-se notar no
movimento sindical mundial uma virada a
direita ¢ a supressdo da democracia
interna. Na Inglaterra foi esmagado o
Movimento da Minoria dos sindicatos
(ndo sem a interven¢do de Moscou); os
dirigentes sindicais sdo hoje,
especialmente no terreno da politica
exterior, fiéis agentes do Partido
Conservador. Na Franca nao havia
condicdes para a existéncia independente
de sindicatos stalinistas; uniram-se aos
chamados anarco-sindicalistas sob a
direcdo de Jouhaux, ¢ o resultado dessa
unificagdo ndo foi uma virada geral a
esquerda, mas sim a direita. A direcdo da
CGT ¢ o agente mais direto e aberto do
capitalismo imperialista franceés.

Nos Estados Unidos, o movimento
sindical passou nos ltimos anos, por seu
periodo mais tempestuoso. O crescimento
do CIO (Congresso de Organizagoes
Industriais) € uma evidéncia irrebativel da
existéncia de tendéncias revolucionarias
nas massas operarias. No entanto ¢
significativo e muito importante assinalar
o fato de que a nova organizacao sindical
"de esquerda”, nem bem se fundou, caiu
no férreo abrago do estado imperialista. A
luta nas altas esferas entre a velha e a nova
federagdo® reduz-se, em grande medida, a
luta pela simpatia e o apoio de Roosevelt
e seu gabinete.

3 A Velha Federagdo e a Nova. A velha Federagio
Operaria Americana (AFL, American Federation
of Labor) e o recém-fundado Congresso de

Nao menos significativo, se bem que num
sentido diferente, € o desenvolvimento ou
degeneracdo dos sindicatos na Espanha.
Nos sindicatos socialistas todos os
dirigentes, que em alguma medida
representavam a independéncia do
movimento sindical, foram afastados.
Quanto ao0s sindicatos anarco-
sindicalistas,  transformaram-se  em
instrumentos da burguesia republicana.
Seus dirigentes converteram-se em
ministros burgueses conservadores. Que
essa metamorfose tivesse acontecido em
condi¢des de guerra civil ndo atenua sua
significagdo. A guerra ndo ¢ mais que
uma continuagdo da politica. Acelera
processos, deixa a mostra seus tracos
essenciais, destroi o corrompido, o falso,
o equivoco e deixa o explicito, o
essencial. A virada a esquerda dos
sindicatos deve-se a agudizagdo das
contradigdes de classe ¢ internacionais.
Os dirigentes do movimento sindical
sentiram, entenderam (ou os fizeram
entender), que ndo ¢ momento de brincar
com a oposi¢do. Todo movimento de
oposi¢do dentro do movimento sindical,
especialmente nas altas esferas, ameaga
provocar uma tempestuosa mobilizacao
das massas e criar dificuldades ao
imperialismo nacional. Dai a virada a
direita e a supressdo da democracia
operaria nos sindicatos, a evolu¢do para
um regime totalitdrio, caracteristica
fundamental do periodo.

Deveriamos também considerar a
Holanda, onde ndo apenas o movimento
sindical reformista era o mais seguro
suporte do capitalismo imperialista, como
também a chamada organizagdo anarco-
sindicalista estava na realidade sob o
controle do governo imperialista. O
secretario dessa organizagdo, Sneevliet,
apesar de sua simpatia platonica pela IV

Organizagdes Industriais (CIO, Congress of
Industrial Organizations). (N.E.)
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Internacional, estava muito preocupado,
como deputado do parlamento holandés,
em que a colera do governo ndo caisse
sobre sua organizagdo sindical.

Nos Estados Unidos, o Departamento do
Trabalho, com sua burocracia
esquerdista, tinha como tarefa a
subordina¢do do movimento sindical ao
estado democratico, e é preciso dizer que
até agora a realizou com éxito.

A nacionalizacdo das estradas de ferro e
dos campos petroliferos no México néao
tem, certamente, nada a ver com o
socialismo. E uma medida de capitalismo
de estado, num pais atrasado, que busca
desse modo defender-se, por um lado do
imperialismo estrangeiro ¢ por outro de
seu proprio proletariado. A administrago
das estradas de ferro, campos petroliferos
etc., sob controle das organizagdes
operarias, ndo tem nada a ver com o
controle operario da industria, porque em
ultima instdncia a administragdo se faz
por meio da burocracia trabalhista, que ¢
independente dos operarios, mas que
depende totalmente do estado burgués.
Essa medida tem, por parte da classe
dominante, o objetivo de disciplinar a
classe operaria fazendo-a trabalhar mais a
servico dos 'interesses comuns" do
Estado, que superficialmente parecem
coincidir com os da propria classe
operaria. Na realidade, a tarefa da
burguesia consiste em liquidar os
sindicatos como organismos da luta de
classes e substitui-los pela burocracia,
como organismos de dominagdo dos
operarios pelo estado burgués. Em tais
condicbes, a tarefa da vanguarda
revolucionaria consiste em empreender a
luta pela total independéncia dos
sindicatos e pela criagdo de um
verdadeiro controle operario sobre a atual
burocracia sindical, que foi transformada

em administragdo das estradas de ferro,
das empresas petroliferas e outras.

Os acontecimentos dos ultimos tempos
(antes da guerra) demonstraram muito
claramente que o anarquismo, que em
teoria ndo é mais que um liberalismo
levado as ultimas conseqiiéncias, ndo era
na pratica mais que propaganda pacifica
dentro da republica democratica, cuja
protecdo necessitava. Se deixarmos de
lado os atos de terrorismo individual etc.,
0 anarquismo, como movimento de massa
e de agdo politica, ndo exerceu mais que
uma atividade propagandistica sob a
protecdo da legalidade. Em situacdes de
crise os anarquistas sempre fazem o
contrario do que pregam em tempos de
paz. Isso o proprio Marx ja havia
assinalado, referindo-se a Comuna de
Paris. E se repetiu em muito maior escala
na experiéncia da Revolugdo Espanhola.

Os sindicatos democraticos, no velho
sentido do termo - de organismos no
quadro dos quais lutavam no seio da
mesma organizacdo de massas, mais ou
menos livremente, diferentes tendéncias —
, Ja ndo podem mais existir. Do mesmo
modo que ndo se pode voltar ao estado
democratico  burgués, tampouco ¢
possivel voltar a velha democracia
operaria. O destino de uma reflete o da
outra. Na realidade, a independéncia de
classe dos sindicatos quanto as suas
relacdes com o Estado burgués somente
pode garanti-la, nas condi¢des atuais,
uma direcao revolucionaria, isto €, a da IV
Internacional. Naturalmente, essa dire¢cdo
deve e pode ser racional e assegurar aos
sindicatos o maximo de democracia
concebivel sob as condigdes concretas
atuais. Mas sem a direcdo politica da IV
Internacional a independéncia dos
sindicatos ¢ impossivel.

Agosto-1940




