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Politicas publicas e desenvolvimento rural:
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Resumo: O objetivo deste artigo consiste em compreender até que ponto iniciativas como as do extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrério para promover o desenvolvimento sustentdvel no meio rural, se
vinculam ou se distanciam do que é chamado de neodesenvolvimentismo e em que dimensdo as criticas
ao velho e ao novo desenvolvimentismo sdo pertinentes e aplicdveis. Buscou-se avaliar as interfaces
operacionais presentes no ambiente de governanga em territérios rurais, a luz da tese da pesquisadora

Wiebke Wellbrok: Well-working operational interfaces e do Triple Helix. Para tal, se utilizou a
observacdo direta em atividades dos Territérios da Cidadania no Noroeste e Centro do Estado do Rio
Grande do Sul. As iniciativas demonstraram, em sintese, se constituirem em politicas exdgenas, tipicas de
modelos Top Downs, que desconsideram o cardter endégeno inerente ao desenvolvimento local.
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Public policies and rural development: contradictions between objectives and method

Abstract: The objective of this article is to understand the extent to which initiatives such as those of the
Ministry of Agrarian Development to promote sustainable development in the rural milieu are linked to or
detached from what is called neodevelopmentism and to what extent criticisms of old and new
developmentism are pertinent and applicable. It seeks to evaluate the operational interfaces present in the
governance environment in rural territories, in the light of researcher Wiebke Wellbrok: Well-working
operational interfaces and Triple Helix. For that, direct observation was used in activities of the
Territories of Citizenship in the Northwest and Center of the State of Rio Grande do Sul/Brazil. The
initiatives have been constituted exogenous policies, typical of Top Down models which disregard the
inherent endogenous character of local development.
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Introducao

A Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), 6rgdao integrante do
extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA)!, abarcou desde 2003 a
promocdao e apoio as iniciativas da
sociedade civil e dos poderes publicos

nos territérios rurais, visando o
desenvolvimento sustentavel,
entendendo o “Brasil Rural” como um
espaco de producdo econOmica,

convivio social e de relagio com a
natureza.

A integracdo das politicas publicas com
abordagem territorial foi estimulada
com a criagdo, em 2008, do Programa
Territérios da Cidadania (PTC), que tem
como objetivo promover a articulacao
inter e intragovernamental, visando a
reducgdo da pobreza rural.

Entre diversas acdes o MDA promoveu
junto com outras instancias do Governo
Federal, iniciativas como a Chamada
CNPg/MDA/SPM-PR N°11/2014 — de
Apoio a implantagdo e manutencdo de
nucleos de extensdo em
desenvolvimento territorial
(denominada nesse estudo de Chamada
CNPq 11/2014), com o designio de
colaborar para a “consolidagdo da
abordagem territorial como estratégia de
desenvolvimento sustentivel para o
Brasil Rural, com especial ateng¢do a
superacdo das desigualdades de renda e
género”. O projeto visou amparar
financeiramente com o montante de R$
86.500.410,93 agdes de extensao e
pesquisa de 183  nudcleos de

! Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA) foi criado em 13 de janeiro de 2000 pela
MP 1.999-14 e extinto pela MP n° 726, de 12 de
maio de 2016. Atualmente suas competéncias
sdo da Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF), criada em 2 de janeiro
de 2019, pelo Decreto n°® 9.667, vinculada ao
Ministério da  Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa).
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extensionistas, em 23 Estados, no
periodo de 24 meses, com propdsito de
assessorar, acompanhar e monitorar
iniciativas de desenvolvimento
territorial em especial, na sua interface
com as mulheres do campo e da
floresta. O prazo de apresentacdo de
propostas foi agosto de 2014 e os
resultados foram divulgados em meados
de outubro do mesmo ano, com a
selecdo de 89 profissionais responsédveis
por um modulo territorial (apoio a um
territorio) ou por modulos
multiterritoriais (de 2 a 5 territérios
apoiados).

O presente artigo se propds, a partir da
andlise do chamamento em tela,
responder ao seguinte questionamento:
em quem medida iniciativas como esta,
se vinculam ou se distanciam do que é
chamado de neodesenvolvimentismo e
em que dimensao as criticas ao velho e
ao novo desenvolvimentismo sdo
pertinentes e aplicaveis.

A segunda parte do exercicio, buscou-se
verificar em que medida estdo presentes
0s pressupostos e instrumentos, capazes
de superar os pontos criticos apontados
pela literatura a experiéncia brasileira de
implementacdo da abordagem territorial
do desenvolvimento nas politicas
publicas. Para esse segundo momento,
utilizou-se a tese da pesquisadora
Wiebke  Wellbrok “Well-working
operational interfaces”, que aborda as
interfaces operacionais em busca de
modos mais colaborativos de
governanga em territorios rurais. A tese
baseia-se em  pesquisa  empirica
realizada numa investigacdo
multidisciplinar no projeto Developing
Europe’s Rural Regions in an Era of
Globalisation (DERREG) entre 2009 e
2011. O estudo foi realizado na Europa
em diferentes paises e as iniciativas
estudadas apresentavam um cunho
econdmico associadas a gerar inovacoes
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para a resiliéncia das comunidades
rurais envolvidas, em tempos de
globalizacdo.

Para complementar a andlise, foi

realizada uma pequena revisdo na
literatura sobre o tema e a observacao
direta em atividades dos Territérios da
Cidadania no Noroeste e Centro do
Estado do Rio Grande do Sul.

A lente metodolégica na Chamada
CNPq 11/2014

O presente estudo se traduz em uma
pesquisa descritiva, segundo Barros,
Lehfeld e Silva (2007, p.79), visto que
procura analisar fatos ou fendmenos,
sem manipuld-los. O objetivo ¢é
observar, estudar e questionar as
politicas publicas em sua efetividade,
correlacionando preceitos tedricos sobre
desenvolvimento com as praticas de
intervencdo do Estado na realidade, no
caso, a atuacdo do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA no
desenvolvimento rural.

Na obra “Well-working operational
interfaces”, Wellbrok desenvolve e
propde como ferramenta de pesquisa
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uma lente conceitual derivada da
reunido e adaptacdo de dois conceitos: o
primeiro de “zona de aprendizagem”,
oriunda da andlise de regides com alto
desempenho  no  desenvolvimento
econdmico, como Vale do Silicio e
Terceira Itdlia, e que o sucesso ¢
decorrente da capacidade das agentes de
conhecimento, trabalhadores e governo
de aprender em conjunto e inovar. O
segundo € a tese tripla hélice
(ETZKOWITZ, 2003 apud
WELLBROK, 2013) referem-se as trés
hélices como dominios do Estado,
Indistria e Academia e que regides bem
sucedidas economicamente estdo na
interseccdo delas. A teoria usa a
metifora de cadeias de DNA para
explicar a transformacdo das hélices
pela interferéncia reciproca com
consequente  co-evolucdo. Wellbrok
adapta essa tese para o mundo da
pesquisa rural, substituindo industria
por “regido”, (no caso da presente
analise “territorio”) em dez estudos de
casos. A figura 1 mostra, enfim a unido
dos conceitos desenvolvidos e utilizados
pela autora:

Figura 1: Framework da andlise desenvolvida por Wellbrok.
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Fonte: WELLBROCK et al., 2013, p 14.
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A “Figura 17 mostra também as
interfaces operacionais (setas a, b, c¢),
definidas como nodos que o apoio a
aprendizagem conjunta e inovagdo, €
operacionalizado e as pessoas aprendem
a trabalhar em conjunto. (WELLBROK,
2013). Para complementar o raciocinio,
consideramos 0s vetores como 0O espago
onde os dominios do Estado,
universidades e  territérios  sdo
tensionados e co-evoluem.

Aproximando o debate para a Chamada
CNPq 11/2014, que apresentou uma
disposicdo de fazer funcionar nicleos
de extensio de universidades e
formalizando o financiamento por dois
anos com as comunidades, parece
residir nessa inten¢do e nessa estrutura
de apoio uma primeira dificuldade: a
Uniao Federal, com a uniformizacao de
procedimentos (dentro do principio
constitucional da isonomia e do controle
institucional imposto), para os 183
territérios em questdo, estaria disposta
ou possibilitada a modificar o seu papel
de apoio, modificar as politicas publicas
(co-evoluir) conforme os anseios dos
territorios e universidades contratadas?
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Um componente da ferramenta de
andlise adaptada, proposta por Wellbrok
(2013), possui as caracteristicas do
“Modelo Triple Helix’, sobre a
proporcional participacdo dos agentes
de desenvolvimento, elaborado por
Sabato, Botana (1968) citado por
Leydesdorff e Etzkowitz (1997) e
demonstrado na Figura 2. Pode-se
inferir que pelas figuras 1 e 2, que
existe uma simetria no “diametro das
hélices” entre as universidades, regido e
poder publico, e no caso da chamada,
para permanecer na mesma metéfora,
aparenta uma unica “hélice” do Estado,
com dimensdes superiores as 183
“hélices” territoriais e das
universidades. Desse modo, a forma
Unica e centralizada do papel do agente
publico (Governo Federal) pode ser
considerada insensivel e minimizadora
da influéncia dos outros agentes. Essa
despropor¢ao nas interfaces
organizacionais, pode gerar dificuldades
de co-evolucgdes com as idiossincrasias
do territério, causando desgastes nas
relagdes e esvaziamento do espaco de
aprendizagem.

Figura 2 — Adaptacao do modelo Triple Helix

MODELO TRIPLE HELIX

iguais

Todos os agentes (universidade, empresa e
governo) ocupam posicoes hierarquicamente

um deles

outra
I

Tipos de relacoes estabelecidas:

I. Interagdes entre cada agente ou hélice
(universidade, empresa e governo) pode
gerar transformagdes internas em cada

11. Cada hélice exerce influéncia sobre a

.Relagdes bilaterais e trilaterais que sur-
gem do processo de interagdo

IV. Efeito ciclico dos trés niveis sobre as

instituicGes sociais, bem como sobre a

prépria ciéncia

Fonte: Sabato, Botana (1968) citado por Leydesdorff e Etzkowitz (1997).
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A questdo que nos remete a constatacao
dessa desproporcionalidade € como se
pode contribuir para reforcar o
desenvolvimento territorial e como
adaptar o “gigantismo” e a distancia do
Governo Federal no trato com regioes,
realidades e demandas tao distintas?

Para continuidade da argumentacdo
inclui-se, brevemente, alguns pontos
criticos sobre a experiéncia de
territérios  brasileira, apontado na
literatura, como o papel do Estado,
descentralizacdo ou marco juridico a
participacdo da sociedade. Na andlise
inclui-se algumas observacOes diretas,
fruto de representacio a Emater/RS e
Unijui, em atividades dos territérios no
Noroeste e Centro do Rio Grande do
Sul.

Primeiro  verifica-se qual  “poder
publico” aborda-se na politica de
desenvolvimento territorial. A presenga
preponderante é do ente federal (Unido)
especialmente  pela  Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT,
integrante do extinto MDA, que
desenvolve ‘“uma estratégia com o
objetivo de promover e apoiar as
iniciativas da sociedade civil e dos
poderes publicos nos territorios rurais”
(CHAMADA CNPq 11/2014, p. 6) e
que entendia o “Brasil Rural como
espaco de producdo econdmica,
convivio social e de relacio com a
natureza” apoiando territérios rurais e
da cidadania.

Ilustra-se a preponderancia da Unido,
com o exemplo da participagdo do
Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, cuja presenca nos territérios da
cidadania, se da de forma indireta,
normalmente por alguns Oorgdos da
administracio ou conveniados. Por
adversidades politicas e nao
alinhamento dos Governos Estadual e
Federal, houve periodos, em que a
participacdo de técnicos era proibida
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por dirigentes desses organismos. O
debate ainda mais complexo: o Governo
Estadual tem ainda outra estrutura de
regionalizacdo, = com  conformagdo
diferente e mais antiga que dos
Territorios da Cidadania, formalizada
juridicamente, denominada “Conselhos
Regionais de Desenvolvimento”
(COREDES). Ha ainda se sobrepondo,
uma terceira regionalizacdo, com
recortes diferentes das anteriores que €
o  agrupamento  de Prefeituras
(Associagoes de Municipios) em que 0s
responsaveis pelo poder publico, de um
ndmero limitado de cidades, reinem-se
regularmente para discutir, demandar e
planejar necessidades e  solugdes
comuns de suas municipalidades.
Resumidamente, h4 no mesmo local,
pelo menos, trés tentativas de discussao
regional capitaneadas cada uma por um
ente federado, potencialmente
competidores por atividades, acdes e
recursos.

Neodesenvolvimentismo: da teoria a
pratica

A iniciativa do governo federal, somada
a outros programas, conduz a uma breve
discussio do papel do Estado,
especialmente na dinidmica econOmica,
de um lado o Estado minimo, encravado
na economia  cldassica, baseado
exclusivamente no mercado e na sua
“mao invisivel”, para resolver todos os
problemas econdmicos em antitese a
economia planificada centralmente, do
Estado maximo, em regimes totalitérios.
A acdo adotada pelo Estado Brasileiro
remete a busca da racionalizacdo da
economia mediante a intervengdo
estatal, basicamente no amparo social,
caracteristicas proximas a “terceira via
ou Estado necessdrio”, cujo expoente no

pais foi o governo de Fernando
Henrique Cardoso e com interseccoes
conexas com 0 novo
desenvolvimentismo.




Revista Espaco Académico — n. 224 — set./out. 2020 — bimestral =—

Cepéda (2012) compreende
desenvolvimentismo como um projeto
de transformag¢do social profunda,
operada politicamente de maneira
racional e orientada pelo Estado,
vinculando economia e avango social,
necessidade advinda da existéncia de
obstru¢ao na maturacdo dos processos
de producio e de modernizacio em
paises onde a adocdo da receita de
desenvolvimento foi inconclusa ou
retardada, no termo consagrado como
subdesenvolvimento. Ou seja,
apresenta-se a  necessidade  de
interveng¢do econdmica para solucionar
problemas de exclusdo econdmica.

O desenvolvimentismo foi uma politica
de resultados e foi aplicado no Brasil
desde a década de 1950 até
aproximadamente 1990, na tarefa da
superagdo do atraso pela via econdmica
de setores — como transportes e energia
— e grupos sociais diversos. Para
Castelo (2010) o principal designio “dos
novo-desenvolvimentistas € delinear um
projeto  nacional de  crescimento
econOmico combinado a uma melhora
substancial nos padrdes distributivos do
pais’

Na década de 2000, apés um periodo de
Estado préximo ao liberalismo, houve a
retomada do  desenvolvimentismo,
porém com “outra roupagem € novos
compromissos, o que lhe granjearia a
denominagdo de novo-
desenvolvimentismo” (CEPEDA,
2012), ou seja, no “antigo” o foco da
acdo do Estado era apoio para reversao
da “insuficiéncia de produzir” no
‘novo” a acdo estatal é centrada em
reverter a “incapacidade de distribuir”.

Contudo, sem considerar consagrada a
nominacao de novo
desenvolvimentismo aos atos do atual
governo, se buscou na andlise as
relagdes dos enunciados da chamada e
os conceitos firmados pela autora.
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Embora ndo expresso literalmente, esta
nas entrelinhas do chamamento publico
a “proposta de transformacdo social —

pela “gestdo social de territérios”
(CHAMADA CNPq 11/2014), de
maneira racional — com funcdes

estabelecidas de apoio, assessoria e
monitoramento, vinculado ao avango
social — priorizando acesso a mulheres
do campo e da floresta estd ausente o
protagonismo econdmico, ou seja, como
refere Cepéda (2012), a inversdo dos

vetores no velho e novo
desenvolvimentismo.
Assim, a chamada guarda algumas

caracteristicas do desenvolvimentismo
como resquicios da  “linhagem
organica” (CEPEDA, 2012) oriunda da
“tradi¢do intelectual calcada na acdo
protagénica do Estado” (caracterizada
pelo mesmo projeto de apoio a distintos
territérios), ou do interesse pela
inovagdo, resguardando direitos de
propriedade intelectual e a lei do
estimulo a constru¢io de ambientes
especializados e cooperativos de
inovagdo e economia da inovagao
(CHAMADA CNPq 11/2014) mas tem
presente apoio ao “processo de inclusdo
social, colocando redistribuicio e
equidade em posi¢do prioritaria”, diz
Cepéda (2012), face ao econdmico. A
autora caracteriza temporalmente e,
conceitualmente, as acOes de programas
de combate a desigualdade, nos ultimos
mandatos presidenciais, salientando que
a questdo nacional que cimenta o novo-
desenvolvimentismo,  presente  nas
politicas publicas federais da ultima
década e em seu projeto de sustentagdo
(PAC T e PAC 1II), apdia-se no
diagndstico da exclusdo social como
eixo do problema atual.

Cepéda ainda destaca que o novo
desenvolvimentismo vem acompanhado
de novas caracteristicas, expostas na
seguinte mengao:
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duas inovacdes no desenho e
ferramentas do novo-
desenvolvimentismo. A primeira
delas caracteriza-se por uma
intervencdo  econdmica  mais
pontual e menos direta, com menor
nivel de estatiza¢do; predominando
politicas de regulacdo e menos de
intervengdao direta. Um segundo
aspecto explica-se pela diminuicio
da autonomia do Estado,
submetendo-se ao controle da
sociedade sob dois niveis: gestdo e
controle social (participacdo
deliberativa, accountability,
administracdo gerencial) e o de
finalidade de sua ac@o (via inclusdao
e distribuicdo). (CEPEDA, 2012, p.
88).

Na chamada em tela avaliamos que o
objeto econdmico € pontual e focado em
apenas um motivo: criacdo ou
fortalecimento de ntcleos de extensdo
rural para apoio aos territorios, ou seja,
o Estado apoia (cria ou da condicdes)
uma determinada estrutura, de que entre
outras coisas vai discutir gestdo,
organizagdo,  projetos €  outras
necessidades de consolidagdo do espaco
territorial. No corpo da chamada
aparece fortemente a preocupacdo com
mecanismos de controle dos nucleos
criados com criacdo de comités, como
estabelece o item II.1.1.10.4 - da
chamada, com a “Constitui¢io de um
Comit¢ de  Acompanhamento e
Avaliacdo em cada Territério para fazer
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o seguimento da execucdo das
atividades a serem realizadas pelo
projeto” (CHAMADA CNPq 11/2012).
E previsto também a articulacio de
trabalhos dos comités com colegiados
territoriais, reforcando aspectos de
gestdo e fortalecimento de capacidades,
mas também o acompanhamento dos
planos de trabalho e avaliacdo das agoes
desenvolvidas.

Outro destaque para a acdo do Estado
através de chamamentos publicos é o
duro controle da legalidade no destino
de recursos publicos, nesse caso para
inclusdo de categorias sociais e da
participacdo deliberativa da sociedade
como lembra genericamente Cepéda:

A soma desses dois elementos
institucionais colocam como
centrais a no¢do de responsividade
e de eficacia, simultaneamente
valorizando o papel corretivo da
acdo estatal e, a0 mesmo tempo,
estabelecendo mecanismos duros de
controle sobre ela (juridico, politico
institucional ou pela via eleitoral).
(CEPEDA 2012, p. 88).

Desperta a aten¢@o o nimero elevado de
regulamentos e  estatutos  legais
espalhados no corpo da Chamada CNPq
11/2012. Sao tantos, que para facilitar,
em  determinado  momento  do
documento, os agrupam para demarcar
o dominio do regramento juridico do
documento:
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Quadro 1 — Legisla¢des que compreendem a chamada CNPq 11/2014.

TERMO

DISPOSITIVOS e LEGISLACAO

ACOES PUBLICITARIAS

Caput e pardgrafo 1° do art. 37 da Constitui¢io Federal
http://www . planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCo
mpilado.htm

IN/SECOM-PR n"” 02 de 16 de dezembro de 2009
http://www.secom.gov.br/sobre-asecom/
institucional/legislacao/instrucoes-normativas

AUXILIOS INDIVIDUAIS

RN 017/2011
http:/fwww.cnpq.br/web/guest/view/-
/journal_content/56_INSTANCE_00ED/10157/25480

FNDCT Lei n® 11.540/2007
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Le/L11540.htm

INOVACAO Lei de Inovacdo n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2004-
2006/2004/Lei/1.10.973.htm

LDO http://www?2.camara.leo.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/ldo/ldo2013

PROPRIEDADE RN-013/2008

INTELECTUAL http:/fwww.cnpq.br/web/guest/view/-

/journal_content/56_INSTANCE_00ED/10157/24829

NORMAS ESPECIFICAS
DE BOLSAS

RN 015/2010
http://www.cnpg.br/web/cuest/bolsas2

NORMAS RECURSAIS

RN n® 006/2009
hitp:/fwww.cnpq.br/web/guest/view/-
/journal_content/56_INSTANCE_00ED/10157/25041

PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Caput e pardgrafo 1° do art. 37 da Constituicio Federal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCo
mpilado.htm

PRINCIPIOS LEGAIS

LEI N” 9.784, de 29 de janeiro de 1999, Art, 2°

http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm

TERMO DE ACEITACAO | RN 018/2011 que revoga a RN 024/2006
http:/fwww.cnpgq.br/web/guest/view/-
/journal_content/56_INSTANCE_00ED/10157/25465

MANUAL DE | http://www.cnpq.br/documents/10157/d6b5ae87-42ab-4bdc-

UTILIZACAO DE 85f(-838feddad53d

RECURSOS E

PRESTACAO DE

CONTAS

Fonte: Chamada CNPq 11/2014.

O grande numero de regulamentos
legais pode ensejar algo a mais do que a
pratica burocrdtica imaginada por
Weber para racionalizar a agdo estatal.
Podemos interpretar o excesso, pela
disputa do velho e novo
desenvolvimentismo: o velho (do apoio
estatal pelo lado da oferta ou
industrializacdo) contrdrio a agdes que
destinem recursos pelo lado da
demanda. Para tanto no congresso
nacional, num passado recente, chegou-
se a estabelecer uma CPI para investigar
a relagio Unido e ONGs, (que
prestavam assessorias aos territorios),
como demonstrou o pronunciamento do
entdo Senador Artur Virgilio (PSDB-
AM).

Propomos uma avaliacdo das
relacdes dos Estados com ONG’s.
Propomos o mapeamento da
transferéncia de recursos da
Unido... ... uma efetiva investigagdo
de denuncias ou de evidencias de

fraude e desvio de recursos
publicos e irregularidades nas
parcerias Estado/ONG’s... a

avaliagdo dos procedimentos de
destinacdo e fiscalizacdo da
aplicagdo de recursos... ...da
regularidade da aplicacdo e dos
resultados obtidos nessas parcerias.
(SENADO FEDERAL, ARTUR
VIRGILIO, 18. 06. 2009).

O tensionamento ao Governo Federal
estabeleceu certos limites de atuacdo de
apoio estatal demonstrada
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exemplarmente na chamada. Remete
claramente a uma politica de quase
intervencdo do Estado em 183
territérios, com caracteristicas do apoio
a producao-distribui¢cdo tendo a Unido a
atribuicdilo de func¢do gestora do
processo, embora abra espagco para
comités, colegiados, visando apenas a
validacdo da participacdo de excluidos,
com um cardter mais consultivo que
deliberante a cerca das coisas do seu
territorio.

A preocupacdio em aumentar a
participacdo de mulheres do campo e
floresta corrobora que mesmo em
féruns territoriais a participagao dos
véarios segmentos da sociedade € pouco
efetiva. E um esforco direcionado a
contrabalancar a participacdo das elites
regionais preocupadas na manutengao
do status quo, como evidencia Castelo:

Os “aspectos sociais”’, quando
figuram em projetos heterodoxos de
desenvolvimento, figuram em

termos secunddrios, adjetivos, uma
espécie de retdrica da consciéncia
moral e ética dos formuladores bem
intencionados de politica
econdmica, que ora propdem
intervencdes na ‘“‘questdo social”
para neutralizar opositores a direita
e a esquerda, ora para pacificar
tensdes  sociais. Em  dltima
instincia, trata-se de lutar pela
manutencdo da ordem econdmica e
da coesdo social, e ndo de
transformacdes estruturais visando
a superagcdo do modo de produgdo
capitalista, eternizado e
naturalizado como o sistema social
por exceléncia da natureza do homo
economicus (CASTELO, 2010, p.
203-204).

Compreende-se que uma abordagem
territorial de desenvolvimento rural
sustentdvel deve ser mais que uma visao
basicamente reguladora do espago,
sociedade, organizacdes com o Estado.
Seria pertinente, a0 menos manifestar
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no seu conteddo, uma proposta de
combate aos malfeitos do sistema
gerador da exclusdo, considerado a
diminui¢do da desigualdade e a justica
social, como objetivos preponderantes a

serem alcancgados. Entretanto, a
presente chamada € apenas uma
manifestacdo  expressa do  novo

desenvolvimentismo, que guarda alguns
aspectos como o viés econdmico do

desenvolvimentismo e do
contingenciamento feito pelos
desenvolvimentistas. Ela embora
proponha aumento na participacdo

social, é conservadora, como todo novo
desenvolvimentismo, na estrutura da
sociedade.

Na observacgao direta em atividades das
trés instancias, constata-se que em casos

de captacdo de recursos hd uma
competi¢ao negativa, com
desmerecimento dos arranjos

concorrentes, levando ao esvaziamento
dos outros. Os Territérios da Cidadania
demandam especialmente ao MDA, os
COREDES ao Governo do Estado e
Ministérios da Integragdo Nacional e de
Industria e Comércio. As associagdes de
prefeituras  captam  recursos  por
“Emendas Parlamentares” e outros
Ministérios em geral. Comumente as
liderangas participantes nos trés féruns,
sdo coincidentes.

A constatacdo acima tangencia a
questdo conceitual de espaco e
territorio, abordados primeiro  por

Santos (1978) e posteriormente por
Llorens (2001), onde espago € definido
como um suporte, onde estd implicito a
homogeneidade em certo contexto
geografico dado e o territério €
associado a  heterogeneidade e
complexidade do mundo real, ambientes
especifico, atores sociais (gestores
publicos locais, empresarios, sociedade
civil), mobilizacdo, estratégias, projetos
e recursos estratégicos. Os féruns
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descritos anteriormente (mesmo 0
denominado territorial), apresentam
caracteristicas de “espaco”, de um

arranjo arbitrariamente determinado, e
nao de reconhecimento de um territorio,
pois ndo considera outras formas de
organizagdo e as suas dinamicas. Esse
fato enseja outra discussdo que foge
agora no foco da andlise, mas mostra a
dificuldade em se discutir ou buscar o
desenvolvimento territorial, pelo menos
no RS, resumido em uma indagacao: de
qual “territério” se estd referindo?

No caso da Chamada CNPq 11/2014,
nao hd nenhuma disposi¢do em dialogar
com esses diferentes arranjos espaciais.
Ela apenas reforca a atribuicdo do ente
federado pelo delineamento que propde.
Neste caso pratico e pela lente
desenvolvida por Wallbrok (2010),
corroboramos a andlise de Cazella
(2008) em seu estudo que apregoa a
necessidade do papel do Estado em
desfazer, de forma progressiva, os
entraves resultantes de sua organizagdao
vertical, sem contudo se abster de seu
papel, em especial, no plano econdmico.
Ao Estado, cabe atenuar os efeitos
desestruturantes da l6gica de mercado,
fornecendo os instrumentos humanos e
técnicos ausentes no territorio.

A primeira parte da afirmacdo trata, na
nossa concep¢do, da mudanca na
propria  politica desenvolvida pela
Unido, com a aproximacao dos outros
entes federados e dos outros arranjos
espaciais, para definicdo de que unidade
territorial apoiar. Também € necessario
um debate com as populacdes, com as
organizagdes locais ‘“‘enraizadas” para
perceber o que € espaco reconhecido
como territério e qual os compromissos
assumidos entre os agentes. No trabalho
de Wallbrock, sao descritos varios entes
publicos protagonistas nos territérios
como municipios, departamentos e ndo
apenas o governo central. Também
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aparecem diferentes organizacdes e
protagonismos entre o publico e o

privado nas agdes territoriais estudadas.

O final da afirmativa feita por Cazzela

(2008), acima, de fornecer ‘“meios
humanos e técnicos”, estdo
contemplados na constituicio e/ou

fortalecimento de nucleos de extensao
com profissionais de universidades e
qualificacdo descritas no corpo da
chamada. Essa  estrutura tem
possibilidade de contribuir para o
debate, pois poderemos ter uma mesma
universidade operando com o Territério
da Cidadania e, no caso do RS, com o
COREDE e apoiando Associacdes de
Municipios. Este agente operacional
pode (deve na nossa concepcao)
desempenhar o papel de "aranha em
uma teia de redes” (NYHAN, 2007
apud WELLBROK, 2013).

Além da rediscussdo do ‘“espaco ou
unidade territorial”, parece ficar claro a
necessidade da descentraliza¢do da agao
da Unido frente aos territorios, pela
articulacdo de outros entes federados.
Nao se trata apenas da contrapartida em
financiamentos, algo que ja € regrado
em processos de financiamento, mas da
presenca efetiva e da formalizacdo
juridica do arranjo entre participantes
(sociedade e governos) regulamentando
papeis, direitos e deveres atribuidos
pelo processo de territorializagdo. Esse
arranjo juridico, ndo estanque, que se
imagina diferente em cada territério,
pois alem da Unido, reuniria
particularidades de cada Estado e do
diferente grupo de Municipios, é que
podemos  constituir na  metafora
utilizada por Wallbrock (2013), uma
hélice singular do poder publico em
cada territério, em simetria as outras
duas, permitindo interfaces operacionais
mais harmonicas e por conseguinte co-
evolugao, tal como a cadeia de DNA.
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Para mais do que a “hélice” do poder
publico, se inclui na critica, a
participacdo  das  iniciativas  de
desenvolvimento local e da sociedade
nesse ambiente. E um tema recorrente
nas andlises sobre desenvolvimento
territorial e prepondera o senso da
“participagdo ampla e democratica” dos
agentes, para dar a esse férum um
carater de legitimidade nas decisdes que
interferird no desenvolvimento desse
espago.

Medeiros e Dias (2011) argumentam

que a questdo das ‘“condi¢des de
participacdo politica dos agentes &
bastante controverso, em especial

quando se consideram as condi¢des de
desigualdade social tao intensa quanto a
existente no Brasil”. Além da auséncia
nesse processo, hd a limitacdo na
representacao politica nessa
concertacao. Os autores ainda
defendem que o imenso numero de
atores locais, que vivem nos territorios,
ndo consegue se organizar, reivindicar
suas demandas, intervir no
desenvolvimento, ficando alheias aos
processos de participacao
institucionalizados.

Nesse aspecto a Chamada CNPq
11/2014, abaliza para uma busca ativa
de publicos, que compreende como em
desvantagem nesse processo apontando
para:

o atendimento de demandas
especificas das mulheres,
oportunizando seu acesso  as

politicas publicas, o estimulo a
auto-organizacio e o fortalecimento
de suas organizagGes para insercao,
tanto na agenda Territorial, quanto
na Politica de Desenvolvimento
Rural (CHAMADA CNPq 11/2014,

p- 8).

Ainda inclui agdes especificas como
atividade em esfera estadual
(multiterritoriais, portanto, com
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execu¢do de um ‘“‘semindrio/encontro
dos comités de mulheres dos Territdrios
da Cidadania no Estado” (CHAMADA
CNPq 11/2014). Além de prever a
contratacio de um  extensionista
especifico para o trabalho com mulheres
e estimular participagdo delas no
colegiado, subtende-se que essa
assessoria faca esforco no sentido de
fortalecer ou criar comités a elas
destinados.

Neste aspecto Medeiros e Dias (2011)
afirmam que € importante refletir sobre
a capacidade das disposi¢des
normatizadas poderem contribuir para
ampliacdo do processo participativo e
de préiticas democrdticas, pois uma
intervencdo exdgena pode estar sujeita a
riscos, em especial, de que o apoio a
participacdo acabe se tornando moeda
de troca, abrindo novas brechas para
reproducdo de conhecidas préticas
clientelisticas.

A chamada € destinada a atender
agricultores  familiares  (conforme
conceito estabelecido na Lei n° 11.326,
de 24/07/2006) e mulheres do campo e
da floresta. Lembram Medeiros e Dias
(2010) a  preocupagdo com a
possibilidade  de  reprodugdo de
mecanismos que produzam exclusao.
Ha que se aprofundar a reflexdo de que,
por exemplo, a falta de reconhecimento
do cardter diverso das populagdes que
vivem nos territérios, ndo conduz para
uma reducdo posterior desta diversidade
diante dos imperativos de
enquadramento das politicas publicas, o
que implica em aceitar a diversidade
como tal e ndo como ponto de partida
na concepg¢ao do desenvolvimento.

Encontra-se algumas intersec¢des da
disposi¢ao do Governo Federal expressa
na chamada e a posi¢cdo preconizada
pelo Férum Global de Servicos de
Assessoria Rural (GFRAS, sigla em
inglés), que sucede a Iniciativa de
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Neuchatel (Suica). As recomendacdes
desse espago de discussdio sdao no
sentido de combater a pobreza pela
inclusd@o de agricultores no mercado,
dando atencdo especial a mulheres e
agricultores  jovens. Além  desse
elemento, destaca o papel da extensdao
rural voltada mais para a mediacdo e
apoio a gestao do que para transferéncia
tecnoldgica e para o pluralismo dos
provedores de extensdo rural. Embora a
posicdo adotada na chamada pela
disposi¢do em contratar nucleos de
extensdo rural de universidades nos 183
territérios ndo parecer pluralista, a
pratica de contratagdo por chamadas
publicas, denota essa concepgao,
afirmada recentemente na lei de ATER.
Essas conformidades entre acdes do
governo e preconizacdes GFRAS
podem ser fruto da participacdo do
MDA nesse férum.

Consideracoes finais

Nesse ultimo ponto da andlise, a
Chamada 11/2014 representa no dilema
levantado por Favaretto (2011) na
abordagem territorial, ndo um processo
de mudanca e sim “mais um processo
em que os termos sdo incorporados ao
vocabulario dos agentes sem a criagdao
de novas instituicdes capazes de
sustentd-la”, numa "inovacdo por
adicao". Pois essa incorporacdo pelo
Estado do caréter tido como residual do
rural e sua associacao automatica a ideia
de pobreza e de atraso abreviam as
possibilidades de investimentos
cientificos, politicos e econdmicos, o
que contribui para gerar um ciclo em
que essa posicdo marginal € sempre
reforcada, seja  simbdlica,  seja
materialmente”, na criacdo de politicas
publicas e de institui¢des.

O autor se refere a indu¢do da mudanga
institucional (institui¢des significando
regras do jogo) de “médio e longo
prazos por alteracdes nos sistemas de
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incentivos e constrangimentos” através
de politicas publicas como a chamada, e
a adocdo “do adjetivo territorial no
repertério das  organizacdes  nao
governamentais, da burocracia estatal e
dos movimentos sociais”. Ponderando o
significado que a chamada da no seu
corpo, repetidamente, o apoio a
“InstituicOes e institucionalidades™, que
poderiam realmente robustecer
futuramente a abordagem territorial,
frustra, pois se trata de sinonimia de
organizagdo ou universidade, e ndo a
normas, regras e significados
compartilhados, que poderiam reforcar
a adocdo da concepg¢do territorial no
Brasil.

Em suma o conteido disposto na
chamada pode condicionar a sua
execugdo. Os preceitos de cumprimento
e avaliacdo, os reforcos das
“instituicdes” parecem dispostos a
avigorar a vontade de atuacdo do
Governo Federal nos territérios € um
canal direto de transmissao de politicas
publicas “para” (carater descendente ou

deliberativo) os territérios e ndo
advinda dos mesmos (carater
ascendente). No caso do

desenvolvimento rural, em que pese a
aplicacdo de métodos como do modelo
do triple helix, politicas top down, se
mostram inconsistentes.
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