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Meio ambiente cultural, direitos culturais e politicas publicas:
controvérsias e possibilidades

ELTON MOREIRA QUADROS*
MONIQUE DE JESUS BEZERRA DOS SANTOS™

Resumo: A regulacdo das praticas humanas pela via do Estado alcanca o Meio Ambiente
Cultural num cenério onde este encontra ainda limitagdes na sua menc¢ado no texto legal, dada
sua complexidade, e sofre com a falta de protecdo pelas vicissitudes da prépria logica de
funcionamento governamental. Sendo assim, a partir de uma discussdo conceitual, abordamos a
protecao do Meio Ambiente Cultural e a garantia dos Direitos Culturais pela via das politicas
publicas estatais, analisando as possibilidades e limites desse intento. Com este objetivo,
propomos uma discussdo em torno das questdes do Meio Ambiente Cultural e dos Direitos
Culturais e nos atemos com maior profundidade nas possibilidades da intervencdo Estatal, de
modo a propor a discussdo de que, pela via da garantia de direitos e do aumento da participa¢io
nos espacos democraticos, € possivel a protecio do Meio Ambiente Cultural e a garantia dos
Direitos Culturais entendidos como uma busca pela efetiva¢io dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Cultura; Identidade; Direitos Humanos; Regulacdo Estatal.
Cultural environment, cultural rights and public policies: controversies and possibilities

Abstract: The regulation of human practices through the State reaches the Cultural
Environment in a scenario where it still finds limitations when mentioned in legal texts, given
its complexity, and faces lack of protection due to the nature of governmental action. Thus, from
a conceptual discussion, we approach the protection of the Cultural Environment and the
protection of Cultural Rights through state public policies, analyzing the possibilities and limits
of this goal. Aiming that, we propose a discussion on the issues of Cultural Environment and
Cultural Rights and take a deeper look at the possibilities of State intervention, in order to
propose the discussion that, by means of guaranteeing rights and increasing the participation in
democratic spaces, it is possible to protect the Cultural Environment and guarantee Cultural
Rights, seem as a search for the effectiveness of Human Rights.
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Coletanea de momentos de politicas publicas em intervencdes culturais.
Imagens produzidas e organizadas pelos autores.

Introducao

Nossa contemporaneidade é marcada
pelo avanco da informacdo e da
manifestacdo/acao individual e coletiva,
nos mais diversos meios, para afirmagao
de direitos de toda ordem. Nesse
contexto, leis, constituicdes nacionais,
tratados e declaragdes internacionais,
entre outros documentos, tentam dar
conta de enunciar a conceituagdo, além
de legitimar a necessidade de garantia e
protecao dos direitos relacionados com

a totalidade da expressdo humana no
planeta, em regimes e organizacdes
sociais diversos.

No caso especifico da cultura, quando
tomamos o caso brasileiro como
exemplo, as politicas publicas fruto do
direito investido nessa drea criam meios
e espagos exclusivos para a sua
manifestagdo, podendo muitas vezes
adequa-la a légica da governabilidade,
criando algo totalmente diverso do que
seria fora da intervencdo do Estado
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democratico de direito, visto que
termina por absorver muito do perfil
politico partidério e das orientagdes que
este almeja para a organizagao social.

Destarte, nao pretendemos estabelecer
uma cronologia do avanco do direito
mundial ou nacional em relacdo ao meio
ambiente  cultural e, tampouco,
denunciar o descumprimento desses
mesmos direitos. Aqui levantamos
problemas outros; a saber, como € o
funcionamento do meio ambiente
cultural afetado pela apropriacdo de
suas logicas de criacdo, manutengdo e
transformagcao pelo direito e pelas
politicas publicas a ele subjacentes e,
por conseguinte, como o Estado
entremeia as relacdes nesse caminho.

Com este intento em maos, iniciamos o
presente artigo com uma breve
conceituagdo do meio ambiente cultural,
partindo da complexa nogao de cultura,
de modo a adentrar na questdo dos
direitos culturais e seu contemporaneo
reconhecimento internacional, a partir
da problematizacdo dessa forma de
garantia de direitos. Em seguida,
tomando o contexto brasileiro como
exemplo, abordamos a intervencdo
estatal por meio de politicas publicas na
seara dos direitos culturais, a fim de
entender quais os possiveis impactos
dessa intervencao no intento humano de
producdo do meio ambiente cultural e
sua eficdcia na administracao das vidas
humanas em campos tdo complexos
como este.

Do meio ambiente cultural

Partimos brevemente da nocdo de
cultura como a totalidade da realidade
social dos povos e individuos,
manifestada em suas formas de
organizagdo politica, marcando as
transformagdes na propria ‘“‘natureza
humana”. Segundo Carvalho (2018, p.
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35), buscar uma conceituagdo para a
questdo cultural é algo tdo arduo e
impalpavel quanto a “compreensdo dos
modos de vida de uma sociedade, nas
particularidades exercidas por cada
individuo e de como a cultura influencia
o comportamento  social’.  Essa
manifestacdo humana na Terra se faz
das formas mais diversas possiveis, em
resposta a  contextos  politicos,
econdmicos € de organizacdo social
especificos:

O modo de ser do humano no
mundo passa pela capacidade de
criacdo do extraordindrio que pode
se manifestar no simples pegador
de roupas até a ida a lua, de um ovo
frito até a mais sofisticada refeicdo,
de um canto imitativo da natureza
até uma Opera, de um esconderijo
em uma caverna até o Taj Mabhal,
de uma béncdo até o mais
sofisticado  tratamento  médico,
entre outros tantos exemplos do
engenho humano (QUADROS;
NUNES; NOVAES, 2019, p. 1).

Relativismos a parte, a cultura é a
manifestacdo do ser humano na terra,
memoria, reproducdo e criagdo de
comportamentos, tendo como base
nog¢des de certo e errado e do que faz o
ser humano feliz, de forma geral, na
organizacdo social em que vive. Nesse
contexto, o meio ambiente cultural é o
resultado do maximo divisor comum
entre o meio ambiente natural e a
cultura, visto que estas ndo sao
dimensdes estanques, mas que se
atravessam mutualmente.

E, portanto, no meio ambiente cultural
que o ser humano constréi a si mesmo
na relacdo com o outro e, “as maneiras
de torna-se ser humano sdo tdo
numerosas quanto as culturas humanas”
(BERGER; LUCKMANN, 2003, p. 72).
A cultura, enquanto resposta aos
“desejos  simbdlicos” (ARANHA;

164




Revista Espaco Académico —n. 223 — jul./ago. 2020 — bimestral —

MARTINS, 2005, p. 20-21), nesse
ambiente, confere sentido e significacao
a vivéncia humana, estando
condicionada a existéncia social do
individuo a sua participacdo na vida
cultural (MEYER-BISCH; BIDAULT,
2014, p. 76-80). Nas palavras dos
autores:

Enquanto cultural, uma comunidade
é portadora de sentido: ela ¢
construida, plural, evolutiva,
relativa as  pessoas que se
reconhecem nela e hospitaleira para
as pessoas que se interessam por
ela. Essa relatividade ndo é seu
ponto fraco, ela é a condig@o de sua
extrema importincia no tecido
social. Uma comunidade ¢ uma
obra provisoria mnas maos de
pessoas presentes, um patrimonio
vivo que pode ser transmitido,
algumas vezes por numerosas
geragdes (MEYER-BISCH;
BIDAULT, 2014, p. 50).

Sabendo-se, no entanto, que a
apropriacao da cultura para uso politico

remota as primeiras formas de
organizacdo da sociedade (ALEM,
2018), por hora afastamo-nos da

abordagem vertical da temdtica — onde o
resgate historico da conta de erigir uma
linearidade ou uma relacdo causa/efeito
dos acontecimentos —, em detrimento de
uma abordagem horizontal, na qual o
ordenamento juridico € determinado
pelo ambiente politico e entendido
como adaptador e transformador da
ordem social, a partir de um cenario
cultural que o origina (ZUGLIANI,
2018, p. 143). Tais mudancas e
adaptagdes, tentaremos expor, escapam
as simples légicas de interacdo entre o
individuo e a sociedade por meio do
direito. Trata-se a nosso ver, da entrada
de um terceiro elemento — a politica
publica Estatal e sua ldégica de
funcionamento — como o maior
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interessado na modificacdo do meio
ambiente cultural, e na garantia dos
direitos que a este podem se referir.

O texto legal que normatiza as politicas
publicas no ambito do meio ambiente
cultural, além das limitacdes do proprio
funcionamento do Estado, esbarra ainda
na pura e simples impossibilidade de se
descrever e submeter a normatizagdo a
totalidade dos acontecimentos sem que
um ou outro grupo ou individuos sejam
penalizados. Segundo Coelho (2014, p.
12), a afirmacdo dos direitos culturais é
constitutiva da vida humana e, na visiao
de Alem (2018, p. 229) a tentativa de
apropriacdo pelo direito do meio
ambiente  cultural  esbarraria  no
empreendimento de ordenar
juridicamente os “diversos, complexos e
abrangentes conceitos de cultura”.

Nesse sentido, além de reconhecer o
meio ambiente cultural como condi¢ao
da manifestacio humana na Terra,
garantindo-lhe a devida protecdo legal,
precisamos olhar com cautela a forma
como este € traduzido em direitos
culturais por meio de politicas publicas
estatais especificas e, do mesmo modo,
como a gestdo publica e a democracia
podem  abrir espaco  para  as
manifestagdes humanas nesse processo.

Dos direitos culturais

Como levantado por Nivon (2011),
historicamente, as politicas culturais
foram se constituindo como medidas do
governo em ‘‘territérios muito amplos,
como a educacdo, o patrimdnio, o
fortalecimento da identidade nacional,
as politicas linguisticas, o desenho e a
gastronomia”. Citando como exemplo o
contexto dos paises em
desenvolvimento da América Latina, as
politicas culturais foram absorvidas
como sindbnimo de  “reafirmagdo
nacional” e de tomada de consciéncia
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pelo povo em um projeto coletivo de
ocupacdo do territério cultural, com
vistas a resolu¢do de conflitos internos e
externos. Tal cendrio demandou um
papel proativo de todos os atores sociais
envolvidos, bem como do Estado, este
tltimo garantidor primeiro' do pleno
desenvolvimento do campo cultural.
Nas palavras do autor,

As recentes comemoragdes dos
bicentendrios de vdrias nacdes
latino-americanas despertaram em
alguns setores a rejeicdo as
narrativas heroicas e, por outro
lado, difundiram uma agenda
orientada a concretizar a criagao de
uma sociedade democratica na qual
os cidadaos falem com base em seu
reconhecimento como sujeitos de
direitos ou deveres, e ndo com base
em uma identidade racial, nacional
ou étnica. Por tdltimo, hd a prépria
questdo da capacidade dos Estados
de conduzir os assuntos publicos.

[...] Minha conclusio é que os
principios da modernidade -
universalidade, racionalidade,

produtividade, soberania nacional,
escrita — colocados em jogo para
organizar as politicas culturais da
segunda metade do século XX ndo
regem mais a organizacdo da
cultura. Hoje vemos um panorama

caracterizado por uma
reestruturacdo da economia em
escala global, uma maior

circunscri¢do do papel do Estado,
que teve de se reorganizar com base
na aceitacdo da diversidade como
parte constitutiva das sociedades
humanas, e uma ampliacdio do
ambito da criatividade humana.
Consideremos mais detalhadamente
algumas dessas caracteristicas para

! Tendo como base o que determinam a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e a
Declaracao de Friburgo (2007), por exemplo.
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cenario das
de cultura

observar 0 novo
politicas  publicas
(NIVON, 2011, p. 44).

Submetida a tratados e declaragdes
internacionais, a politica cultural -
entendida como a acdo guiada no
sentido de produgdo, manutencdo e
transformacdo do meio ambiente
cultural pela organizag¢do social —, nos
Estados nacionais, tenta carregar em seu
eixo a nocdo de direitos culturais, visto
que, “[...] a rigor, tudo em politica
cultural gira ao redor da nocdo dos
direitos culturais” (COELHO, 2014, p.
7). Esse “novo e delicado niucleo de
direitos”, como descrito por Carvalho
(2018), o qual permanece encapsulado

numa abordagem fragmentada e
incompleta até mesmo para as
organizagdes internacionais que OS

reconhecem, estd disperso em diversos
documentos, especialmente aqueles que
normatizam os direitos humanos de
forma geral.

A dificuldade de abarcar nas normas
juridicas os direitos culturais recai
também sobre a “tentacdo” de dizer que
tudo a estes estd relacionado, visto que
o exercicio das liberdades individuais,
dos direitos e dos deveres, como verbos
que guiam as normas juridicas, sao
também a relacdo intersubjetiva que os
origina e justifica (CUNHA FILHO;
BOTELHO; SEVERINO, 2018, p. 29-
30). E, portanto, tracada uma linha
ténue entre direito e cultura, posto que o
direito em seu cerne é um ‘“‘fendmeno
cultural” e uma “realidade autébnoma”
que torna vigentes os valores de uma
comunidade em um momento e local
dados (SILVA, 2007 apud
CARVALHO, 2018).

Do mesmo modo, normatizar os direitos
culturais no ambito internacional, para
além do relativismo, carrega a
dificuldade de incluir as contradi¢des
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que esta mesma garantia legal forma ao
aplicar-se em contextos especificos:

Os direitos culturais permitem
pensar e valorizar a diversidade
pela universalidade, €
reciprocamente. A universalidade
ndio é o minimo denominador
comum. Ela é o desafio comum, o
desafio de cultivar a condi¢do
humana através de um trabalho
permanente sobre nossas
contradicdes comuns. Ela nado se

opde a diversidade, ela € sua
inteligéncia e sua proposi¢do
(MEYER-BISCH; BIDAULT,

2014, p. 28).

Dentro do exposto acima, apontamos a
importancia ¢ demanda por discussoes
que problematizem a ‘“pretensdo
universalista” dos direitos humanos, em
se tratando das “afinidades culturais”
dos povos (SOUZA; QUADROS,
2018). Sabendo que “arranjar a
diversidade cultural dentro de um
territorio € um processo dificil”
(MEYER-BISCH; BIDAULT, 2014, p.
83), no contexto de promocdao do
respeito e valorizacdo da diversidade, ao
passo em que sdo preservados os
direitos do outro, os mesmos demandam
mecanismos que visem a unido e o
compartilhamento de saberes
preconizados em lei, inclusive por
grupos que se constituiram a partir de
uma separacdo e que tém nessa
distancia sua identidade, por exemplo.

Instrumento para esse arranjo a nivel
mais local, a Constituicdo, ‘“estatuto
juridico do Estado na sua dupla face de
comunidade e de poder” €, do mesmo
modo, um fendmeno cultural “por ndo
poder ser compreendida desentranhada
da cultura da comunidade donde
provém e por ser, em si mesma, uma
obra e um bem de cultura”
(CARVALHO, 2018, p. 38-41), a
despeito do conflito de normas,
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proveniente ~ da  disciplina  das
institucionalidades (CUNHA FILHO;
BOTELHO; SEVERINO, 2018, p. 30),
do qual se origina e para o qual ¢é
transformada em intervengdes, abarca
irremediavelmente a cultura e também
se faz cultura. Segundo Zugliani (2018,
p. 145) a etapa da constitucionaliza¢do
ndo € suficiente, visto que ndo se pode
confundir o efetivo exercicio do direito
com o reconhecimento legal do direito
ao acesso a ele.

Nesse intento de garantia de direitos, a
lei e sua devida execugdo surgem como
conquista social fruto de lutas ferrenhas
(BOBBIO, 1992), terminando por
tutelar ao Estado, e/ou aos agentes civis
e privados delimitados em seu texto
legal, o poder de governar a
manifestacdo humana no mundo, em se
tratando dos direitos culturais.

Os direitos culturais entdo servem de
adereco legal aquilo existente a priori
na organizagdo social, muitas vezes
escapando do entendimento de que “a
dialética pessoa/comunidade é delicada
e essencial [e que] a liberdade de se
referir ou pertencer a uma comunidade
cultural é muito sensivel politicamente”
(MEYER-BISCH; BIDAULT, 2014, p.
72-73).

Segundo Cunha Filho, Botelho e
Severino (2018, pp. 27-30), passado um
centendario desde a sua mencdo em
textos oficiais, os direitos culturais
ainda padecem da incompreensdo e do
desconhecimento, sendo
“operacionalizdveis” nesse meio de
relagdes “intersubjetivas” e “juridicas”
em trés campos de atuagdo — a saber, 0s
campos das artes, da memoria coletiva e
do fluxo de saberes, fazeres e viveres.
Tais campos podem ser materializados
ou violados e também juridicamente
recompostos pela intervencao Estatal.
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Da regulacao estatal

Quando pensamos em Direitos Culturais
precisamos compreender as dificuldades
de implantacdo efetiva de tais direitos,
uma vez que, dada a estrutura de
determinadas manifestagdes culturais,
especialmente, quando levamos em
consideragdo a inviabilidade economica
de resultar em lucro, por exemplo, essas
mesmas estariam ameagadas de nao
terem seguimento € ndo mais marcarem
a prépria nog¢do de identidade e
memoria de um povo ou comunidade,
haja vista o fato de ter seu interesse
comercial quase nulo.

Ao nos depararmos com tais situacdes e
tendo em vista a nog¢do de Direitos
Humanos e de Meio Ambiente Cultural,
precisamos nos deter nas consideracoes
sobre a participagdo do Estado na
implementacdo dos Direitos Culturais
na perspectiva da valorizagdo de todos
os elementos culturais presentes numa
nacgao.

Em sua assertiva, Coelho (2014, p. 8)
denuncia que, na construcio ideoldgica
do Estado, a cultura assumiu papel de
destaque a frente, inclusive, da
economia e do poderio militar. De 14

para c4, chegou-se ao ponto em que

a necessdria convergéncia entre os
direitos culturais dos cidaddos e os
deveres do Estado consiste em um
dos maiores desafios de qualquer
sociedade. Em muitas situacdes,
acessar um direito pode exigir um
grande grau de envolvimento do
Estado no papel de cumpridor dos
deveres. Ou seja, aquele s6 serd
alcancado se os agentes publicos
responsdveis por sua viabilizacdo
atuarem a contento, hipdtese em
que se consuma a tdo almejada
cidadania cultural (ZUGLIANI,
2018, p. 141).
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O entendimento de tal cidadania ¢é
imprescindivel para que nao se perca o
respeito pela dignidade humana e este
s6 pode ser constituido a partir da
convergéncia com o proprio conceito de
Meio Ambiente Cultural, sendo os
direitos  culturais um mecanismo
fundamental nesse processo, onde se
tornaria “possivel a qualquer ser
humano estar ativo e operativo
culturalmente e, ao mesmo tempo,
utilizar os mecanismos da prépria
cultura para a efetividade desse direito
fundamental” (QUADROS; NUNES;
NOVAES, 2019).

Esse debate estd presente hd algum
tempo no cendrio internacional,
Carvalho (2018) faz um apanhado de
alguns textos da UNESCO onde ¢
reafirmado o dever dos Estados
nacionais, cabendo a estes as “acoes
positivas” para implantar politicas
publicas na area dos direitos culturais,
protegendo a identidade cultural dos
povos, fomentando a cooperacdo entre
povos e nagdes e a realizacdo de acodes
para a preservacdo das manifestacoes
culturais, bem como a garantia de
acesso aos direitos culturais com vistas,
segundo a mesma autora, “a busca da
verdade e ao cabal desenvolvimento da
pessoa humana” (CARVALHO, 2018,
p- 45), pela via da constituicdo da sua
identidade, completamos.

Identidade e estado: uma
problematizacao
Nocoes de identidade cultural e a

protecdo da mesma, especialmente em
se tratando do efetivo exercicio dos
direitos culturais pelas minorias sao
apontadas em textos legais,
especialmente internacionais, também
como responsabilidade do Estado, como
levanta Carvalho (2018, p. 44).
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Sendo assim, precisamos chamar a
atencdo para duas coisas que nao sio o
foco desse nosso texto, mas que nao
podem também passar desapercebidas.
A primeira dela é a problemadtica
relacionada sobre a discussdao em
relacdo a identidade. Como bem previne
Coelho (2014, p. 11) e nds
concordamos: ‘“a identidade é labil”,
“cabe deixa-la solta” ou, e aqui
discordamos, para ele, seria melhor
“nem falar dela”. Para nés, apesar das
dificuldades relacionadas a categoria
identidade, podemos realizar no devido
lugar as discussdes necessdrias para a
amplitude da discussdo, mas, a0 mesmo
tempo, ndo podemos perder de vista que
isso ndo interdita a prépria nogdo de
identidade pessoal ou coletiva.

O segundo ponto que precisamos
chamar a atencdo estd relacionado com
a “problemdtica da identidade” e o
Estado, na medida mesma em que,
quando abordamos a questdo estatal e o
Meio Ambiente Cultural, ndo podemos
perder de vista que “[...] frequentemente
a suposta neutralidade do Estado
esconde uma dominagdo cultural por
parte de apenas uma parcela do grupo
nacional. [...] reduzindo a expressao
mais simples as vozes dissonantes e
originais que certas comunidades
culturais desejam manifestar”
(MEYER-BISCH; BIDAULT, 2014, p.
95-96). Logo, ndo € possivel perder de
vista que, mesmo que seja necessdria a
participacao do Estado para a efetivagdo
dos Direitos Culturais, isso ndo se da de
uma maneira isenta de disputas de poder
e aberturas para que todas as vozes
possam ser verdadeiramente ouvidas.

E na aclamada democracia participativa,
onde os Estados s@o primeiros e ultimos
responsaveis, mas  precisam  da
sociedade civil e das organizacdes
privadas para desempenhar seu papel
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(MEYER-BISCH; BIDAULT, 2014);
esse empreendimento estaria
resguardado pelo compromisso ético do
exercicio livre de direitos, desde que
ndo sejam violados os do outro,
mantendo assim a ordem, a seguranga e
a paz. Os mesmos autores esclarecem
que “ndo se trata, aqui, de optar
necessariamente por uma politica
orientada no sentido de mais Estado,
mas no sentido de mais democracia
participativa” (MEYER-BISCH;
BIDAULT, 2014, p. 115). Tendo isso
em vista, retomemos ao foco de nossa
discussdo neste topico, isto €, a
importancia do Estado para a
implementacdo dos Direitos Culturais e,
consequentemente, para a efetivacao do
Meio Ambiente Cultural.

Gestao e cultura: entraves para o
meio ambiente cultural

Apesar de sua inegdvel forga, esses
mecanismos  estatais, no entanto,
encontram como entraves indmeros
fatores ao longo do seu funcionamento.
A falta de sistematizacdo na gestdao
publica € um deles; vista como gasto ao
invés de investimento, a perspectiva
cultural sofre com a falta de prioridade
destinada ao setor (Duarte, 2018, p. 71)
e, do mesmo modo, “[...] a
universalidade e a indivisibilidade dos
direitos humanos padecem sempre com
a marginalizacdo dos direitos culturais”
(MEYER-BISCH; BIDAULT, 2014, p.
13). Sendo assim, os direitos culturais
terminam por serem negados ao passo
em que a agenda publica muitas vezes
prioriza outras esferas com potencial de
geracdo de retorno imediato a
sociedade.

No Brasil, a partir da Constitui¢do de
1988 “a Cultura passou a ser
considerada como direito cultural,
exigindo uma atuacdo positiva do
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Estado” (DUARTE, 2018, p. 57), mas,
infelizmente, muitas vezes, o que se
observa na prética € que a destinagdo de
recursos publicos pode acabar passando
pela peneira da corrup¢do e da agenda
de governos, com distintos perfis
ideoldgicos os quais, a cada quatro
anos, rearranjam  prioridades e
movimentam a saida e a entrada de
funcionarios comissionados, restando
muitas vezes comegar do zero politicas
publicas que estariam a poucos passos
de serem consolidadas.

Além disso, apesar do que ja estd
preconizado e garantido na
“constituicdo cidada”, nos limites da
intervengdo Estatal paira ainda o
recorrente risco de recaida na propria
tradicdo, como observou Rubim e
Barbalho (2007), elitista e autoritaria
das politicas culturais brasileiras, a qual
ndo foi totalmente rompida, fazendo-se
presente nas politicas culturais atuais,
em detrimento de fatores politicos e
econOmicos, admitindo que os grupos
oprimidos adentrem uma dimensdo de
“invisibilidade moral e social”, frente a
uma ‘“hipotética difusdo” dos bens
culturais, a qual, na maioria das vezes,
serve apenas de estatistica para
governos oportunistas excluirem e
incluirem perversamente em nome de
um falso humanismo (QUADROS;
NUNES; NOVAES, 2019).

Por meio de leis, decretos, normativas,
tratados e declaracdes das quais o
Estado nacional é autor ou signatdrio,
ele termina, assim, por definir o Meio
Ambiente Cultural, delimitando os
direitos a ele correlacionados e
assumindo boa parte do papel de
assegurd-los e protegé-los. E o Estado
que delega  parcialmente essa
responsabilidade a sociedade, definindo,
portanto, o que € socialmente aceito,
prevalecendo constantemente a opinido
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da maioria sob sua influéncia direta. No

entanto, € no tratamento do Meio
Ambiente Cultural como alvo de
politicas publicas que 0

“aprofundamento da democracia” pode
se realizar (VILUTIS; RUBIM, 2018, p.
8).

Outro ponto importante a se colocar é
que se, por um lado, as instituicdes

tornam-se ‘“‘confidveis” quando sua
disponibilidade, acessibilidade,
adequacdo e aceitabilidade estdo
garantidas (MEYER-BISCH;

BIDAULT, 2014, p. 82), por outro lado,
cabe observar como surgem as
institui¢des, nas quais as “tipificacoes
das agdes habituais” ocupam a
originalidade e o cardter inédito das
acoes humanas, fazendo do “mundo
institucional” uma “realidade objetiva”
(BERGER; LUCKMANN, 2003). E,
portanto, nesse contexto de modificagao
da realidade cultural que o conceito de
liberdade entra como um imperativo
legal e ndo mais com sua forca
indomdvel original. Quando se fala da
“livre participagdo na vida cultural”
como um direito (CARVALHO, 2018,
p. 44) ou quando se diz que “filiacdes e
referéncias  culturais” podem  ser
livremente escolhidas e modificadas
(MEYER-BISCH; BIDAULT, 2014, p.
66), é preciso que haja uma lei e uma
intervencdo correlata especifica para
garanti-los. Uma vez que a participagdo
cultural ndo pode se dar por meio do
condicionamento, impedindo que ela
ocorra a partir da autonomia dos
individuos e comunidades, por isso,
novamente, nao é possivel
contemporizar as dificuldades
relacionadas a questdo entre identidade
e Estado, fatores econOmicos e
ideolégicos e as lutas de poder nos
proprios grupos:
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[...] o fato de impor uma referéncia
comunitdria a uma pessoa ou a um
grupo constitui uma violagcdo dos
direitos culturais. [...] a
manipulagdo ou a
instrumentalizacdo das identidades
e referéncias  culturais  das
populacdes, que visam a conquista
e a partilha clientelista do poder,
instauram, por outro lado, l6gicas
de monopoliza¢do e de mistura que
impedem ou retardam o
desenvolvimento de uma cultura
democratica (MEYER-BISCH;
BIDAULT, 2014, p. 70).

E, portanto, no refinamento das
politicas publicas estatais, por meio da
democracia que se pode permitir a
escuta de todos, traduzindo o meio
ambiente cultural em direito pela
prerrogativa da regulacdo estatal.

O meio ambiente cultural e politicas
publicas

Consideramos que hd uma necessidade
de repensar as relagdes entre os direitos
culturais dentro da perspectiva de um
meio ambiente cultural. No entanto, ndo
€ possivel perder de vista, como observa
Carvalho (2018, p. 50) que no contexto
brasileiro € mais fécil reconhecer e
normatizar novos direitos do que dar a
devida efetividade a eles. Mesmo assim,
entendemos que a lei ¢ também uma
“condicdlo de possibilidade”, um
comegar por determinar, delimitar e
colocar em evidéncia (movimento)
direitos os quais, se ndo resguardados,
colocam em risco a prépria organizacao
social; o que é o caso especifico do
Meio Ambiente Cultural. Nesse tocante,
Zugliani (2018, p. 142) aponta que a
protecdo do Meio Ambiente Cultural
como dever do Estado, por mais que
ocupe lugar nos direitos consagrados na
ordem  juridica, ainda demanda
efetividade no cumprimento das agdes
que o texto legal preconiza.
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Essa efetividade, quando falamos em
Meio Ambiente Cultural, s6 pode tomar
forma por meio da criagdo de espagos
onde todos possam opinar e participar
da constru¢do das politicas publicas
nesse aspecto constitutivo da cultura
que ainda carece de valorizagdo,
espacialmente no contexto brasileiro,
onde as constantes transformagdes nos
ambitos social, politico e econdmico
poderiam permitir a constru¢do de um
pais mais justo e democratico, ao inserir
o debate sobre a cultura como um todo
como uma de suas principais agendas
(CARVALHO, 2018, p. 36). A cultura
democritica e o Meio Ambiente
Cultural convergem nesse ponto, onde a
valorizagdo da interatividade entre as
“comunidades culturais” passa a ser o
“meio de exercicio e de
desenvolvimento de todos os direitos
humanos” 2 (MEYER-BISCH;
BIDAULT, 2014, p. 73).

A gestdo da cultura deve permear as
acoes Federais, Estaduais e,
especialmente, Municipais visto que o
Municipio “é a instdncia de contato
mais imediatamente local com a
populacdo, [e] é nele que o prisma
antropoldgico da cultura se concretiza
[...]” (DUARTE, 2018, p. 69).
Descentralizacdo e capilarizacdo dos
espacos democraticos de participagao
seriam, portanto, um dos caminhos
possiveis para se aprofundar a prote¢ao
dos Direitos Culturais, fazendo valer as
prerrogativas da Constitui¢do brasileira
de 1988, onde a participacio da

2 Para Behring e Boschetti (2007, p. 199), essa
inser¢do pode ter um papel transformador,
especialmente, para aqueles que fazem parte das
minorias, visto que a intervengdo politica parte
da constru¢do de aliangas e articulacio de forcas
justamente com esses grupos subjugados, sendo
estes e apenas estes, capazes de autodeterminar
o seu futuro.
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sociedade civil ganhou uma nova
perspectiva no pais, cujo potencial ainda
carece da devida exploracao.

Por mais que ndo seja uma experiéncia
nova (RAICHELIS, 2005), inclusive
nos ambitos da cultura e do meio
ambiente separadamente, completamos,
a pratica da participa¢do em conselhos,
onde representantes locais da sociedade
civil, do governo e de empresas
privadas unem-se para discussdo,
tomada de decisdao e fiscalizacdo de
direitos de toda ordem nos parece, um
bom ponto de partida para comecar a se
repensar a questdo dos Direitos
Culturais e do Meio Ambiente Cultural.

Consideracoes finais

Nao haver delimitacdo nos textos
oficiais do que seriam os direitos
culturais e o meio ambiente cultural ndo
nos parece o problema; €, ainda, na falta
garantia e protecio que reside a
violagdo dos mesmos. Interesses
econdmicos e politicos diversos em
grande  medida  terminam  por
marginalizar as acdes do Estado nesses
ambitos, quando os mesmos deveriam
ser o principal responsdvel pela
efetividade dessas intervengoes,
especialmente ao se tratar de grupos
historicamente oprimidos.

No contexto brasileiro, a falta de
sistematizacdo das intervencdes ¢é
revelada na efemeridade dos governos
Federais, Estaduais e Municipais e,
ainda, na centralizacdo de agendas que
deveriam ser publicas, pensadas e
executadas em grande medida pelos
membros da sociedade da qual sdo alvo.

O Meio Ambiente Cultural pode, deve e
¢ inevitavelmente afetado, portanto,
pelo  funcionamento do  Estado
democratico de direito ao incorporar
seus meios de garantia legais e inserir
seus  espacos  democrdticos  de
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participacdo no debate sobre cultura,
sobre a protecio do Meio Ambiente
Cultural e a garantia dos Direitos
Culturais.
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