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De mendigos a populacao: transformacoes nos modos de
compreender a vida nas ruas
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Resumo:

Este artigo apresenta, a partir de uma pesquisa bibliografica, uma analise sobre
as transformagdes nas maneiras de compreender a vida nas ruas. Inicialmente
examino brevemente a maneira como pessoas que vivem nas ruas foram
compreendidas ao longo do tempo e como o Estado progressivamente atrai para
si a atencdo a este grupo. Na sequéncia analiso como a partir do final dos anos
1970, os que eram tidos como mendigos passam a progressivamente serem
compreendidos como uma populacdo privada de direitos. Estas transformagoes
desembocam na criagdo do decreto 7.053 de 23 de dezembro de 2009, o que
institui a politica nacional para a populagdo em situagao de rua.
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From beggars to the population: changes in ways of understanding street life
Abstract:

This article presents, from a bibliographic research, an analysis on how to
transform the ways of understanding life on the streets. Initially, look briefly at
how street people have been understood over time and how the state is
progressively attracted to the attention of this group. Following this, from the
late 1970s onwards, those who were considered as beggars gradually came to be
understood as a population deprived of rights. These changes were made in the
creation of Decree 7,053 of December 23, 2009, which establishes a national
policy for the homeless population.
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Introducio

O objetivo deste artigo ¢ apresentar uma
analise sobre as transformagdes nas
maneiras de compreender a vida nas
ruas. Busco enfatizar que tais
compreensdes sdo acompanhadas por
maneiras especificas por meio das quais
os demais grupos sociais lidam com tal
fendmeno. No Brasil, em meados dos
anos 1970, uma série de deslocamentos
propiciaram o aparecimento de novos
atores sociais e de novas praticas a partir
das quais a vida nas ruas passou a ser
reconfigurada até ser tida como uma
populacdo em situacdo de pobreza
extrema e privada de direitos, para quem
¢ preciso desenvolver politicas publicas.
Esse processo desemboca na elaboracao
da politica nacional da populacdo em
situagdo, por meio de decreto 7.053 de
23 de dezembro de 2009.

Como parte da bibliografia especializada
vem destacando', a vida nas ruas — e
outras  marginalidades -  ocupa
centralidade no  conflito  urbano
contemporaneo e possui alta fertilidade
criativa, seja no ambito interno a propria
vida nas ruas, seja impulsionando
praticas sociais que se constituem desde
esse 1ocus. De fato, a vida nas ruas gera
acdes que buscam conté-la, elimina-la,
apaga-la do cenario urbano ou mesmo
efetivar direitos sociais. Em termos
estatais, sdo constituidas politicas
publicas que buscam lidar com este
grupo’ que passou a ser visto como uma

! Ver, entre outros, Rui (2014), Rui, Martinez e
Feltran (2016), De Lucca (2007), Maximo e
Melo (2016).

2 Nos tempos atuais, oficialmente tais politicas
propdem protecao social e efetivagdo de direitos.
Todavia, sabe-se que ao lado desta versdo ideal
da politica publica, ¢ recorrente praticas estatais
que se erigem ndo pela protecdo social, mas pela
violéncia, pela higienizagdo da cidade, pela
remogao for¢ada dos locais em que os
desabrigados se encontram e pela sua circulagao
entre os diferentes servigos que compdem a rede
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populagao.

A metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste artigo foi a
pesquisa bibliografica. Neste texto,
restrinjo-me, inicialmente, a uma breve
apresentacao a respeito das maneiras
como as sociedades lidaram com a vida
nas ruas ao longo do tempo, depois dou
destaque para as iniciativas brasileiras
anteriores aos anos 1970, as quais
buscam progressivamente trazer para as
praticas estatais o controle sobre a
assisténcia aos pobres. Na sequéncia,
demonstro como a partir desse periodo
inimeras transformagdes discursivas e
praticas ocorreram, as quais mais
recentemente ddo suporte para a criacao
de um decreto do governo federal
designando uma politica nacional para a
populagdo em situagdo de rua e criando
uma politica publica para ela.

A vida das ruas ao longo do tempo

O fendmeno da vida nas ruas ndo ¢ algo
recente. Stoffels (1977) afirma que na
Grécia antiga encontram-se 0S primeiros
registros de pessoas vivendo em
condi¢gdes que podem ser aproximadas
ao que hoje consideramos a vida nas
ruas. Eram sujeitos que, em condigdes
de pobreza extrema, viviam nos
intersticios da cidade, sem domicilio e
eram tidos como vagabundos e
mendigos. Na Idade Média também se
encontram fartos registros a respeito. Em
boa medida, inclusive, nesse periodo a
condicdo de vida na pobreza extrema
ganhou dimensao religiosa e
salvacionista. Os tidos como mendigos
podiam ser vistos como sagrados e alvo
de praticas de caridade (MAGNI, 2006)
pela Igreja Catolica.

No entanto, na passagem do feudalismo
para a o capitalismo as transformacodes
econdmicas j4 ndo aceitam a existéncia

sociassistencial, prisional, filantrépica e
religiosa
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de tal condi¢do, que passa entdo ser
combatida e criminalizada. Embora
aquele tido como “bom mendigo” — o
que ndo podia se sustentar com esfor¢os
proprios — ainda era tolerado, o visto
como “mau mendigo”, passa a ser
combatido, pois a visdo dominante da
época, cuja ética capitalista do trabalho
comega a ser forjada, acreditava que ele
seria capaz de viver do préprio esforco.

Com as crises medievais e com o
desenvolvimento desta ética, a
mendicancia por escolha prépria comega
ser combatida pela Igreja Catdlica, que
passa a qualificd-la como vadiagem,
“determinando que para receber a
caridade seria preciso merecé-la”
(MAGNTI, 2006, p. 17). A passagem para
o capitalismo destituiu do “mendigo” o
carater sagrado e o transformou em um
“suspeito, vadio e criminoso” (MAGNI,
2006, 18), contra quem se iniciou uma
cruzada:

Nos séculos XVII e XVIII, com a
intensificacdo da exploracdo da
forca de trabalho que caracterizou o
periodo pré-industrial e industrial,
aumentaram ainda mais a repressdo
e o castigo a mendicincia-
transgressdo. Se no final da Idade
Média a indigéncia passara a ser
condenada moralmente, neste
periodo, mais do que isto, era vista
como um crime econdmico: a
produtividade do individuo tornava-
se uma condicdo essencial para a
riqueza (MAGNI, 2006, p. 20).

Pode se observar que ao mesmo tempo
em que as sociedades geram condigdes
favoraveis — como  desemprego,
expropriacdo dos meios de producdo e
baixos salarios — para pessoas viverem
nas ruas, surge também uma
preocupacdo ou incdmodo com tal
situacdo, cada vez vista como mais
problemadtica e com coloracdo negativa.
Dessa situacdo, por sua vez, pode-se
observar praticas sociais ambiguas e/ou
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complementares entre a caridade e a
criminalizacdo. Por um lado, a pobreza
extrema, vivendo nas bordas sociais,
continua atendida por uma, muitas vezes
escassa, caridade, por outro, ¢
criminalizada a partir das categorias
como a vadiagem e da mendicancia. No
caso brasileiro, de acordo com Melo
(2017) apenas com o decreto 11.983 de
2009 a mendicancia deixa de ter tida
como atividade passivel de
criminalizacdo, enquanto a vadiagem
permanece nessa rubrica. O autor
destaca que hd uma  historica
criminalizagio da vida nas ruas,
sustentado por elaboragdes juridico-
administrativas.

A busca do Estado pelo monopdlio da
assisténcia a vida nas ruas

Até meados do século XIX, a assisténcia
aos pobres era, predominantemente, feita
por iniciativas individuais ou pela
religido. A partir desse periodo, no
entanto, ndo apenas a vida nas ruas, mas
a assisténcia social como um todo passa
pouco a pouco a ser capturada pelas
tramas do Estado. O trabalho de Méaximo
e Melo (2016), por exemplo, demonstra
que em certo momento a assisténcia
social se torna um dispositivo do Estado.
Tido como um problema religioso e
moral, a pobreza foi por muito tempo
objeto de atencao quase que exclusivo
do universo cristdo. Tratava-se, de tal
maneira, ndo de um problema estatal,
mas da igreja, especialmente da
Catolica, a qual intervinha por meio de
irmandades, congregacdes € grupos
religiosos que de maneira sistematizada
ou ndo exerciam a chamada caridade
cristd, especialmente por meio de
esmolas e doagoes.

Miéximo e Melo (2016, f. 116) afirma
que, no caso brasileiro, “até a Republica
a filantropia caritativa era realizada
inteiramente pela Igreja Catodlica”. No
entanto, na passagem do século XIX
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para o XX, progressivamente a
filantropia vai se separando da caridade
e, ao longo deste século, gradualmente
vai sendo absorvida pelo Estado. Pouco
a pouco vao surgindo institui¢des
filantrépicas, as quais, inicialmente,
apenas recebiam apoio financeiro do
Estado: “a assisténcia publica se
constituiu, historicamente, como apoio e
subvencao as organizagoes filantropicas
que realizavam essas iniciativas de
assisténcia aos pobres. Esse modelo de
assisténcia foi predominante até os anos
1930 no Brasil” (MAXIMO E MELO,
2016, f. 117).

Pouco a pouco estas acdes vao sendo
incorporadas ao diagrama estatal, a
medida “[...] que esta microfisica de
poderes diversos vao sendo capturados e
enovelados na governamentalidade do
Estado” (MAXIMO E MELO, 2016, f.
118). A Constituicdo de 1934 foi a
primeira a prever assisténcia aos
desvalidos. Em 1938 ¢ fundado o
Conselho Nacional de Servico Social
(CNSS), ligado ao ministério da
educacdo e saude publica e tinha como
objetivo receber, avaliar e fiscalizar o
apoio financeiro estatal para entidades

filantrépicas. Em 1942, ¢ criada a
fundacdo  Legido  Brasileira  de
Assisténcia  (LBA), presidida pelas

primeiras-damas do pais até 1995, ano
de sua extingdo. A associacdo entre
entidades sociais e Estado na operagdo
das politicas assistenciais, porém,
persiste:  “em  muitos  municipios
surgiram os Servicos de Obras Sociais
(SOS), entidades filantropicas, muitas
vezes ligadas a alguma corrente
religiosa” (MAXIMO E MELO, 2016, f.
120).

Surge a populac¢io de rua

Os anos 1970 e 1980 foram de intensas
transformagoes no Brasil. A
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industrializacao selvagem, as
transformagdes rurais que tornam cada
vez mais dificil a permanéncia da
populacdo neste espago, a consequente
urbanizacdo do pais e a abertura
democratica promovem uma
pluralizagdo politica. Ocorre neste
periodo uma renovagdo teologica com a
teologia da libertagdo, constitui-se um
novo sindicalismo e as esquerdas passam
por um processo de reconfiguracdo, o
que faz emergir novos projetos politicos
assentados na ideia de direito a ter
direitos (SADER, 1988).

Neste conjunto de transformacdes, a
vida nas ruas ganha novos contornos. No
plano econdémico, parte da populacio
migrante nao ¢ inserida no mercado de
trabalho e acaba parando nas ruas. No
plano intelectual, ela se torna
progressivamente objeto de analises
académicas. No plano politico se torna
objeto de contengao.

A primeira pesquisa sobre vida nas ruas
que se tem conhecimento no Brasil foi
realizada por Stoffels e publicada em
1977. Esta obra ¢ a tUnica pesquisa
socioldgica que se tem noticia a utilizar
o vocabulo mendigo, termo até entdo
utilizado amplamente para designar as
pessoas que viviam nas ruas. Apesar de
ndo problematizar o termo, a autora
realiza um importante estudo tanto por
discorrer sobre o fendmeno ao longo dos
tempos, como por caracteriza-lo na
cidade de Sao Paulo dos anos 1970 em
franco  processo de  urbanizacado,
industrializacao e consequente
constituicao de um exército industrial de
reserva.

Entre os anos 1980 ¢ 1990 comecam a
aparecer pesquisas aqui e acola sobre a
vida nas ruas, as quais foram analisados
por Maximo e Melo (2016). Os estudos
feitos nos anos 1980 consideram a vida
nas ruas sob a Otica da categoria
trabalho. Os que vivem nas ruas sao
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identificados com o lupemproletariado,
isto ¢, com aqueles que nao foram
absorvidos pelo mercado de trabalho. As
pesquisas dos anos 1990, por sua vez,
analisam a vida nas ruas a partir de uma
nova categoria de modo que ela passa a
ser vista como fruto da exclusdo social.

Nota-se que tais estudos estdo em
sintonia com as tendéncias académicas
brasileiras dos anos 1980 e 1990.
Enquanto na primeira década predomina
uma analise materialista historica e
dialética das relacdes sociais, a segunda
busca construir novas categorias, como a
da suposta exclusao social.

Ainda segundo Maximo e Melo (2016),
a partir dos anos 2000 ocorre uma
pluralizagdo dos estudos, os quais
buscam trazer aspectos da propria vida
nas ruas. As sociabilidades, as praticas
cotidianas, os saberes e as politicas
criadas nesse espaco e suas relagdes com
a institucionalidade passam a ser objetos
de analise. Deixa-se de priorizar as
auséncias, as faltas, as privagdes, e
passa-se a Dbuscar compreender o
cotidiano das ruas.

No entanto, as novidades a respeito da
vida nas ruas ndo ocorrem apenas pelo
crescente interesse académico pelo tema.
Em certa medida, ao contrario, ¢
possivel alocar a propria formagao de
um campo de estudos no interior de um

processo de praticas capazes de
transformar os entdo mendigos em
populagdo de rua, inseri-los

progressivamente na agenda publica e
toma-lo como um problema de gestdo
estatal. Com efeito, desde os anos 1970,
comega-se a questionar as narrativas
entdo predominantes sobre a vida nas
ruas. Passa-se a tratd-la ndo mais como
algo individual, mas como parte de
dindmicas capitalistas as quais nao
oportunizaram a tais pessoas integra¢ao
ao mercado de trabalho.
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A formacdo dessa compreensdo se
estrutura num conjunto de praticas
sociais novas. Nao existe estudo que
trate sobre o processo de construcao da
vida nas ruas como uma populacdo que
merece atencdo social e estatal que nao
mencione o pioneirismo de um grupo
chamado Organizagdo do Auxilio
Fraterno (OAF), projeto fundado pelas
freiras catdlicas Oblatas de Sao Bento
em 1955.

Até o final dos anos 1970, a OAF
desenvolvia uma série de atividades com
as pessoas que viviam nas ruas do centro
da cidade de Sao Paulo. Tal trabalho, no
entanto, restrito a praticas de caridade
cristd, passa por profundo reexame, sao
interrompidos temporariamente, até que
a OAF se reestruture a fim de levar o
“programa de Puebla®’ para o centro de
Sao Paulo, como lhes tinha solicitado o
Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns. A
institui¢do passa a adotar uma “linha
mais comunitaria”, a partir da qual
pretende conviver com os atendidos de
maneira mais horizontal e buscar
construir com eles uma interpretacao
para a vida nas ruas associada ao
sofrimento de cristo, mas também ao
questionamento da pobreza como
fracasso individual.

A partir do trabalho desta organizagao,
uma série de iniciativas se desenvolvem
e vao, progressivamente, de acordo com
o De Lucca (2007, p. 18-19), criando o
que passou a ser tido como populagdo de
rua:

[...] A populacdo de rua, tal como é
hoje, ndo existiu desde sempre,
sendo invengao social recente e bem
datada em nosso pais. Uma
reconfiguracdo  daquele  antigo

3 Conferéncia Episcopal dos bispos da América
Latina realizada em 1979 na cidade de Puebla de
Los Angeles (México) e que assume como meta
da Igreja Catdlica “a op¢ao preferencial pelos
pobres”.
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mendigo — cuja imagem ligava-se
unicamente a pratica circunscrita da
mendicancia nas ruas e ao fracasso
moral e individual — inicia-se na
passagem para a década de oitenta e
consolida-se no inicio do novo
século. Nestes anos vimos a
experiéncia das ruas ganhar outros
contornos, novos indicadores e
evoluir velozmente. Junto a isso se
estabelece uma complexa e
entremeada arena de interacdes na
qual uma série de discursos, praticas
e instituicdes disputam e produzem
valores especificos, mas também
propdem solucdes para a crescente
populacdo que habita o espaco
publico da cidade. Ao mesmo tempo
em que aumenta o nimero de
pessoas vivendo nas ruas, todo um
conjunto de atores coletivos, ONGs,
entidades religiosas, organismos
estatais e figuras politicas e
intelectuais, comecam a entrar em
conexdao e concorréncia pela
definicdo e delimitacdo do que ¢é
populacdo de rua, como se deve
tratd-los, quem deve trati-los, quais
técnicas adequadas de tratamento,
quem deve falar para eles, por eles e
sobre eles, e qual o papel de cada
um destes agentes em tal dinamico
contexto.

Destaca-se a atuacdo do Partido dos
Trabalhadores da cidade de Sdo Paulo,
sob a lideranga da vereadora e depois
prefeita paulistana Luiza Erundina
(1989-1993). Durante sua gestao foram
criadas uma série de iniciativas cujo
objeto era inserir a populacdo de rua na
agenda da prefeitura.

Segundo Ferro (2011), neste governo
surgem novas formas de relagdo entre a
sociedade civil e o Estado. A

prefeitura ira atuar conjuntamente com
entidades que trabalhavam com a vida
nas ruas, como a OAF e outras
instituicdes que progressivamente vao
surgindo, como Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos e as cooperativas de
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catadores de material reciclavel. Por
meio da Secretaria Municipal de Bem-
Estar social (SEBES), realiza-se em
1991 o primeiro levantamento da
quantidade de pessoas vivendo nas ruas
do centro da cidade de Sdo Paulo. O
namero obtido de 3.392 pessoas comega
a dar forma e quantidade a uma
populacdo que passa a sofrer intervencao
publica. Foi criado também o Foérum
Coordenador dos Trabalhos, o qual
apoiou a organizagao do Primeiro Dia de
Luta do Povo da Rua em 1991 e
promoveu o Seminario Nacional da
Populagdo de Rua em 1992.

No entanto, apesar de inumeras
transformagdes, o término do mandato
de Erundina ndo deixou as politicas para
populacdo de rua bem amarradas
legalmente em razao de ndo ter sido feita
nenhuma lei especifica para tal publico.
Em 1993, com a posse de Paulo Maluf*
como prefeito paulistano, a organizagao

anterior enfrenta uma série de
dificuldades em  decorréncia da
resisténcia do novo prefeito a concepcao
de atendimento em  vigor. As

organizacdes da sociedade civil iniciam
entdo a tentativa de constru¢do de tal
marco legal, o qual s6 foi aprovado pelo
prefeito Celso Pitta (PPB) em 1997. A
regulamentacdo da lei, no entanto, s6 foi
feita pela prefeita seguinte, a petista
Marta Suplicy, em 2001.

Segundo Ferro, neste periodo comegam
a surgir movimentos em outras cidades
do pais, como Belo Horizonte, local que
também teve atuagdo importante da OAF
e do Partido dos Trabalhadores,
culminando com a criagdo de uma lei de
amparo a populagao de rua. Ainda assim,
de acordo com a autora, a atuagdo estatal
sobre a vida nas ruas ¢ marcada por uma

4 Maluf foi eleito pelo Partido Progressista
Reformador (PPR). Em 1995 essa sigla passou a
se chamar Partido Progressista Brasileiro (PPB).
Atualmente se chama apenas Progressistas.
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[...] “esquizofrenia institucional”
donde “(...) sectores del Estado
desarrollan politicas de atencion y
proteccion de las personas en
situaciéon de calle mientras que,
simultaneamente, otros sectores
ponen en practica politicas de
represion, violencia y expulsion de
estas personas del espacio publico”
(Rosa y Ferro, 2011). De esta forma,
la “nueva relacion” del Estado con
la problematica de la poblacion en
situaciéon de calle, marcada por el
reconocimiento  estatal de sus
obligaciones ante esta poblacion y la
elaboracion de politicas publicas de
carécter social, no ha suplantado la
relacion anterior de violencia y
expulsion, sino que ambas conviven
simultanecamente (FERRO, 2011, p.
69).

Segundo De Lucca (2007),
progressivamente vao surgindo uma
série de praticas sociais as quais passam
a criar uma populacdo de rua. Neste
contexto, atores sociais falam sobre a
vida nas ruas, mas os que ali vivem
somente se organizam politicamente no
inicio dos anos 2000. Tidos até entdo
como incapacitados de  atuarem
coletivamente por si proprios, as pessoas
que vivem nas ruas criam o Movimento
Nacional de Defesa e Luta pelos Direitos
da Populacdo de Rua (MNPR) em 2001.
O movimento se fortalece a partir de
2004, depois do massacre da praga da s¢,
quando 15 pessoas em situagdo de rua
foram golpeadas na cabega, sendo que
sete delas morreram. Desde entdo o
MNPR exerce papel fundamental na
defesa e na elaboragdo de politicas para
a populacdo de rua, termo que assumem
para lhes designar.

Surge a politica nacional para a
populacio em situacio de rua

O final dos anos 1970 e os anos 1980,
como ja visto, demarcam deslocamentos
importantes, a partir dos quais passa-se a
questionar o que vai ser caracterizado
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como assistencialismo e em seu lugar
movimentos sociais e por
democratizagdo exigem que o Estado
assuma um papel de garantidor de
direitos, entre os quais figura a
assisténcia social. A constituicao cidada
de 1998 ¢ o grande marco desse periodo.
No ambiente da assisténcia social, em
1993 ¢ promulgada a Lei Organica da
assisténcia social n°® 8.742, a qual define
a assisténcia como “direito do cidadao e
dever do Estado”.

Desta maneira, a atengdo aos mais
pobres vai cada mais se enraizando nas
pratica estatais, o que ndo significa
porém, ruptura como a¢des nao estatais,
mas sim que o Estado busca para si
exclusividade ndo sobre as praticas em
si, mas o poder de definir as diretrizes
para tais trabalhos, sejam realizados por
ele proprio ou pela sociedade civil.
Passam a conviver, desta maneira,
orgdos estatais, filantropicos, religiosos
etc., os quais de um lado sao fiscalizados
e regulados pelo Estado e de outro
financiados por ele. Igualmente tais
6rgdos privados buscam tanto por meio
da eleicdo de candidatos proprios quanto
de alianca ou pressdo sobre politicos e
gestores publicos a insercdo de sua
agenda no organograma estatal. Tais
organizacdes, de tal maneira, intentam
influenciar nas tomadas de decisdes
estatais de modo que sua concepcao
predomine sobre as demais.

Neste contexto, a vida nas ruas se torna
um dos objetos de atengdo das tramas do
Estado. Praticas estatais e ndo estatais
passam a se articular para interferir e
gerar novas representagdes sobre a vida
nas ruas, a qual ganha corpo como um
problema que merece interven¢do do
Estado.

A constru¢do da vida nas ruas como um
problema que requer agdo estatal em
nivel nacional reflete a conjuncdo da
atuagao cotidiana de uma série de atores
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sociais, da constituicdo de novas praticas
e da chegada ao governo federal de uma
nova concepcdo politica liderada pelo
presidente Luis In4cio Lula da Silva, que
tomou posse em 2003. Uma das
marcantes agdes deste presidente € o
“natal com o povo da rua”, realizado
anualmente enquanto Lula esteve no
poder’. Foi em um desses encontros que
o presidente se comprometeu em criar
uma politica para tal segmento e também
em uma dessas atividades, em 23 de
dezembro de 2009, que ¢ assinado o
decreto  7.053/2009 cumprindo seu
compromisso.

O processo que se deu entre 2003 e 2009
foi marcado por uma série de atividades,
encontros, reunides, conferéncias e
audiéncias. O Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a
fome (MDS), criado em 2004, passa a
articular as tratativas. Em 2005,
promoveu o Primeiro Encontro Nacional
sobre a Populacao de Rua. Na sequéncia,
fez a alteragdo da Lei Organica de
Assisténcia social de modo a introduzir
o termo populacdo em situacdo de rua
como publico alvo de prote¢do social
especial, por meio da Lei N° 11.258, de
30 de dezembro de 2005. Em 2006 foi
criado o Grupo de  Trabalho
Interministerial, com cinco ministérios e
atores sociais convidados, sendo trés
organizagdes sociais e entre 3 e 5
representantes da populagdo em situagao
de rua. Entre 2007 e 2008 foi realizada a
Pesquisa Nacional sobre a populagao de
rua, cobrindo 71 municipios entre os
maiores do Brasil. A politica em
desenvolvimento foi submetida a

5> O primeiro encontro, realizado em 2003,
segundo Ferro (2011, f. 97) “Fue un momento
historico, sobre todo para estos sectores sociales
marginados donde muchos, por primera vez,
participaban de un acto publico junto a un
Presidente de la  Republica  pensado
exclusivamente para recolectores y personas en
situacion de calle”.
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consulta publica em 2008.

De acordo com Maximo e Melo (2016),
a mobilizacao liderada pelo Movimento
Nacional da Populagdo de rua e a
articulagdo de diversos atores foi
marcante nesse periodo, o que nos
permite supor que sua atuacao ¢ decisiva
para que a vida nas ruas seja reconhecida
como um problema estatal e merecedor
de uma politica propria. Finalmente, em
2009, na data supracitada, ¢ promulgado
o decreto criando tal politica, com os
seguintes objetivos:

Art. 7° S3o objetivos da Politica
Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua:

I - assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigos e
programas que integram as politicas
publicas de saude, educagio,
previdéncia, assisténcia  social,
moradia, seguranca, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda;

II - garantir a formagdo e
capacitagdo permanente de
profissionais e gestores para atuacao
no desenvolvimento de politicas
publicas intersetoriais, transversais
e intergovernamentais direcionadas
as pessoas em situagdo de rua;

III - instituir a contagem oficial da
populagao em situagdo de rua;

IV - produzir, sistematizar e
disseminar dados e indicadores
sociais, econOmicos € culturais
sobre a rede existente de cobertura
de servicos publicos a populacdo
em situagdo de rua;

V - desenvolver acdes educativas
permanentes que contribuam para a
formagdo de cultura de respeito,
ética e solidariedade entre a
populagdo em situagdo de rua e os
demais grupos sociais, de modo a
resguardar a observancia aos
direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, produgao
e divulgacdo de conhecimentos
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sobre a populacdo em situacdo de
rua, contemplando a diversidade
humana em toda a sua amplitude
étnico-racial, sexual, de género e
geracional, nas diversas areas do
conhecimento;

VII - implantar centros de defesa
dos direitos humanos para a
populagdo em situagdo de rua;

VIII - incentivar a criagdo,
divulgagdo e disponibilizacdo de
canais de comunicagdo para o
recebimento de denuncias de
violéncia contra a populacdo em
situacdo de rua, bem como de
sugestoes para o aperfeicoamento e
melhoria das politicas publicas
voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das
pessoas em situacdo de rua aos
beneficios previdenciarios e
assistenciais e aos programas de
transferéncia de renda, na forma da
legislacdo especifica;

X - criar meios de articulacdo entre
o Sistema Unico de Assisténcia
Social e o Sistema Unico de Saude
para qualificar a oferta de servigos;

XI - adotar padrio basico de
qualidade, seguranca e conforto na
estruturacdo e reestruturacdo dos
servigos de acolhimento
temporarios, de acordo com o
disposto no art. 8

XII - implementar centros
referéncia  especializados  para
atendimento da populagdo em
situagdo de rua, no Aambito da
protecdo social especial do Sistema
Unico de Assisténcia Social;

XIII - implementar agdes de
seguranga alimentar ¢ nutricional
suficientes para proporcionar acesso
permanente a alimentacdo pela
populagdo em situacdo de rua a
alimentacdo, com qualidade; ¢

de

XIV - disponibilizar programas de
qualificacdo profissional para as
pessoas em situacdo de rua, com o
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objetivo de propiciar o seu acesso
ao mercado de trabalho.

Tem-se assim a consagragdo estatal,
orgao detentor do monopolio do poder
simbolico (BOURDIEU, 2009), da
populagdo em situagdo de rua, como
resultado de uma série de
transformagdes nas maneiras como a
vida nas ruas passou a ser vista. A
compreensdo de que as pessoas que
vivem nas ruas sdo sujeitos de direitos ¢
reconhecida oficialmente pelo Estado.
No entanto, embora tal visdo esteja
escrita em lei e direcione politicas
publicas oficiais, essa compreensio
continua convivendo conflitivamente
com outras realizadas informalmente por
proprios agentes estatais, quanto por
outros setores sociais, disputas que
merecem analise em outro momento.

Consideracoes finais

Busquei, ao longo deste artigo, fazer
uma andlise das maneiras como a vida
nas ruas tem sido compreendida, dando
destaque para as transformagdes que
ocorrem a partir do final dos anos 1970 e
que desembocam na constituigdo da
politica nacional para a populagdo de
rua. Pessoas em condi¢des andlogas a
vida nas ruas atual sdo registradas desde
a antiguidade. Viviam em pobreza
extrema, vagavam pelas cidades e eram
tidas por vagabundas. Na idade média,
por sua vez, tais pessoas ganham um
certo carater sagrado, que passa a ser
contestado a medida que a ética do
trabalho capitalista se desenvolve. De
objetos de caridade, passam a ser vistos
como suspeitos, vadios € criminosos,
pois nao eram capazes ¢ trabalhar.

Progressivamente ateng¢ao a tal grupo vai
se deslocando da religido para as tramas
estatais, 0 que gera uma nova
configuragdo no atendimento a tal
segmento. Os religiosos ndo se retiram
dessa seara, mas agora sdo regulados
pelo  Estado, enquanto  buscam
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influenciar na producdo das politicas
estatais. Em certa medida, ¢ o que se
observa a partir do inovador trabalho da
Organizagao do Auxilio Fraterno (OAF),
um grupo de religiosas que inicia um
trabalho comunitario com os que vivem
nas ruas, tomando-os ndo como
mendigos, mas como vitimas da
urbanizagdo, das dinamicas capitalistas e
do desemprego, o que os jogou para a
vida nas ruas.

A partir da atuacdo desse grupo,
progressivamente tais pessoas passam a
ser  compreendidas como  uma
populacao, cujos direitos foram negados.
Esta visdo encontra repercussdo entre
agentes politicos, como o governo
municipal de Sao Paulo na gestdo da
petista Luiza Erundina. Em parceria com
instituicdes como OAF, este governo
passa a inserir o que agora ¢ tido como
populagdo de rua na agenda municipal.

No inicio dos anos 2000 surge outro ator
importante para essas transformacdes, o
Movimento Nacional da Populagdo de
rua. Em 2003, por sua vez, o Partido dos
Trabalhadores chega a presidéncia da
republica e o presidente Lula assume um
compromisso de criar mecanismos de
amparo aos que vivem nas ruas. A partir
de 2005 iniciam-se congressos, debates,
reunides, estudos, os quais terdo o
MNPR como um dos principais
protagonistas e que vao redundar na
publicacdo do decreto 7.053/2009 e a
institui¢do da populagdo em situagdo de
rua brasileira.
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