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A formacao construtiva e a capacitacao para o mercado de
trabalho: dois interesses preponderantes para a insercao das
habilidades e competéncias nas matrizes curriculares

VITOR SERGIO DE ALMEIDA*

Resumo: No bojo das propostas curriculares, as escolas brasileiras seguem documentacdes pré-
determinadas, as quais estabelecem um processo de ensino e aprendizagem por habilidades e
competéncias. Diante disso, o objetivo precipuo deste artigo € analisar a ratificacdo dessa matriz no
Ensino Médio perante duas perspectivas: a formagdo construtiva vinculada a criticidade e a de
configuracdo produtiva de qualificagdo do estudante-trabalhador. Assim, emergem as reflexdes sobre o
papel do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) na constitui¢do curricular e o quanto os docentes e
alunos sao estimulados a entenderem essas concepgdes. Nesse estudo, elenca-se a abordagem
documental-bibliografica, permeando uma reflexdo tedrica de autores, como Cunha (1993), Isambert-
Jamati (1997) Vianna (2003) e Almeida (2019), somada a anélise de documentos curriculares brasileiros.
Dentre os achados angariados, percebe-se a ndo efetivacdo das habilidades e competéncias nas escolas,
tanto no que tange a formagao construtiva quanto a qualificacdo da mao de obra. Contata-se também que
o corpo escolar desconhece essa matriz, sendo que o Estado nio destina acdes de esclarecimentos. Nota-
se ainda que o Enem sobrepde os documentos curriculares na divulga¢do do curriculo, todavia,
contribuindo pouco para a sua efetivagao.
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Constructive training and training for the labor market: two overriding interests for the insertion
of skills and competences in the curricular matrices

Abstract: In the midst of curricular proposals, Brazilian schools follow pre-determined documentation,
which establishes a teaching and learning process based on skills and competences. In view of this, the
main objective of this article is to analyze the ratification of this matrix in high school from two
perspectives: the constructive training linked to criticality and the productive configuration of the student-
worker qualification. Thus, reflections on the role of the Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) in the
curriculum constitution and the extent to which teachers and students are encouraged to understand these
concepts emerge. In this study, the documentary-bibliographic approach is listed, permeating a theoretical
reflection by authors, such as Cunha (1993), Isambert-Jamati (1997) Vianna (2003) and Almeida (2019),
added to the analysis of Brazilian curriculum documents. Among the findings obtained, it can be seen that
the skills and competences in schools are not effective, both in terms of constructive training and the
qualification of the workforce. It is also reported that the school staff is unaware of this matrix, and the
State does not allocate clarification actions. It is also noted that Enem overlaps the curriculum documents
in the dissemination of the curriculum, but, contributing little to its effectiveness.
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Introducao

Tal artigo emerge como um brago da
pesquisa de doutoramento ‘“Politicas de
avaliacdo externa no Ensino Médio: O
Enem sob a perspectiva de discentes e
docentes da escola publica”, defendida
na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), em 2019, a qual desencadeou
variadas andlises que ndao foram
inseridas na versdo final, propiciando,
assim, a sua utiliza¢do, bem como novas
discussdes, em outros estudos tal como
o apresentado agora. Outro fator
justificador deste trabalho eleva a

importancia de se refletir sobre a matriz
curricular, no tocante as habilidades e as
competéncias, devido a sua
representacdo no processo educacional,
sob a perspectiva, por um lado, de um
processo formativo construtivista e, por
outro prisma, pela atribuicio de
conhecimento em vista ao ingresso no
mundo profissional. Nesse meandro,
insurge a politica avaliativa do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem)
como uma ferramenta de divulgagdo e
sistematizag@o da proposta curricular no
Brasil. Diante disso, tal proposta de
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estudo tem como objetivo geral analisar
a pratica por habilidades e competéncias
no contexto escolar brasileiro, calcando
na abordagem de uma formacdo
construtiva e de preparacdo para o
mercado.  Assim, problematizando:
Quais interesses sao atendidos ao se
estipular uma estrutura curricular
moldada pelo espectro formativo e pelo
direcionamento ao trabalho? Nesse
cendrio, emergem dois objetivos
especificos: compreender o papel do
Enem na constituicio da matriz
curricular nas escolas e pontuar se 0s
professores e alunos sdo municiados de
conhecimentos relativos as praticas por
habilidades e competéncias. Deixa-se
claro que tais respostas sdo prontamente
dispostas ao longo do desenvolvimento
e clareadas na conclusao desse artigo.

Expressa-se que, conforme averiguacio
realizada em 21 de fevereiro de 2020,
ndo existem trabalhos académico-
cientificos cadastrados no banco de
dados da Coordenagado de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) abordando em
conjunto esses descritores, o que reforca
o cariter de originalidade dessa
pesquisa.

Neste interim, torna-se oportuno
explicar o entendimento sobre processo
formativo, condicionamento ao trabalho
e Enem, ainda mais que sdo trés
construgdes essenciais no
desenvolvimento argumentativo deste
texto. A primeira consiste no despertar
da consciéncia, da compreensdao da
histéria, do desvelamento da realidade e
do ato de conhecimento social por meio
do ensino. Isso implica em ajudar o
estudante a ser proativo em sua
escolarizacdo e em sociedade, dando
condic¢des para que ele seja protagonista
da sua propria histdria e ndo aceite toda
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e qualquer disposi¢cdo de conteido e
informacdo. Ja a preparacdo para o
mercado de trabalho se associa aqueles
que oferecem o labor aqueles que a
procuram, caracterizando-se por uma
transacao de qualificacdo e necessidade.
A procura por servico que ofereca
melhor saldrio e reconhecimento faz
com que esse mercado se torne
altamente competitivo, uma vez que a
cada vaga de emprego oferecida, muitos
candidatos apresentam nao apenas o0s
pré-requisitos exigidos, como também
os seus diferenciais, como o dominio de
mais conteudos. Por fim, a terceira
construgdo trata do Enem, o qual € tido
como uma pretensa avaliacdo externa!,
sendo aplicada anualmente, no segundo
semestre dos anos letivos, aos
estudantes que estdo concluindo ou que
jé concluiram o Ensino Médio.

Na producgio desse estudo € elencado a
abordagem  documental-bibliogréfica,
permeando uma reflexdo tedrica de
trabalhos sobre habilidades e as
competéncias € o Enem (sem o intento
de promover uma reconstrucao histdrica

ou de estado da arte dessas duas
construgdes), sob o enfoque de
pesquisadores, dentre outros, como

Cunha (1993), Isambert-Jamati (1997),
Kuenzer (2000), Deluiz (2001), Vianna

' As trés etapas da educacdo bdsica brasileira;
educacdo infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio; mais o Ensino Superior; graduacdo e
pOs-graduacdo; passam por um processo de
avaliacdo (BRASIL, 2019), logo, o Estado
consegue abarcar todos os niveis e etapas da
educacdo nacional, fortalecendo a concepgdo de
um Estado Avaliador. Assim, o Estado
Avaliador se caracteriza pela troca dos métodos
de controle diretos por técnicas liberais de
controle indiretos, as quais, no discurso do
projeto neoliberal, sdo mais eficazes como
instrumentos executivos do Estado. Com isso, a
importdncia maior é perpassada ao produto, e
ndo ao processo.
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(2003), Costa (2004) e Almeida (2019).
Baseia-se também em trés produgdes
desencadeadoras e regulamentadoras do
curriculo no Ensino Médio (EM): os
Parametros  Curriculares  Nacionais
(PCNs), dispostos em 2000, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), de 2018, e a
Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), de 2017. Infere-se que esses
documentos ratificam se os “pontos [de
conteidos] de chegada estdo sendo
comuns [...]” (BRASIL, 2000, p. 3) e
tratam das aprendizagens essenciais a
serem  trabalhadas  nas escolas
brasileiras publicas e particulares,
assim, garantido o acesso dos estudantes
a esse conhecimento e ao
desenvolvimento (BRASIL, 2017, 2018).

Em termos de divisdo estrutural e de
abordagem da temdtica, esse trabalho
tem trés se¢Oes. A primeira apresenta
uma referendacdo acerca da parte
regimental curricular desencadeadora do
ensino por habilidades e competéncias e
da difusio de uma formagdo
construtivista. Em seguida € disposta
uma fundamentacdo em relacdo ao uso
desse componente curricular como uma
readequagcdo  servical perante  as
necessidades do mercado. Por fim,
discute-se os contrapontos de atribuir ao
Enem a fun¢do de indutor curricular do
Ensino Médio. Tais secdes mencionadas
sao precedidas pela presente parte, a

introdugdo, a qual consiste na
explanacdo de  aspectos tedrico-
metodolégicos e estruturais

concernentes a constitui¢ido do estudo e,
por ultimo, hd as consideracdes finais,
quando € enfatizado as respostas para as
questdes levantadas, entdo, elencando
de modo sintético os contributos dessa
pesquisa.
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1. O ensino por habilidades e
competéncias: o interesse por uma
formacao construtiva e a base legal

Como marco inaugural da andlise das
habilidades e competéncias e da relagdao
delas com uma formagdo construtiva,
destaca-se o aparato regimental, assim,
evidenciando que o estabelecimento de
uma base comum de conteudo esta
prescrita na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) 9.394, de 1996, artigo 9°, inciso
IV: “[...] competéncias e diretrizes para
a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus conteddos
minimos, de modo a assegurar formagao
basica comum” (BRASIL, 1996, p. 3).

Nos anos 2000, os PCNs elevam a

importancia  das  habilidades e
competéncias e sentenciam que tal
matriz  deve ser calcada em
interpretacdo e  vivéncia, sendo

imprescindiveis a vida académica, ao
mundo do trabalho e ao exercicio da
cidadania (BRASIL, 2000).

Em 2018, as DCNEM, no artigo 7°
paragrafo 3°, adotam uma prescri¢ao
similar aos PCNs e dispdem que as
habilidades e competéncias devem ser
compreendidas como conhecimentos
em acdo, com significado para a vida,
expressas em praticas cognitivas,
profissionais € socioemocionais,
atitudes e valores continuamente
mobilizados, articulados e integrados,
para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do exercicio da
cidadania e da atuacdo no mundo do
trabalho (BRASIL, 2018).

A nova BNCC para o Ensino Médio, a
qual entra em vigor em 2020, indica as
habilidades e competéncias que se
espera que os estudantes desenvolvam
ao longo da escolaridade nas redes
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formais do pais (BRASIL, 2017). O novo
documento apresenta estruturas
relativas as  competéncias  gerais
aplicadas em todos os anos da educacao
basica, de competéncias especificas de
cada drea do conhecimento e dos
componentes curriculares e direitos de
habilidades relativos a diversos objetos
de conhecimento (contetddos, conceitos
e processos) de cada etapa da educacdo
infantil ao Ensino Médio.

Enfim, existe o claro respaldo legal em
relacdo a implantacio de uma base
comum curricular, sendo por
habilidades e  competéncias, na
educacdo brasileira.

As expressoes habilidades e
competéncias possuem uma vasta
conceituagdo pelo fato de pertencerem
simultaneamente a linguagem comum e
a terminologia cientifica (ISAMBERT-
JAMATI, 1997). Dentro  desse
polimorfismo, a no¢do de habilidades é
mais associada ao condicionamento de
conhecimento  enquanto  que a
competéncia engaja-se como a no¢ao de
saberes para a execugao da agao.

As constantes e crescentes
transformagdes ocorridas na sociedade
em funcdo dos  processos de

globaliza¢do e dos impactos das novas
tecnologias implicam que as escolas
(re)estruturem sua matriz curricular,
uma vez que had necessidade de um
processo de ensino e aprendizagem que
acompanhe as inovagdes, fundado na
experiéncia, na realidade social e
desenvolvendo novas formas de
saberes. Entdo, o processo curricular
por habilidades e competéncias “invade
o mundo da educagdo no quadro de
questionamentos feito aos sistemas
educacionais diante das exigéncias de
competitividade e  produtividade”
(DELUIZ, 2001, p. 16).
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Uma nova cultura modifica as
formas de producdo e apropriacio
de saberes — o mundo mudou —
temos que tomar decisdes, muitos
procedimentos a aprender, muitos
problemas a resolver. A escola de
hoje tem uma fung¢do social urgente,
o mundo é globalizado, o contexto
socio educacional exige pessoas
que saibam fazer e que tenham a
capacidade para planejar e resolver
problemas. Os alunos ndo se
interessam por saberes sem sentido,
sem utilidade. As transformacdes
sociais e culturais sdao fortemente
apresentadas, cada vez mais
complexas e marcadas por tensdes e
contradicdes, que se caracterizam
por consumo, tecnologia,
conhecimento e informacao.
(CARDOSO; HORA, 2013, p. 2 ¢
3).

Dentro do processo de ensino e
aprendizagem, a matriz por habilidades
e competéncias objetiva, dentre varios
fatores, romper com o isolamento das
disciplinas escolares do Ensino Médio e
promover a complementaridade e
integracdo  entre as dreas do
conhecimento (BRASIL, 2018). No
Ensino Médio, a BNCC esta organizada
por dareas do conhecimento sob a
finalidade de integrar dois ou mais
componentes (disciplinas) do curriculo,
visando, entao, uma melhor
compreensdo da realidade, sendo que
essas dreas do conhecimento consistem
em: Linguagens e suas Tecnologias
(Arte, Educagdo Fisica, Lingua Inglesa
e Lingua Portuguesa); Matemdtica;
Ciéncias da Natureza (Biologia, Fisica e
Quimica); e Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas (Histéria, Geografia,
Sociologia e Filosofia).

Silva (2003) constata que as praticas
educacionais da “interdisciplinaridade”
(criar vinculos e ressignificagdo com as
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diversas partes dos conteidos e com as
areas do conhecimento) e da
“contextualizac@o” (relacionar o porqué
do estudo de determinado contetido com
a realidade circunscrita) encontraram
simbiose nos conceitos de habilidades e
competéncias. Com isso, elas foram
tomadas como referéncia na construgao
do EM e das avaliagbes em larga escala
aplicadas no pais. Percebe-se que tal
reverberacdo ndo constitui na plena
efetivacao das habilidades e
competéncias em sala de aula, muito
menos na garantia de um ensino
formativo.

No discurso oficial, “as habilidades
instrumentais referem-se,
especificamente, ao plano do ‘saber
fazer’ e decorrem, diretamente, do nivel
estrutural  das  competéncias  ja
adquiridas e que se transformam em
habilidades” (BRASIL, 1999, p. 9). E
“entende-se por competéncias
cognitivas as modalidades estruturais da
inteligéncia — acdes e operacdes que O
sujeito utiliza para estabelecer relagdes
com e entre 0s objetos, situacoes,
fendmenos e pessoas que deseja
conhecer” (BRASIL, 1999, p. 9).

Isambert-Jamati (1997) explica que
competéncia tem uma acepcdo de
estimulo a valorizar a vivéncia do
estudante, logo, resgata a capacidade
intelectual, afetiva, social e moral, as
quais possibilitam o agir dele, dando-lhe
as condicoes para uma evolucdo
cumulativa e servindo como
subsidios para esse agir, o qual deve se
manifestar por meio das habilidades, as
quais decorrem das competéncias
adquiridas e referem-se ao plano
imediato do “saber fazer”. No contexto
educacional, as habilidades devem ser
entendidas como a aplicagcdo pratica de
determinada(s) competéncia(s) para
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resolver uma situagdo extraordindria. Ja
as competéncias dizem respeito a
capacidade do aluno de mobilizar
recursos visando a abordar e resolver
uma situacdo complexa.

Para um processo harmonico de
completude, a escola necessita propiciar
oportunidades  para  que  sejam
desencadeados os desenvolvimentos
cognitivo, afetivo e social entre os
estudantes, pois, quando se mobiliza
conhecimentos, valores e atitudes,
agindo de modo pertinente na resolucao
de situacdes problemas, obtém-se a
competéncia. Quando se visa a
resolucdo de dilemas, na maioria dos
casos, utiliza-se da arte da
improvisagdo, da  criatividade e
argumentacdo, ambas associadas as
habilidades. De acordo com as
DCNEM, em seu artigo 31, a “Unido
deve estabelecer os padroes de
desempenho esperados para o Ensino
Médio, que serdo referéncia nos
processos nacionais de avaliacdo em
larga escala” (BRASIL, 2018, p. 15),
tendo as diretrizes curriculares como
parametro, cabendo propiciar:

[...] a énfase da transmissdo do
conhecimento para 0
desenvolvimento de [habilidades €]
competéncias. Ou seja, um
deslocamento epistemolégico no
objeto da atividade educativa. O

que se propde € superar uma
realidade educacional em crise,

supostamente causada pela
concepgao equivocada do
conhecimento (disciplinar),

associada a ela, estabelecendo em
seu lugar o desenvolvimento de
competéncias como ‘“novo” eixo
estruturante da acdo educacional.
(COSTA, 2004, p. 5).

Em suma, o ensino moldado por
competéncias envolve a utilizacdo de
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variadas  habilidades, tais como:
mobilizar saberes, elencar situacoes,
envolver 0 estudante, adequar
estratégias aos objetivos e aos sujeitos
envolvidos, ampliar e dar sentido aos
conceitos e conhecimentos. Enfatiza-se
que uma educacdo por competéncias
ndo significa romper com os contetidos
disciplinares, ao contrdrio, visa-se
estabelecer o sentido de uma prética
social, a qual é enraizada de saberes
contextualizados, fazendo com que o
discente encontre sentido no que estuda
e utilize esse aprendizado em questdes
simples ou complexas do dia a dia.

Entretanto, além do aspecto formativo
construtivo alavancados por meio das
habilidades e competéncias, existe outra
perspectiva, a do julgo neoliberal. Esse
interesse neoliberalista na solidificacao
dessa matriz curricular € preponderante
para entender a sua disposicio no
cendario atual. Outrossim, essa discussao
acontece na secao seguinte.

2. O ensino por habilidades e
competéncias: um interesse neoliberal

No comeg¢o dos anos 1990, conforme

Cunha (1993), havia um clamor
mundial impregnado no
neoliberalismo?, quanto 2 configuracdo

de um mundo tecnoldgico sob a base da
globalizacdo. Esse brado foi revestido
por exigéncias da qualidade nas etapas
de producdo, regidas pelo avancgo
tecnolégico, implicando, sobretudo, em

2 Qs ideais do novo liberalismo primam por
manter um Estado poderoso no quesito controle
do capital (por meio de um conjunto de
estratégias no plano econdmico, politico e
ideolégico), porém o controlar ndo significa
promover amplas intervencdes do Estado, ao
contrdrio, consiste em contestar o protagonismo
estatal na oferta dos servicos (direitos) aos
cidadaos e suscitar a participacdo (lucratividade)
da inciativa privada nessas atividades.
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alteracdo do sistema produtivo e na
qualificacdo do trabalhador.

Os novos paradigmas de produgdo
requerem, cada vez mais, educagdo
bésica de todos os cidaddos. Ndo se
trata mais de proporcionar somente
0o dominio de wuma habilidade
motora especifica. Exige-se do
trabalhador moderno uma visdo
geral do processo produtivo que,
por sua vez, requer o dominio de
novas habilidades que devem ser
alcancadas mediante uma educagdo

basica de qualidade. (CUNHA,
1993, p. 32).
A nova formacdo pleiteada pelo
empresariado  neoliberal visa um

profissional com uma formacdo com
multiplas habilidades bdsicas, as quais
conferem a ele a competéncia para
exercer varias funcdes dentro da
empresa ou em diversos segmentos do
mercado de trabalho, o que soa
positivamente. Destarte, secundariza-se
o trabalhador estatico, detentor de um
conhecimento especifico em uma darea
ja& determinada. Em um campo
contraditério, o novo trabalhador passa
a ter um aumento de funcdes e

responsabilidades e nao,
necessariamente, de provento
financeiro, dentro do  processo
produtivo (CUNHA, 1993). Desse

modo, tal discurso de positividade ¢é
revestido, na verdade, por mais trabalho
por parte do servigal e, por conseguinte,

por um ideal lucrativo para o0s
empresariados.
Sob tal perspectiva, a sociedade

capitalista ajusta a educacdo escolar e a
formacao profissional a reestruturagao
produtiva, sob a ideologia de propiciar
qualidade, assim, definindo oS
conhecimentos, saberes, informacdes,
habilidades e competéncias que o0s
trabalhadores devem portar para serem
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inseridos mundo do trabalho
(SAVIANI, 1994). O estigma da
mundializa¢do do capital consubstancia
o utilitarismo e a superficialidade, o que
para Frigotto e Ciavatta (2011, p. 624):

no

induzem a formacdo aligeirada de
jovens e adultos trabalhadores em
cursos pragmadticos, tecnicistas e
fragmentados ou a treinamentos
breves de preparagdo para o
trabalho simples, forma dominante
a que somos condenados na divisdo
internacional do trabalho. E, de
acordo com as necessidades do
mercado, prepara-se uma minoria
para o trabalho complexo.

Para Kuenzer (2000) a formacao
humana para a vida social e produtiva
foi alterada, especialmente, pelas
inovagdes tecnoldgicas, sendo assim,
ela se distancia da aquisi¢do de modos
de pensar criticos e se aproxima do
fazer estratificado, individual e disposto
pela hierarquia social e econdOmica.

Passa-se a rejeitar os atributos
psicofisicos, comportamentais,
cientificos e tedricos. Opostamente,

comeca-se a valorizar tdo somente o
dominio acritico da natureza das
relagdes sociais e suas articulagdes, da
escolaridade, do acesso as informacdes,
do mero dominio do método cientifico,
da origem de classe, da duracdo e da
profundidade das experiéncias laborais,
do acesso aos saberes e a evolucdo
tecnoldgica.

Diante  dessas transformacgdes, a
qualificagdo profissional permite ao
estudante-trabalhador 0 dominio
intelectual da técnica e das formas de
organizacdo social, de modo que ele
tenha competéncia para dispor solucodes
originais para novas questoes, as quais,
em sua resolucao, exigem habilidades.

Segundo Saviani (1994, p. 161) ha uma
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contradicdo do sistema capitalista, pois
o oriundo da classe baixa financeira
“ndo pode ter meio de producdo, ndo
pode deter o saber, mas, sem o saber,
ele também ndo pode produzir, porque
para transformar a matéria precisa
dominar algum tipo de saber”.

Os nexos entre estratégia de
desenvolvimento, prioridade na
educacdo e investimento no capital
humano sdo, cada vez mais, enfatizados
e aparecem no discurso oficial como um
dos motores para o alcance do processo
de modernizagdo nacional, na mais clara
alusdo a teoria do capital humano. As
instituicdes de ensino se caracterizam
como produtoras de forca de trabalho e
um exército industrial de reserva para
atender as demandas do capitalismo
(NORMAND, 2003). Diante dessa
conjuntura, na linha da contradi¢do, as
matrizes curriculares sdo elencadas nio
para efetivar melhorias formativas para
o cidadao (DELUIZ, 2001), e sim para
qualificar a mao de obra a atender as
empresas.

Na contemporaneidade, as
competéncias sao essenciais para que o
individuo obtenha benesses na questdao
profissional e se insira em sociedade.
Logo, a maneira dele conduzir as
relagdes pessoais e impessoais € as
responsabilidades familiares e
profissionais sao determinadas pela
capacidade de conviver e resolver os
dilemas que se apresentam, nao
importando o  tamanho  desses
obstaculos, sendo os resultados
dependentes da estratégia de solugdo
dos problemas. Diante desses dizeres,
assevera-se que o mercado de trabalho,
bem como a sociedade, precisa de
cidaddos capazes de: tomar decisdes;
liderar; resolver conflitos e utilizar
conhecimentos adquiridos ao longo do
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processo académico. Ressalta-se que tal
formagao € adquirida por uma matriz
arrojada, respeitadora das vivéncias
pessoais € em consonancia com a
realidade.

Por fim, diante da efervescente, ao
menos nos documentos curriculares,
manifestacdo  das  habilidades e
competéncias, torna-se  relevante
entender como elas sdo dispostas
(propostas) aos professores (um dos
objetivos especificos desse artigo), uma
vez que eles sdo os agentes principais
da ratificacdo curricular na sala de aula
e daquilo que o aluno leva para a vida.
Tal debate ocorre na préxima se¢ao.

3. Uma inversao de valores na
implantacao das matrizes
curriculares

O Enem ¢é  considerado um
desencadeador das  matrizes  por
habilidades e competéncias no Ensino
Médio brasileiro. Explica-se que tal
exame’, criado em 1998, segue as
premissas das avaliagOes sistémicas,
tendo como escopo aferir o
conhecimento e a vivéncia dos
educandos em relagdo aos contetudos (a
matriz) abordados em um certo
momento da escolarizagdo durante a
Educacdo Badsica, ndo aprovando ou
reprovando 0s participantes
(ALMEIDA, 2019). A nota do Enem
serve para inser¢do do alunado no
mercado de trabalho, bem como o
ingresso ao Ensino Superior e a
obtencdo de programas do governo.

2

3 Na atualidade, o Enem € composto por um
conjunto de quatro testes, um para cada drea do
conhecimento (Ciéncias, Humanas, Linguagem e
Matemdtica), cada um com 45 itens de multipla
escolha (com cinco alternativas) e uma redagao
dissertativa, cada campo avaliativo tem o valor
de 1.000 pontos (BRASIL, 2019), tendo a média
desses campos como nota final.
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O referido exame
modelo censitirio em relagdo a
participacdo dos sujeitos, destarte,
procura abranger a maior parte possivel
dos educandos do periodo escolar que
pleiteia avaliar, no caso o Ensino
Médio. Isso faz com que ele tenha um
publico desconexo, isto é, ha alunos
oriundos de familias de diversos perfis
sociais, econdmicos, culturais. Além de
um publico heterogéneo, o Enem tem
um escopo abrangente, Vé-se, por
exemplo, que na edigdo de 2019,
5.095.308 de estudantes tiveram a
inscricdo confirmada (BRASIL, 2019),
sendo que 6.384.957 fizeram a pré-
inscricdo, porém, ndo efetivaram o
pagamento da taxa. O recorde de pré-
inscritos se deu em 2014, totalizando
9.490.952 (ALMEIDA, 2019). Diante
dessa ampla participacdo por parte dos
alunado brasileiro, o referido exame se
torna como uma propensa ferramenta de
insercdo curricular nas escolas, melhor
dizendo, devido a sua centralidade
avaliativa, o professor se sente induzido
a seguir 0s seus componentes
curriculares, no caso as habilidades e
competéncias abarcadas por ele.
Acrescenta-se que o Enem carrega o
aspecto da inovacdo, em contraposicao
aos modelos tradicionais de exames,
especialmente os vestibulares, baseados
em questdes conteudistas e tecnicistas®.

se enquadra no

No discurso oficial, ressoado pelo
Ministério da Educagdao (MEC), o Enem
deve alcar a condi¢do de indutor

4 As expressdes “tecnicista” € “conteudista” sdo
polissémicas, logo para facilitar o entendimento
delas, salienta-se que a primeira se refere a um
ensino estandardizado, normatizado e impessoal,
em que o professor se reveste de um técnico
institucionalizado e robotizado. J4 a segunda
consiste na énfase da exposicdo do conteido
curricular, a qual a especificidade estd na
transmissdo protocolar do tema.
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curricular no Ensino Médio, tendo em
vista a necessidade de as escolas
reformularem metodologicamente as
suas propostas em funcdo dele
(BRASIL, 2019). Diante disso, fica
implicito que para o MEC as préprias
documentacdes curriculares existentes,
por si sO, fraquejam na consolidacdo de
qualquer outra concep¢ao curricular nas
praticas escolares.

O modelo do Enem induz o Ensino
Médio a adotar uma proposta
pedagégica centrada no
desenvolvimento de competéncias
relevantes para o cidaddo dessa
nova sociedade. Retira-se, desse
modo, o foco principal de formacao
do aluno com base na aquisi¢do de
conhecimentos ¢ no dominio de
conteudos escolares, como se faz no
atual modelo [conteudista e
tecnicista] de Ensino Médio [...].
(ANDRIOLA, 2011, p. 119).

Na afirmacgao anterior esta expresso que
o Enem ¢é disposto como “indutor
curricular no Ensino Mé&dio”, nio
obstante, ressalta-se que esse
pensamento precisa ser entendido como
uma inversdo de propdsitos, pois, O
légico € que o Enem, enquanto
avaliacdo externa do Ensino Médio, seja
adaptado a matriz curricular existente.
Por sua vez, a programacio curricular
necessita ser estabelecida nas escolas
pelos PCNs, BNCC e DCNEM, mas,
ela ocorre mais pela necessidade de
seguir o programa de uma avaliacio
sist€émica, a qual € mera repetidora dos
documentos curriculares alavancados.

Para Costa (2004) o fato de atribuir ao
Enem o papel de agente central da
disseminagdo curricular soa como uma
estratégia hierarquizada (“de cima para
baixo”) e autoritaria (sem a minima e
devida discussao).
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Para caracterizar-se em uma
mudanga  conceitual para a
educacdo bdsica, o Enem precisa
ser ponto de partida, e ndo
finalidade. Os resultados desse
exame devem apontar para
redirecionamentos, geracdo de
politicas  publicas e  novas
intervencdes. SO assim, o Enem se
efetiva na sua potencialidade de

desenvolver mudancas nos
curriculos e nas préticas
educacionais, principalmente no

Ensino Médio. (MARCAL, 2014, p.
192).

Por um outro vieis, Machado (2012, p.
14) expde que se busca fazer “[...] os
profissionais da educacdo [...] ‘tomar
pé¢’ do novo, sendo que tampouco o

antigo [o modelo existente] era
conhecido”. Em outras palavras, o
referido autor aborda um outro

problema, o qual consiste em fazer com
que os profissionais da educagdo se
adequem a uma nova matriz curricular,
sendo que os antigos formatos ainda nao
foram, se quer, entendidos, nem
convalidados na escolarizacdo, uma vez
que essa ressignificacdo demanda
bastante  tempo de estudo e
planejamento.

Nesse contexto da discussao, observa-se
que essa imposicdo (ao invés de um
plano de conscientizagao e
engajamento) de atribuir ao Enem,
enquanto uma avaliagdo sistémica, a
efetivacdo da matriz por habilidades e
competéncias no EM, além de inverter o
ordenamento pratico, ndo se concretiza.
Para ilustrar tal afirmacdo evidenciar
que tal problemdtica extrapola essa
seara, cita-se o estudo de Almeida
(2019), o qual em um questiondrio feito
a 2.000 educandos e a 61 professores do
terceiro ano do Ensino Médio e do
ultimo periodo do EM da modalidade de
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Educagdo de Jovens e Adultos (EJA),
acerca da incursdo das habilidades e
competéncias nas atividades escolares

(se hd programas com respaldo
governamental para dar subsidios
tedricos e ou praticos para a

compreensdo), denotou que mais de
88% dos alunos e de 85% dos docentes
nao tém fomentacdo sobre o trato da
matriz curricular no dia a dia escolar.
Enfim, o Estado difunde a matriz e a
impde a sociedade, porém, ele ndo cria
inciativas para que ela seja discutida e
implementada. Além de secundarizar a
sua propria participacdo, O governo
transfere essa tarefa as instituicdes de
Ensino Superior, por meio dos cursos de
licenciatura, sendo que o concreto € ele
se fazer efetivo, dispondo, por exemplo
de, profissionais (inclusive
conhecedores da realidade de cada
regido brasileira e de cada unidade

escolar, uma vez que  essas
particularidades sdo relevantes na
constru¢ao curricular) para 0
encabecamento  de  cursos  ndo

meramente tecnicistas, € sim formativos
sobre o curriculo instaurado.

H4 algumas ponderagdes que precisam
ser repassadas aos professores, cujas
respostas contribuem para a
compreensdo da dimensdo da base
curricular:

[...] 0 nosso ensino € orientado para
o desenvolvimento de competéncias
[habilidades]? Se for, qual a
natureza dessas competéncias e
supostas habilidades? Outra
pergunta, que também reflete a
nossa perplexidade: - se
competéncias e habilidades foram
promovidas, houve, efetivamente,
preparo adequado dos educadores
em relacdo a esse complexo e
controvertido assunto? E quanto a
atitudes, interesses e valores? As
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indagagbes partem do principio de
que somente se pode avaliar aquilo
que efetivamente foi desenvolvido,
além de considerar que ndo se
avalia em abstrato [...]. (VIANNA,
2003, p. 44).

Por fim, Almeida (2019) afirma que a
pouca aderéncia das habilidades e
competéncias nas prdticas escolares,
mesmo  acontecendo de  forma
impositiva, acritica e tecnicista, ocorre,
em especial, devido ao Enem, pela sua
ampla geréncia nos estudos de muitos
brasileiros, e ndo por qualquer outra
estratégia do MEC.

Consideracoes finais

A proposta de estudo adotada nesse
artigo tem como objetivo geral analisar
a pratica por habilidades e competéncias
no contexto escolar brasileiro, calcando
na abordagem de uma formagao
construtiva e de preparacdo para o
mercado. Diante dessa objetivagao,
responde-se que ndo hd efetivacdo da
matriz por habilidades e competéncias
nas escolas, se existe aderéncia, ela
ocorre de maneira acritica e tecnicista.

Outrossim, por um lado, ndo se
contribui para  uma formacgao
construtiva e, por outro Vvieis,

compromete a iniciativa neoliberal de
formar uma mado de obra qualificada
para atuacdo no vasto e diversificado
mercado de trabalho.

Em relacio ao objetivo especifico de

compreender a aderéncia
(entendimento) das habilidades e
competéncias por parte do corpo

docente e discente, pontua-se que ele
nao € municiado de conhecimentos para
sustentd-las nas praticas educacionais, o
que indubitavelmente compromete a
efetivacdo delas em todos os aspectos
processuais.
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Necessita-se que o MEC, como
condutor da politica curricular nacional,
crie acOes a fim de fazer com que os
docentes e estudantes entendam e
apliquem as habilidades e competéncias
a realidade escolar e pessoal, com isso,
ressignificando o atual processo de
ensino e aprendizagem, pensando, é
claro, em uma formacao construtiva em
prol de uma sociedade critica.

As escolas devem preparar o estudante
para lidar com as situagdes-problemas
apresentadas no cotidiano, adotando
essa postura, tais institui¢cdes educativas
demonstram  alinhamento com as
tendéncias educacionais progressivistas,
enfatizando, além da importancia de
uma formacdo ampla-emancipatdria, a
efetivacdo do educando como o cerne
da relagcdo, transformando-o em um
agente ativo em seu proprio processo de
ensino e aprendizagem, fazendo-o, com
isso, entender a disposi¢do social em
que esta circunscrito € a cumprir 0s Seus
deveres e a exigir os seus direitos em
sociedade.

Por fim, o dltimo objetivo especifico
elenca o papel do Enem na constitui¢do
da matriz curricular nas escolas,
constata-se que o referido exame
contribui pouco e de forma tecnicista
para a presente referendacdo, ndo ha
adesdo critica. Ainda assim, rompendo a
légica hierdrquica, vé-se que o Enem
ganha mais protagonismo  nessa
insercdo curricular que os PCNs, a
BNCC e as DCNEM, uma vez que uma
avaliacdo externa deve seguir oS
documentos curriculares e ndo ser o
mecanismo propagandeador de tais
documentac¢des. Em outras palavras, o
disposto nesses regimentos precisa estar
plenamente  efetivado, de modo
formativo, nas praticas escolares, sendo
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que cabe a avaliagdo, simplesmente,
ratifica-lo.
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