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Concepcoes pedagogicas e modelos historicos de extensao
rural: uma analise da ATER paranaense

JOSE CARLOS DO AMARAL JUNIOR®

Resumo: O artigo analisa, a luz dos modelos historicamente distintos que
assumiu, as concepcdes pedagdgicas adotadas pela extensao rural publica oficial
paranaense. Por meio de uma andlise bibliografica-documental de caréter
exploratério, pretendeu levantar os principais elementos que auxiliam a
caracterizar a trajetéria histérica das discussdes pedagdgicas no dmbito dessa
politica de Estado. Assim, foi possivel perceber que, alinhada estrategicamente
aos pressupostos ideoldgicos de cada um dos seus modelos histéricos, a extensao

rural incorporou distintas concepgdes pedagdgicas que dessem conta de efetivar
seus projetos educativos. Foi possivel identificar também que a agéncia
paranaense ainda demonstra fortes herancas das concepgdes pedagdgicas
tradicionais e tecnicistas a que remetem os seus dois primeiros modelos,
apresentando uma distincia entre seu discurso de renovacdo pedagdgica e a
prética extensionista.

Palavras-chave: Educacio; politicas agrarias; educacdo nao formal.

Pedagogical conceptions and historical models of rural extension: an
analysis of Parana’s ATER

Abstract: This article analyzes, in the light of the historically distinct models it
assumed, the pedagogical conceptions adopted by Parand’s official public rural
extension. Through an exploratory bibliographic-documental analysis, it sought
to raise the main elements that help to characterize the historical trajectory of
pedagogical discussions within the scope of this State Policy. Thus, it was
possible to perceive that, strategically aligned with the ideological assumptions
of each of its historical models, the rural extension incorporated different

pedagogical concepts that were able to carry out its educational projects. It was
also possible to identify that, the Parand agency still demonstrates strong
inheritances of the traditional and technical pedagogical concepts to their first
two models refer, presenting a distance between its discourse of pedagogical
renewal and the everyday practice.
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1. Aproximacdes com o problema

Esse trabalho buscou analisar algumas
das concepcdes pedagdgicas assumidas
pela extensdo rural brasileira, em
especifico aquela de cardter oficial e
publica estruturada no estado do Parana.
E possivel perceber que a extenso rural
teve sempre um debate acalorado
embora, muitas vezes, pouco refletido na
sua prética, em torno de sua concep¢ao
pedagogica, por compreender-se, desde
sua origem, enquanto uma instituicao
baseada na educaciio ndo formal'. Além
disso, a centralidade da extensdo rural
enquanto uma Politica de Estado parece
ter dado certa celeridade a esse debate -

que se apresentou também
historicamente como um elemento
garantidor de certa legitimidade
institucional.

Tomando como referéncia as categorias
analiticas formuladas por Cury (1989), a
extensdo rural € compreendida como
uma instituicdo pedagdgica, ou seja,
como uma organizacdo social e
historicamente situada no bojo do
fendbmeno educativo, 1imbuida de
reproduzir um conjunto de ideias
pedagogicas que, grosso modo, sao
elementos de uma cosmovisdo da classe
dominante plasmados por determinada
acdo pedagdgica. Essa institui¢do, por
sua vez, estrutura seu ato educativo para
vincular tais ideias em torno de agentes,
materiais e rituais especificos. Essas
categorias auxiliam a compreender o
fendomeno educativo segundo uma
perspectiva  materialista  historico-
dialética, englobando as contradicoes e
possibilidades que envolvem o ato
educativo nas sociedades capitalistas.

A extensdo rural pode ser designada, de
forma resumida, como uma Politica de

! Entende-se aqui o conceito de educa¢do ndo
formal segundo aquele demonstrado por Gohn
(2006), em que predominam atos educativos
estruturados ou semiestruturados marcados pela
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Estado de carater educativo nao formal

alinhada as politicas agrarias, cujo
principal objetivo € resultar em
mudancas técnico-produtivas e

comportamentais para a populacdo do
campo (FONSECA, 1985). Sua origem
stricto sensu remete aos Estados Unidos
da América (EUA) do final do século
XIX, sendo implementada no Brasil em
1948, sob forte influéncia daquele pais
no contexto do imperialismo
estadunidense pds-II Guerra e dos
acordos de cooperacdo firmados como
instrumentos de aproximacao entre esse
pais central e os de caracteristicas
periféricas (PINHEIRO, 2016).

A extensdo rural se consolidou
inicialmente nos EUA, com o papel
primordial do Morril Act de 1882 que
instituiu  os Land-Grant Colleges,
formato de educacdo superior que
buscava integrar ensino, pesquisa e
aplicacao imediata  das “artes
mecanicas” no  contexto  agrario
(RIBEIRO, 2005). Isso quer dizer que,
para a extensdo rural, desde seu
surgimento, mais do que o conjunto de
ideias veiculadas (“o qué” se passa)
sempre houve uma intensa preocupagao
com os modos pelos quais esse conjunto
era passado (“o como” se passa). Essa
génese auxilia a explicar porque, de fato,
a extensao rural pareceu historicamente
envolvida por debates pedagdgicos -
mesmo se tratando de uma instituicao
pedagdgica efetivada majoritariamente
pela educagdo nao formal.

Enquanto recurso investigativo, a
proposicdo  de  Rodrigues (1997),
chamada por ele de “momentos

historicos da extensao rural” no Brasil,
nos parece um caminho propicio a ser
seguido. Esse autor argumenta a favor da

coletividade, sem regulamentag¢do legal — embora
ela possa ocorrer — em que os sujeitos se inserem
no processo educativo por vontade propria.




Revista Espaco Académico — n. 224 — set./out. 2020 — bimestral =—

existéncia de trés momentos histéricos
mais ou menos delimitados que auxiliam
a compreender certa  orientacao
pedagdgica do extensionismo brasileiro.
O  primeiro deles, denominado
“humanismo assistencialista" remete as
décadas de 1950-1960, e caracteriza uma
ATER? voltada para a promocio de
mudancas de comportamento nas
familias rurais, fomentadas por uma
equipe paritiria - um agronomo e uma
economista doméstica - que
frequentemente  dividiam-se  para
trabalhar, respectivamente, com o
homem na esfera produtiva e a mulher na
esfera  doméstica. Esse  modelo
representou  uma  extensdo  rural
fortemente inspirada na educagdo
tradicional, na dicotomia  atraso-
progresso € no extensionista enquanto
“portador de um conhecimento" que
levaria as familias a adentrarem o
“mundo moderno”. J4 o segundo deles,
chamado de “difusionismo
produtivista”, foi prevalente entre as
décadas de 1960 e 1980, remetendo a

incorporagdo massiva de pacotes
tecnologicos e ao aumento da
produtividade. Essa extensdo rural

também se efetivou baseada em uma
educagdo tradicional, hierarquizada e
centrada na dicotomia atraso-progresso.
No entanto, parece ter abandonado o
assistencialismo das décadas anteriores,
centrando seus esforcos na figura do
agricultor,  geralmente do  sexo
masculino e considerado nessa época
como um andlogo a “empreendedor”
rural. O terceiro momento, por sua vez, é
denominado “humanismo critico”, sendo
descrito também por Rodrigues (1997)
como uma proposta emergente na
extensdo rural da década de 1980,
embora nao necessariamente
concretizada. Seu principio pedagdgico
estaria dado em uma reestruturagdo dos

2 Sigla utilizada para designar Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural.
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modelos anteriores, valorizando o0s
saberes populares, a horizontalidade da
relagdo extensionista-agricultor, em um
processo de educacdo dialdgico,
participativo e inclusivo. Representaria
ainda o abandono da dicotomia atraso-
progresso em detrimento da centralidade
do desenvolvimento humano e social.

Nos interessa, portanto, olhar
criticamente para esses momentos
compreendendo como a extensdo rural se
constituiu  historicamente  enquanto
instituicdo pedagdégica em cada um
deles. Nesse percurso, demonstraremos
como os “modelos de extensdo” estdo
intimamente relacionados com formas
especificas do fazer pedagdgico, bem
como reproduzem discursos especificos
em torno de sua prépria pratica.

2. Procedimentos metodolégicos

Metodologicamente, esse estudo se
caracteriza como de carater exploratoério,
sendo organizado segundo uma anélise
bibliografico-documental. Conforme
demonstra Gil (2008), o carater
exploratério designa uma aproximacao
inicial com determinado assunto e area
do conhecimento, buscando levantar
reflexdes preliminares acerca do objeto

estudado. Por sua vez, a analise
bibliografico-documental permite
levantar, sistematizar e apreender

criticamente documentos e materiais
académico-cientificos sobre a tematica
(GIL, 2008).
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3. Momentos historicos da extensio
brasileira e seus desdobramentos
pedagdégicos

O primeiro momento, ‘“humanista
assistencialista”, nos pareceu mais uma
singularidade do modelo brasileiro do
que uma reproducdo fidedigna do
modelo extensionista rural
estadunidense. Silva e Oliveira (2010) e
Fonseca (1985) demonstram como o
modelo construido nos EUA ja
apresentava, desde a sua origem, uma
inclinagdo tecnicista, efetivando-se por
meio de estacdes experimentais e difusao
de técnicas e tecnologias prevalentes a
época. Os EUA experimentaram nas
ultimas décadas do século XIX um
expressivo desenvolvimento produtivo,
cientifico e econdmico, sobretudo no
campo, reestruturando diversas relagdes
e formas de organizacdo
(HOBSBAWM, 2018). Essa
reestruturacdo resultou também, como
demonstra o autor, em mudangas nos
modos de vida da populacdo. A ripida
difusdo de tecnologias produtivas e de
uso doméstico € um claro exemplo desse
processo.

O modelo humanista-assistencialista
implementado no Brasil se configurou
em estratégias de trabalho com grupos
e/ou nucleos familiares, buscando levar
“conhecimentos adequados" para a
modificacdo dos hdbitos e modos de vida
em outros moldes, quando comparado
com a realidade da extensdo
estadunidense.  Ideologicamente, a
extensdo rural desse modelo deveria
pautar-se na difusdo do american way of
life, ou seja, nos hébitos de consumo e
comportamentos vistos como
adequados, amplamente inspirados nos
modelos estadunidenses tomados como

corretos e avangados (PINHEIRO,
2016).

Os métodos, no entanto, eram
adaptacoes grosseiras daqueles
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amplamente utilizados e difundidos nos
EUA. Destaca-se os clubes de mdes e
jovens, sobretudo aqueles baseados no
método 4H (health, heart, head and
hands), traduzido para 4S (saber, sentir,
servir, saide) no Brasil (PINHEIRO,
2016). Nesse modelo, a extensdo rural
estava ancorado em métodos grupais
mais ou menos pré-estabelecidos, cujos
resultados esperados ndo eram tangiveis
justamente porque estavam na esfera das
mudancas de habitos. Essa modalidade
de extensdo parece ter vinculo estreito
com a percep¢ao do problema agrario
prevalente a época, para o qual,
conforme demonstra Veiga (2013), uma
mudanca maci¢a do “atraso do campo"
seria a Unica opg¢ao ao desenvolvimento
econdmico. Introduzir conhecimentos
basicos sobre vida cotidiana - como
adubacdo do solo, higiene pessoal e
tratamento da 4gua — era, portanto, a
perspectiva extensionista de
“disseminar” o progresso as familias e
comunidades brasileiras.

Mas ndo tardaria para que esse primeiro
modelo encontrasse certo esgotamento
no Brasil, como resultado de um
conjunto de fatores. Talvez o mais
importante deles seja o de ordem
politico-econdmica, com uma orientagao
do Governo, no contexto da Ditadura
Militar, para o aumento da produtividade
e incorporagao de tecnologia
(PINHEIRO, 2016; OLIVEIRA, 2013;
RODRIGUES, 1997).

O modelo implementado a partir dai foi,
portanto, o difusionismo-produtivista.
Sua caracteristica central pode ser
resumida como a  reorientagdo
pedagdgica massiva da extensdo rural
para a difusdo dos pacotes tecnoldgicos,

via uma série de métodos que
preconizavam a demonstracdo, o
“aprender a fazer fazendo" e o
experimental. Nao quer dizer, por

consequéncia, que isso tenha significado
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uma conversdio a modelos mais
participativos € menos hierarquizados.
Pelo contrério, a extensao rural passou a
se ancorar em um modelo educativo
diretivo, verticalizado e tecnicista
(RODRIGUES, 1997).

Esse foi o periodo em que as publica¢des
técnicas - caso da Revista Extensdo
Rural - passaram a figurar maior
importancia. Isso porque o proprio
carater 1inovador-tecnolégico colocou
exigéncias de  modificacoes  dos
materiais utilizados. Além disso, a
atuacdo via difusdo de pacotes
tecnoldgicos aliada a obtencdo de
maiores margens de lucro tornou a
extensdo propagadora das commodities
caso, por exemplo, da soja no estado do
Parand. Esse modelo de extensdo rural
encontrou ainda reforco na Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), cuja
centralidade propiciou certa hegemonia
nacional em torno de uma ATER
estritamente produtivista.

Esse modelo foi também aquele a que
Paulo Freire (2018)° especificamente
direcionou suas criticas, argumentando
que a extensdo rural existente no Brasil
estava apoiada em premissas
hierarquizadas e contrarias a educacdo
libertadora. Segundo o autor:

Parece-nos (...) que a acdo
extensionista envolve, qualquer que
seja o setor em que se realize, a
necessidade que sentem aqueles que
a fazem de ir até a “outra parte do
mundo”, considerada inferior, para,
a sua maneira, “normaliza-la”. Para
fazé-la mais ou menos semelhante a
seu mundo. Dai em seu “campo
associativo”, o termo extensiao se
encontre em relacdo significativa
com transmitida, entrega, doacdo,
messianismo, mecanicismo, invasao
cultural, manipulacdo e etc.

3 O texto foi originalmente publicado em 1969.
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(FREIRE, 2018, p.20, grifos do
autor).

A critica de Freire (2018) estava
orientada a extensdo rural que, ja no final
da década de 1969, assumiu um modelo
que ele designou como de “invasdo
cultural”, cujo principio estava dado na
reducgdo dos sujeitos do campo a “meros
objetivos de sua acdo”(p.48). Apesar de
tudo isso, esse modelo extensionista
encontrou relativo €xito no que se
propunha, se tornando amplamente
popular e dando resultados quantitativos
expressivos (RODRIGUES, 1997).

No entanto, esse modelo também
encontraria certo esgotamento por volta
de 1980, no contexto da crise econdmica
que se estendeu por essa década, na
redemocratiza¢do do pais e no avango
das pautas dos movimentos populares
(PEIXOTO, 2008). E o “ponto de
virada" para o terceiro modelo, o de um
“humanismo critico”, talvez represente a
parte mais complexa dessa andlise

envolvendo as transformacdes
pedagdgicas.
Rodrigues (1997) descreve 0

“humanismo critico" como um modelo
emergente a partir de posicionamentos
criticos dentro da prépria categoria
profissional dos extensionistas, que
buscava romper com o paternalismo,
deixando de “coisificar" o sujeito de sua
acdo, estabelecendo com ele uma relacao
dialogica, em vistas de uma pratica
libertadora. Parece-nos que o esboco
desse novo modelo recebe a influéncia
direta das criticas feitas por Paulo Freire
(2018) e integra as pautas sociais sobre o
avanco do capitalismo no campo.

Com a extingio da EMBRATER em
1990 e a desarticulacdo do seu sistema
centralizado, esse esbo¢co de um novo
modelo acabou sendo, ao que parece,
interrompido. A entrada da década de
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1990 marcou também o plano das
“supersafras” que acabou por barrar de
vez as tentativas de reestabelecer o
revisionismo da extensao rural brasileira
(RODRIGUES, 1997). A partir dai a
ATER publica oficial se viu, ancorado na
Lei da Agricultura Familiar (BRASIL,
2006), reordenada a um novo publico e a
uma série de principios que, de forma
geral, parecem tender a proposta de um
modelo “humanista critico”. Com a
aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) e do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER)*, por sua vez, tem-se a
impressdo de que essa reordenacdo
pedagoégica se deu por completo na
direcdo dos publicos minoritéarios, do
desenvolvimento sustentavel, das
metodologias participativas, da
agricultura familiar e de uma educagao
ndo formal dialdgica e horizontalizada.

A aparéncia do fendmeno, no entanto,
demanda algum cuidado. Analisando
dois materiais especificos, intitulados
"Fundamentos tedricos, orientagdes e
procedimentos metodolégicos para a
constru¢cdo de uma pedagogia de ATER"
(BRASIL, 2010b)’ e "Cadernos de boas
priticas de ATER" (ANATER, 2016)° é
possivel perceber alguns elementos que
ajudam a compreender certas questoes
acerca dessa complexidade.

O primeiro deles diz respeito a
permanéncia da influéncia "freireana” na
concepcao de extensdo, que passa a
tentar romper com as formas de
educacdo ndo formais historicamente
estabelecidas pelas organizacdes de
ATER no Brasil. O documento

4 Promulgados pela Lei n° 12.188 de 11 de
janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a).
5> Publicado pelo Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, antigo DATER,
vinculado ao  extinto  Ministério  do
Desenvolvimento Agrario (MDA).
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"Fundamentos..." apresenta uma série de
articulacdes tedricas para ajudar a basear
as acdes de ATER, construindo-se mais
como uma proposta de método do que
como uma reordenacdo das ideias em
torno do que, efetivamente, pode-se
considerar extensao rural. No final, o
conjunto de orientacdes estabelecido
pelo documento pode ser entendido mais
como na ordem de "diretrizes gerais" do
que efetivamente como uma proposta
metodolégica. Nao por acaso o
documento € elaborado, em partes, pelo
Instituto Paulo Freire, reforcando a ideia
geral de que as criticas e propostas do
educador seriam um norteador marcante
para a orientacdo pedagdgica em ATER.
Conforme ja demonstramos em outra
oportunidade7, o documento esta
estruturado em torno de um referencial
tedrico hibrido que ndo s6 torna a
proposta fragil em termos conceituais,
como também torna estéril seus
resultados: uma proposta “inovadora” de
diretrizes calcadas em instrumentais
pouco alterados.

O segundo deles remete ao documento
"Boas praticas..." que apresenta uma
série de ‘"cases" considerados bem
sucedidos pela ANATER na extensdo
rural pelo Brasil. A diversidade dos
casos selecionados tenta demonstrar a
importancia das acoes de ATER para os
agricultores  familiares, povos e
comunidades tradicionais, associagdes e
cooperativas. O documento tenta
abranger uma diversidade de acdes,
reforcando o alinhamento com a
PNATER e o PRONATER. A impressao
geral ao se analisar o referido documento
¢ de que a ATER desdobrou-se em um
cabedal de acdes muito diversas,

6 Publicado
Assisténcia
(ANATER).
7 Amaral Junior (2020a; 2020b).

Nacional de
Rural

pela  Agéncia
Técnica e Extensdo
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estendendo-se por quase todos os nichos
possiveis de atuacdo no campo. Essa
ampliacio do espectro de agdes nos
parece um resultado direto das incertezas
vivenciadas pela extensdo rural na
década de 1990, e ndo necessariamente
elementos que apontam uma
reordenagdo em torno de certo
"humanismo critico".

Para melhor andlise, j4 que a ANATER

possui  maior intencionalidade de
integracdo da realidade nacional e,
consequentemente, funcao de

propaganda dentro do espectro de
legitimacdo de sua propria existéncia,
recorremos ao campo empirico do estado
do Parand. Analisando o Relatério de
Atividades 2017-2018 do EMATER-
PR®, observa-se que ainda hd uma
prevaléncia das atividades de cunho
técnico-produtivista, representadas por
intervencoes dos profissionais da drea de
ciéncias agrarias. As excegdes aparecem
pontualmente em trés linhas: (I) a
execugcdo e/ou assessoria em politicas
publicas, caso do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) por
exemplo; (II) o trabalho com grupos
especificos, geralmente intitulados como
"mulheres" e "jovens rurais" ou
relacionados aos povos e comunidades
tradicionais - quase sempre estando essas
acOes vinculadas as politicas publicas
também; e (III) o trabalho com turismo
rural.

As agdes do Instituto ainda sdo marcadas
pela centralidade nos projetos de cunho
produtivista da drea de produgdo vegetal,
no crédito (que atingiu o valor total de
R$ 1,17 bilhdo no periodo 2016-2018) e
na difusdo tecnologica (EMATER,
2019). O Relatério apresenta ainda a
participacdo institucional em eventos
como a Expolondrina, realizado na
cidade de Londrina-PR, e o Show de

8 Atualmente renomeado para Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parand IAPAR-
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Rural, realizado na cidade de Cascavel-
PR, que sdo marcados pelo cariter de
"feira de negdcios" e divulgacdo de
insumos e tecnologias agricolas. Esses
dados encontrados no  Relatério
sugerem, a priori, que a extensao rural
publica oficial no estado do Parana
manteve elementos mais frequentes de
seu modelo "difusionista produtivista",

poucos daquele "humanismo
assistencialista” e o que podemos
considerar alguns - escassos -
indicativos rumo ao "humanismo

critico". Assim como pode ser observado
nos documentos disponibilizados pela
ANATER, o EMATER-PR se aproxima
da proposta desse terceiro modelo
geralmente na execucdo de politicas
publicas — muitas das quais formuladas
por outras instancias governamentais - €
em certo debate metodoldgico que nao
parece chegar a modelos objetivamente
estabelecidos. Ao que parece, portanto,
pedagogicamente ha certa permanéncia
nas diretrizes de um "difusionismo
produtivista", com inclinacdo ideoldgica
apenas discursiva a uma reestruturacao
em direcdo ao "humanismo critico".

4. Os ““caminhos” pedagogicos

Salientamos, no entanto, que toda essa
inclinacao ao revisionismo da concep¢ao
pedagdgica pode ser apenas aparente, ou
ainda parte de uma estratégia
institucional para se manter alinhada as
mudancas ocorridas no bojo das politicas
publicas das tdltimas décadas - mas ndo
necessariamente coerente com elas em
termos pedagdgicos. O cendrio da ATER
publica oficial se complicou
consideravelmente com a extin¢cdo da
EMBRATER e avango das perspectivas
neoliberais a partir da década de 1990,
colocando demandas urgentes para

EMATER em recente fusio com o o6rgdo
estadual de pesquisa em janeiro de 2020.
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reestruturacdo das agéncias de extensdo
rural em todo o pais.

Com relacdo as mudangas pedagdgicas
ocorridas na ATER publica oficial do
estado do Paranid, o trabalho de
Guimardes e Silva (2012) defende
alteracdes parecidas com as expostas
segundo o0s modelos histéricos de
extensdo rural, sistematizando da
seguinte maneira: humanista moderna -
fase I (1956-1962); difusionista
produtivista  (1963-1979); humanista
moderna popular (1980-1986);
humanista moderna — fase II (1987-
2006); e rumo a Histérico-Critica (2006-
atual).

Essa primeira fase de orientacdo
pedagégica da extensdo rural oficial
publica paranaense, segundo Guimaraes
e Silva (2012) foi marcada pelo

assistencialismo e pela inspiracdo
escolanovista, ancorando-se no
liberalismo-democratico. @)
extensionismo paranaense se

aproximava bastante do modelo de acdo
"humanista assistencialista", encarando
o agricultor como "objeto de sua agdo".
Na segunda fase, denominada
difusionismo produtivista, os elementos
norteadores foram certo mecanicismo,
tecnicismo e culto aos especialistas de
forma bastante andloga ao ja apresentado
como caracteristica desse modelo como
um todo. Justamente no periodo
histérico em que esse formato passou a
demonstrar sintomas de esgotamento,
Guimaraes e Silva (2012) argumentam a
favor da existéncia de um modelo
pedagdgico que denominam humanista
moderno popular, justamente uma
mudanca de rumos inspirada no
movimento da educa¢do popular no
campo, em concep¢des materialistas
histérico-dialéticas e na constru¢do do
que viria a ser conhecido como "nova
ATER" e "Modelo 80". Esse modelo
seria interrompido pelos eventos da
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década de 1990, que representaram um
retorno da extensdo paranaense ao
humanismo moderno da década de 1950,
ancorada no escolanovismo e em
praticas assistencialistas. Por dltimo,
Guimaraes e Silva (2012) legislam em
torno de uma reordenacdo pedagdgica
que, desde 2007, estaria moldando o
processo educativo da  ATER
paranaense, segundo os pressupostos da
Pedagogia Historico-Critica.

Pedagogicamente, a ATER paranaense
teria se estruturado historicamente em
torno das  seguintes  concepgdes
pedagdgicas: (1) Escola Nova com tragos
da pedagogia tradicional; (II) Escola
Nova  Popular; (III) Pedagogia
Tecnicista; e (IV) tracos da Pedagogia
Histérico-Critica (GUIMARAES e
SILVA, 2012).

O "escolanovismo" foi um movimento
da primeira metade do século XX, cujos
objetivos estavam orientados a romper
com as praticas de uma pedagogia
tradicional (SAVIANI, 2013). Seu
principal nome foi Jhon Dewey e no
Brasil, encontrou grande reverberacao
com a publicagdo do "Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova", publicado
em 1932 (AZEVEDO et al. 1932).
Assinavam o manifesto nomes como
Anisio Teixeira e Fernando Azevedo.

Isso quer dizer que buscava-se romper
com os elementos de uma educacio
tradicional, marcada pela hierarquizacao
€ mecanicismo que sdo descritos por
Freire (2015) como tipicos de uma
"educagdo bancéria", ou seja, pautada na
transferéncia de conhecimento que
considerava o estudante um receptor
passivo. Para o autor, "(...) sendo
dimensdao da 'cultura do siléncio' a
'educacgdo’ 'bancéria' mantém e estimula
a contradi¢do" (p.82), favorecendo assim
a manutencao do status quo e a opressao
dos trabalhadores. Esse movimento de
ruptura foi responsdvel por orientar a
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pritica escolar brasileira do inicio e
meados do século XX, incorporando
elementos durkheimianos na prética
escolar — como a no¢do de educacdo para
a vida social baseada em uma moral e na
coesdo social — que passou a ser vista
com "funcdo primordialmente
socializadora" (SAVIANI, 2013).

Importante notar que a concepgao
pedagégica das duas primeiras fases da
ATER no Parand oscilam entre
elementos do escolanovismo e da
pedagogia tradicional. Significa, de certa
forma, que a extensdo rural paranaense
consolidou suas primeiras agdes em
torno de uma visdo do processo
educativo ora pautada na transferéncia
de conteudo, ora pautada na difusdo de

"estilos de vida" adequados, um
alinhamento bastante eficaz entre o
modelo extensionista "humanista

assistencialista" descrito por Rodrigues
(1997) e as concepgdes pedagdgicas
tradicionais.

Ja na perspectiva técnico-burocrético, o
foco da educagdo passou a ser o preparo
do individuo para a produtividade,
pautando-se em métodos como o "saber
fazer", a objetividade, o dominio dos
meios e a superioridade da técnica
(SAVIANI, 2013). Essa concepcao
pedagégica se tornou amplamente
difundida no pais durante a Ditadura
Militar, em que o sistema de educacgdo
formal foi alinhado a  pauta
desenvolvimentista do Governo. A
perspectiva  técnico-burocritica  esta
longe de ser homogénea, tendo em
comum em suas distintas formas a
insercdo de conteudos oriundos da
administracio e dreas andlogas, a
fragmentacao do processo pedagdgico e
a promocdo de habilidades para o
desempenho  de  papeis  sociais
especificos - nesse caso, a reproducao do
sistema  capitalista nos  moldes
vivenciados nos paises centrais da
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produgdo (MARQUES,

2012).

capitalista

Nao é também de se admirar que o
modelo "difusionista-produtivista" da
extensdo rural tenha encontrado na
concep¢ao  técnico-burocritico  sua
forma de realizagdo. E nessa perspectiva
que Guimaraes e Silva (2012) descrevem
a emergéncia de uma pedagogia
tecnicista no periodo 1963-1979 na
extensdo rural paranaense. Vale ressaltar
que a emergéncia de uma extensao
difusionista-produtivista e de uma
pedagogia técnico-burocratica no Brasil
nos parece resultantes de um mesmo
fendmeno: o contexto sociopolitico
desenvolvimentista do pais e a retdrica
do imperialismo na producdo capitalista
mundial dos anos 1960-1970. Nesses
termos, a discussdo apresentada por
Saviani (2005) demonstra como esse
processo de integracdo capitalismo-
industrializagdo-educacdo tomou forma
em uma determinada pedagogia técnico-
burocratica.

Por iltimo, Guimaraes e Silva (2012)
sinalizam que a extensdo rural
paranaense vivenciou trés movimentos
importantes: uma orientacao pontual nos
anos 1980 em dire¢cdo a educacdo
popular, um retorno na década de 1990
ao assistencialismo humanista que
estava  pautado em  concepgdes
pedagdgicas escolanovistas e, por fim,
uma reestruturacdo com "tracos" da
Pedagogia Historico-Critica.

Essa orientacdo vivenciada nos anos
1980 nos parece em sintonia com o
movimento descrito por Rodrigues
(1997), que representou uma tentativa
generalizada dos agentes de extensao
rural em reestruturar as formas
estabelecidas de ATER, sobretudo em
funcdo do esgotamento do modelo
difusionista-produtivista. Esse
movimento, ao que parece, tendeu a
incorporar as criticas feitas por Freire
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(2018) ao processo classico de extensao,
aproximando esse "Modelo 80" da
proposta de educagdo popular do
referido autor. Importante destacar que
esse "movimento" educacional ndo
ocorreu de forma isolada no bojo da
extensdo rural, mas representa um
processo mais geral, de adocdo das
concepcoes freireanas que, conforme
demonstra Saviani (2005), podem ser
entendidas como os preceitos do

escolanovismo aplicados a educagdo
popular.

Por ultimo, esses autores indicam haver
uma  reordenacdo da  extensdo
paranaense em torno da Pedagogia
Historico-Critica, ocorrida
principalmente apds a legitimacdo da
PNATER e do PRONATER no fim da
primeira década dos anos 2000. A
Pedagogia Historico-Critica é
apresentada por Saviani (2013) como
uma proposta filoséfico-pedagdgica
cujas bases estdo em superar as teorias
tradicionais, reformistas e criticas-
reprodutivistas prevalentes na educacdo
brasileira. O objetivo do autor nessa
formulacdo era demonstrar como as
teorias ditas "criticas" da educacdo ndo
possuiam o mesmo alinhamento tedrico-
metodolégico sendo, muitas vezes,
estéreis na promocdo de mudangas
sociais, sobretudo aquelas que tangem as
classes oprimidas.

A Pedagogia Histérico-Critica, portanto,
se preocupa com as contradi¢des no seio
do processo educativo, pautando-se nas
relacdes dicotdmicas entre forma-
conteido, socializacdo-producdo do
saber, saber-consciéncia, saber acabado-
saber em processo e saber erudito-saber
popular (SAVIANI, 2013).

Os argumentos de Guimardes e Silva
(2012) a favor da emergéncia de uma
certa abordagem Histérico-Critica na
ATER paranaense residem em uma
justificativa metodoldgica. Segundo
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eles, as préticas extensionistas no estado
tém cada vez mais se estruturado em
torno do processo que emerge das
praticas sociais, desenvolvendo-se em
tomo de uma  problematizagdo,
instrumentalizando os sujeitos para
modificacdo da realidade e, mediante
processo de catarse, retornando ao
contexto das préticas sociais que
emergiu. O argumento dos autores, no
entanto, encontra limites na falta de
evidéncias que justifiquem a hipdtese -
cujo Relatério de Atividades
Institucionais  2017-2018 pode ser
considerado elemento de negacao.

Nos parece, a priori, que 0 que
Guimaraes e Silva (2012) identificam
como "tragos" da Pedagogia Historico-
Critica é, na verdade, uma das muitas
faces da adaptacdo generalizada que os
agentes e instituicoes de ATER
precisaram promover nos anos 1990-
2000. A andlise do referido Relatério
leva a supor que a orientacdo pedagdgica
prevalente nas praticas extensionistas do
instituto € ainda a técnico-burocratica,
coexistindo com projetos e linhas de
acOes que eventualmente partam de
concepgdes pedagdgicas mais criticas e
de cunho popular - em que as nog¢des de
Paulo Freire aparecem constantemente
emaranhadas com uma ampla gama de
elementos do debate de
Desenvolvimento de Comunidades.
Conforme demonstra Ammann (2013), o
Desenvolvimento de Comunidades foi a
ideologia de trabalho dominante e mais
alinhada aos  grupos  burgueses
desenvolvimentistas, principalmente no
trabalho com a populacdo do campo. O
que se supde ser, metodologicamente,
uma perspectiva fortemente alinhada a
pedagogia tecnicista.

O que se pode perceber é que a pratica
pedagdégica nao estd inteiramente
modificada se seus métodos - e apenas
eles — sofrem alteracdo parcial. Nos
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parece bastante salutar que possa ter
havido historicamente uma mudanga de
métodos pedagdgicos, mas com relativa
manutencdo das ideias pedagdgicas em
torno de uma extensdo  rural
assistencialista-tecnicista. O que, na
pritica, ndo significa necessariamete
uma alteragdo substancial no processo
educativo que se desenvolve — e 0 ato
educativo “conserva” entdo elementos
centrais das concepgdes pedagdgicas de
referéncia como, por exemplo, o lugar do
agricultor no processo de ensino-
aprendizagem. Saviani (2013)
demonstra como a adoc¢ido de métodos e
concepcdes consideradas criticas nao
garante de maneira alguma a
modificacdo da realidade a favor dos
oprimidos, podendo, pela via contraria,
assumir um viés reprodutivo das forgas
operantes na manutencao do status quo.

Por fim, mantemos a posicao provisdria
de que o que parece ter ocorrido com a
extensao rural brasileira, e em especial a
paranaense, foi uma pressdo para se
inclinar aos grupos minoritdrios, as
praticas participativas e aos modelos
pedagégicos criticos, mantendo, no
entanto, um conjunto de ideias
pedagégicas que ainda possui forte
referéncia no assistencialismo de seu
"humanismo assistencialista" e no
tecnicismo de seu modelo "difusionista-
produtivista”. O que coloca a
necessidade urgente de, enquanto
instituicdo pedagdgica, retomar seus
debates tedrico-metodolégicos que deem
conta de subsidiar seus processos de
intervencao.
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