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As politicas educacionais no contexto do neoliberalismo

ANTONIO INACIO ANDRIOLI*

A conjuntura das politicas educacionais
no Brasil ainda demonstra sua
centralidade na hegemonia das ideias
liberais sobre a sociedade, como reflexo
do forte avango do capital sobre a
organizacao dos trabalhadores na década
de 1990. A interven¢ao de mecanismos
internacionais como o FMI e o Banco
Mundial, aliada a subserviéncia do
governo brasileiro a economia mundial,
repercute de maneira decisiva sobre a
educacdo. Em contrapartida, a crise do
capitalismo em nivel mundial, em
especial do pensamento neoliberal,
revela, cada vez mais, as contradi¢des e
limites da estrutura dominante. A
estratégia liberal continua a mesma:
colocar a educagdo como prioridade,
apresentando-a como alternativa de
“ascensdo social” e de “democratizacao
das oportunidades”. Por outro lado, a
escola continua sendo um espaco com
grande potencial de reflexao critica da
realidade, com incidéncia sobre a cultura
das pessoas. O ato educativo contribui
na acumulacdo subjetiva de forcas
contrarias a dominacdo, apesar da
exclusdo social, caracteristica do
descaso com as politicas publicas na
maioria dos governos.

Osnabriick — Alemanha.

O propésito do presente texto €
apresentar, em sintese, as principais
caracteristicas da educacdo no contexto
neoliberal do Brasil, numa tentativa de
contribuir com o debate de conjuntura
acerca das politicas educacionais. Neste
sentido, iniciamos a discussdo com uma
breve reflexdo sobre a ideologia na
educacdo, para, em seguida, apresentar a
dimensao da crise do capitalismo e do
pensamento liberal, concluindo com as
principais politicas oficiais que vém
sendo propostas para a educagao.

1. A ideologia e a educacao

A relagdo da ideologia com a educagdo
foi bastante polémica ao longo da
histéria. Embora o termo tenha sido
primeiramente utilizado em 1801!, ¢é
com o advento do marxismo que a
ideologia assume uma  maior
importancia para o pensamento humano.
Conforme Marilena Chaui, o marxismo
entende a ideologia como ‘“‘um
instrumento de dominacao de classe e,
como tal, sua origem € a existéncia da
divisao da sociedade em classes
contraditérias e em luta”.? Além disso, a
utilizacdo do termo confunde-se com o
significado de crengas e ilusdes que se
incorporam no senso comum das
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pessoas. “A ideologia € ilusdo, isto é,
abstracdo e inversdo da realidade, ela
permanece sempre no plano imediato do
aparecer social. (...) A aparéncia social
nao € algo falso e errado, mas é o modo
como 0 processo social aparece para a

consciéncia direta dos homens”.?

Diferente da maioria dos marxistas, para
os quais a ideologia consiste na
expressao de interesses de uma classe
social, para Karl Mannheim o que define
a ideologia € o seu poder de persuasio,
sua “capacidade de controlar e dirigir o
comportamento dos homens”.* Nicola
Abagnano, reforca a teoria de
Mannheim dizendo que “o que
transforma uma crenca em ideologia nao
¢ sua validade ou falta de validade, mas
unicamente sua capacidade de controlar
os comportamentos em determinada
situacdo”.’

A compreensdo de ideologia como
expressdo de interesses e “falsificagdo
da realidade” com vistas ao controle
social, permite a conclusao, do ponto de
vista marxista, de que a estrutura social
dominante constitui “aparelhos
ideolégicos” em forma de
superestrutura, mantendo a opressao.
Segundo Louis Althusser a escola é o
principal aparelho ideoldgico da
sociedade e, em seu entendimento, como
a estrutura determina a superestrutura,
nao € possivel qualquer mudanca social
a partir da educacdo. Moacir Gadotti
considera a posicdo de Althusser
bastante equivocada do ponto de vista da
emancipacdo humana, pois gera uma
situagcdo de passividade e impoténcia, o
que revela um cardter ideoldgico de sua
prépria teoria, ja que “a subserviéncia da
omissdo interessa mais a dominacdo do
que o combate a favor dela”. Para

3 Idem, p. 104-105.

4+ ABAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia.
2. * Ed. Tradugdo Alfredo Bosi. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 533.

Gadotti, “se aceitarmos a andlise de
Althusser, certamente a educagdo
enquanto sistema ou subsistema é um
aparelho ideolégico em qualquer
sistema politico. Mas se aceitarmos que
ela € também ato, praxis, entao as coisas
se complicam. Ndao podemos reduzir a
educacgdo, a complexidade do fendmeno
educativo apenas as suas ligacdes com o

sistema”.’

De certa forma, Gramsci € que d4d um
novo rumo ao conceito de ideologia e,
com isso, fornece valiosas contribui¢oes
para a constru¢do da educagdo voltada
para a transformacdo social. Um dos
conceitos fundamentais adotados por
Gramsci € o de hegemonia que, segundo
ele, se da por consenso e/ou coercdo. Na
sociedade dividida em classes, temos
uma constante luta pela hegemonia
politica e a ideologia assume o cardter de
convencimento, O primeiro recurso
utilizado para a dominacao. Do ponto de
vista dos oprimidos, o embate
ideoldgico contra a hegemonia burguesa
se d4d em todos os espagos em que esta se
reproduz, como por exemplo, a escola.
Temos entdo, uma luta de posicdo na
escola, colocando a politica, luta pelo
poder, como o centro da acdo
pedagdgica.
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A educacdo, portanto, é um espaco
social de disputa da hegemonia; é uma
pritica social construida a partir das
relagdes sociais que vao sendo
estabelecidas; é uma “contra-ideologia”.
Nesta perspectiva, é importante situar a
posicdo do educador na sociedade,
contribuindo para manter a opressao ou
se colocando em contraposi¢do a ela. Se
o educador € um trabalhador em
educagdo, parece coerente que este seja
aliado das lutas dos trabalhadores

5 Idem.
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introdugdo a pedagogia do conflito. Sdo Paulo:
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enquanto classe, visto que as suas
conquistas sociais, aparentemente mais
imediatas, também dependem de
vitérias maiores no campo social. Nessa
perspectiva, é coerente que a posi¢ao do
educador seja em favor dos oprimidos,
ndo por uma questao de caridade, mas de
identidade de classe, ja que a luta maior
¢ a mesma. Qual € a fun¢do do educador
como intelectual comprometido com a
transformacdo social?

Gramsci afirma que o povo sente, mas
nem sempre compreende e sabe; o
intelectual sabe, mas nem sempre
compreende e muito menos sente. Por
1sso, o trabalho intelectual € similar a um
cimento, a partir do qual as pessoas se
unem em grupos € constroem
alternativas de mudancga. Mas isso ndo é
nada facil: assumir a condi¢do de
intelectuais organicos dos trabalhadores
significa lutar contra o contexto
dominante que se apresenta e visualizar
perspectivas de superacdo coletiva sem
exclusdo. Entender bem a realidade
parece ser o primeiro passo no desafio da
constru¢do de uma nova perspectiva
social. Que realidade € essa que se
apresenta para a educacdo?

2. A crise do capitalismo e da ideologia
liberal

O atual contexto traz algumas novidades
e um conjunto de elementos ja presentes
ha muito tempo no capitalismo, ambos
tentando se articular coerentemente,
embora as contradi¢des estejam cada vez
mais explicitas. Em termos de estrutura
social, vigora a manutencdo da
sociedade burguesa, com suas

7 Existem exce¢des, como, por exemplo, o vice-
presidente da Republica, Marco Maciel, que, ja
em 1987, mostrava publicamente sua posi¢cdo em
favor do neoliberalismo, considerando-o uma
teoria moderna para a gestdo do Estado: “Em
outras oportunidades tenho afirmado que o Estado
moderno, dentro das concepgdes contempordneas
do neoliberalismo, possui deveres inaliendveis e

caracteristicas basicas: a) trabalho como
mercadoria; b) propriedade privada; c)
controle do excedente econdmico; d)
mercado como centro da sociedade; e)
apartheid, exclusdao da maioria; f) escola
dividida para cada tipo social. Porém, a
novidade, em termos estruturais, é que a
ordem burguesa estd sem alternativa, ou
seja, o capitalismo prova sua ineficicia
generalizada e a crise apresentada revela
seu cardter enddgeno, ou seja, O
capitalismo demonstra explicitamente
ser o gerador de seus proprios
problemas. Se o mercado é a causa da
crise e se boa parte das solugdes
apresentadas para enfrentar esta crise
preve a ampliacio do espago do mercado
na sociedade, a tendéncia é que os
problemas sejam agravados.

O fracasso do capitalismo se comprova
internamente, principalmente nos paises
mais pobres. Além disso, o auge do
neoliberalismo da década de 1990
mostra suas limitagdes e comeca a ser
rejeitado em todo o mundo. Entretanto,
os neoliberais, embora a maioria’ nio se
assuma como tal, usam a estratégia de
atacar quem se propde a explicitar o que
ficou evidente: “Além do ataque a
esquerda, como que responsabilizando
os outros pelo seu préprio fracasso,
alguns liberais t€m se manifestado
através de artigos na imprensa,
afirmando que as pessoas ‘de forma
pobre e maniqueista culpam o
neoliberalismo e o FMI pela miséria
brasileira’. Ora, serd que a culpa seria do
PT, da CUT, do MST, da intelectualidade
e do povo brasileiro?” 8

impostergdveis com a igualdade democrética para
todos os cidaddos”. (grifos nossos). Conforme
MACIEL, Marco. Educacdo e liberalismo. Rio de
Janeiro: Editora José Olympio, 1987, p. 86. A
afirmacdo do neoliberalismo tem sido divulgada
como “invencdo da esquerda”.

8 ANDRIOLI, Antonio I. O que haveria de
positivo no neoliberalismo? In: Correio da
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Nem mesmo crescimento econOmico,
suposta virtude da qual os intelectuais
burgueses ainda se vangloriavam, o
capitalismo consegue proporcionar.
Conforme o economista Jodo Machado,
a economia mundial que se mantinha
num crescimento de 4% na década de
60, chegou ao final da década de 90 com
apenas 1%.° O custo social, por sua vez,
¢ catastrofico: a) a diferenca entre paises
ricos € pobres t€ém aumentado em 110
vezes, desde a 2°. Guerra Mundial até a
década de 90 ' b) aumenta
consideravelmente a distancia entre
ricos e pobres dentro dos paises; c) a
crise ecolégica vem sendo agravada,
com a poluicdo das dguas e diversos
recursos naturais essenciais a producao.
H4 uma clara incompatibilidade entre a
ordem burguesa e a no¢ao de progresso
civilizatério.

De maneira mais conjuntural as
principais  caracteristicas sdo  as
seguintes: a) crise do trabalho
assalariado, com acentuada precarizacao
nas relacdes de trabalho; b) mito da
irreversibilidade da globalizagdo, com
forte carga de fatalismo; c¢) mundo
unitario sem identidade, trazendo a tona
a fragmentacdo, também no que se refere
ao conhecimento; d) retorno de “velhas
utopias”, principalmente na politica,
economia e religido; e) despolitizacdo
das relacOes sociais; f) acento na
competitividade com a perspectiva de
que alguns se salvam j4 que ndo da para
todos.

Nessa realidade estd inserida a
educagdo, como um espaco de disputa de
projetos  antagbnicos:  liberal X

Cidadania, Sao Paulo, 13 a 20 de novembro de
1999, p. 08.

® Dados de sua exposicio no II Férum da
Solidariedade, 22/10/99 em Porto Alegre.

10 Conforme José Paulo Netto (PUC-SP), em
conferéncia realizada na 22°. Reunido Anual da
ANPED, em Caxambu — MG, 28/09/99.

democratico popular. Por um lado, o
caos da ditadura do mercado como
regulador das relagdes humanas e, por
outro, a tentativa de manter a
democracia como valor universal e a
solidariedade como base da utopia
socialista.

3. A educacao neoliberal

Do ponto de vista liberal, a educagdo
ocupa um lugar central na sociedade e,
por isso, precisa ser incentivada. De
acordo com o Banco Mundial sdo duas
as tarefas relevantes ao capital que estio
colocadas para a educacdo: a) ampliar o
mercado consumidor, apostando na
educacdo como geradora de trabalho,
consumo e cidadania (incluir mais
pessoas como consumidoras); b) gerar
estabilidade politica nos paises com a
subordinagdo dos processos educativos
aos interesses da reproducdo das
relagdes sociais capitalistas (garantir
governabilidade).

Para quem duvida da priorizagdo da
educacdo nos paises pobres, observe o
seguinte trecho do vice-presidente do
Banco Mundial: “Para nds, ndo ha maior
prioridade na América Latina do que a
educacdo. entre 1987 e 1992 nosso
programa anual de empréstimos para a
educacdo na América Latina e o Caribe
aumentou de 85 para 780 milhdes de
dodlares, e antecipamos outro aumento
para 1000 milhdes em 1994”.!! Porém,
nao vamos nos iludir pensando que a
grande  tarefa dos  mecanismos
internacionais a servico do capital é
financiar a educac@o. Conforme andlise
de Sérgio Haddad, o principal meio de
intervencdo € a pressdo sobre paises

1" Apresentagdo de Mr. Shahid Husain, vice-
presidente do Banco Mundial para a América
Latina e Caribe, na 5° Reunido do Comité
Regional Intergovernamental do Projeto Principal
de Educacdo para a América Latina e o Caribe,
realizada em Santiago do Chile entre 8 e 11 de
junho de 1993.
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devedores e a imposicio de suas
“assessorias”:  “A  contribui¢do mais
importante do Banco Mundial deve ser
seu trabalho de assessoria, concebido
para ajudar os governos a desenvolver
politicas educativas adequadas as
especificidades de seus paises. (...) O
Banco Mundial é a principal fonte de
assessoramento da politica educativa, e
outras agéncias seguem cada vez mais

sua lideranca”.!?

E evidente que a preocupacio do capital
ndo € gratuita. Existe uma coeréncia do
discurso liberal sobre a educa¢do no
sentido de entendé-la como “‘definidora
da competitividade entre as nacdes” e
por se constituir numa condi¢do de
empregabilidade em periodos de crise
econdmica. Como para os liberais estd
dado o fato de que todos ndo
conseguirdo “vencer”’, importa entdao
impregnar a cultura do povo com a
ideologia da competi¢do e valorizar os
poucos que conseguem se adaptar a
l6gica excludente, o que € considerado
um “incentivo a livre iniciativa e ao
desenvolvimento da criatividade”. Mas,
e o que fazer com os “perdedores”?
Conforme o Prof. Roberto Lehrer
(UFRJ), o proprio Banco Mundial tem
declarado explicitamente que “as
pessoas pobres precisam ser ajudadas,
sendo ficardo zangadas”.!>  Essa
interpretacdo € precisa com o que O
préprio  Banco tém  apresentado
oficialmente como preocupacdo nos
paises pobres: “a pobreza urbana serd o
problema mais importante e mais
explosivo do préximo século do ponto

de vista politico”.!*

12 Citado em CORRAGIO, José Luis. Propostas
do Banco Mundial para a educagdo: sentido
oculto ou problemas de concepgdo? In: TOMASI.
Livia de Tommasi et alli. Sdo Paulo: Cortez, 1998,
p. 75.

13 Referente sua apresentacdo de trabalho na
ANPED: Para fazer frente ao apartheid

Os reflexos diretos esperados pelo
grande capital a partir de sua intervengao
nas politicas educacionais dos paises
pobres, em linhas gerais, sdo os
seguintes: a) garantir governabilidade
(condicdes para o desenvolvimento dos
negdcios) € seguranca nos paises
“perdedores”; b) quebrar a inércia que
mantém o atraso nos paises do chamado
“Terceiro Mundo”; c¢) construir um
cardter internacionalista das politicas
publicas com a agdo direta e o controle
dos Estados Unidos; d) estabelecer um
corte significativo na producdo do
conhecimento  nesses  paises; €)
incentivar a exclusdo de disciplinas
cientificas, priorizando o0 ensino
elementar e profissionalizante.

Mas, é evidente que parte do resultado
esperado por parte de quem encaminha
as politicas educacionais de forma
global fica frustrada por que sua eficicia
depende muito da aceitacdo ou ndo de
liderancgas politicas locais e,
principalmente, dos educadores. A
interferéncia de oposicdes locais ao
projeto neoliberal na educagdo € o que
de mais decisivo se possui na atual
conjuntura em termos de resisténcia e, se
a critica for consistente, este sera um
passo significativo em direcio a
construcdo de um outro rumo, apesar do
“massacre ideologico” a que o0s
trabalhadores tém sido submetidos
durante a dltima década.

Em funcdo dessa conjuntura politica
desfavoravel, podemos afirmar que, em
termos genéricos, as maiores alteragdes
que ultimamente tem sido previstas
estdo chegando as escolas e, muitas

educacional imposto pelo Banco Mundial: notas
para uma leitura da temdtica trabalho-educagdo.
Caxambu — MG, 27/09/1999.

4 Banco Mundial. Politica Urbana y desarollo
econdémico: un programa para el decenio de 1990.
Washington, 1991, p. 05.
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vezes, tem sido aceitas sem maiores
discussdes a seu respeito, impedindo
uma efetiva contraposi¢do. Por isso,
vamos apresentar, em grandes eixos, o
que mais claramente podemos apontar
como consequéncias do neoliberalismo
na educacdo:

1- Menos recursos, por dois
motivos principais: a) diminui¢do
da arrecadacdo (através de
isencoes, incentivos,
sonegacao...); b) nao aplicac¢ao dos
recursos € descumprimento de

leis;
2- Prioridade no Ensino
Fundamental, como

responsabilidade dos Estados e
Municipios (a Educagdo Infantil é
delegada aos municipios);

3 - O répido e barato € apresentado
como critério de eficiéncia;

4 - Formagao menos abrangente e
mais profissionalizante;

5 — A maior marca da
subordinagdo profissionalizante €
a reforma do ensino médio e
profissionalizante;

6- Privatizacdo do ensino;

7- Municipalizag¢ao e
“escolarizacdo” do ensino, com o
Estado repassando adiante sua
responsabilidade (os custos sdo
repassados as prefeituras e as
proprias escolas);

8- Aceleracdo da aprovacao para
desocupar  vagas, tendo o
agravante da menor qualidade;

9- Aumento de matriculas, como
jogo de marketing (sdo feitas
apenas mais inscri¢des, pois nao
ha estrutura efetiva para novas
vagas);

10- A sociedade civil deve adotar
os “Orfaos” do Estado (por

exemplo, o programa “Amigos da
Escola”). Se as pessoas nao
tiverem acesso a escola a culpa é
colocada na sociedade que “nao se
organizou”, isentando, assim, o
governo de sua responsabilidade
com a educacio;

11- O Ensino Médio dividido entre
educacgdo regular e
profissionalizante, com a
tendéncia de priorizar este dltimo:
“mais ‘mao de obra’ e menos
consciéncia critica’;

7z

12- A autonomia ¢ apenas
administrativa. As avaliagOes,
livros didaticos, curriculos,
programas, conteidos, cursos de
formacao, critérios de “controle” e
fiscalizacdo, continuam dirigidos
e centralizados. Mas, no que se
refere a parte financeira (como

infraestrutura, merenda,
transporte), passa a ser
descentralizada;

13- Produtividade e eficiéncia
empresarial (méaximo resultado
com 0 menor custo): nao interessa
o conhecimento critico;

14- Nova linguagem, com a
utilizacdo de termos neoliberais na
educagdo;

15 - Modismo da qualidade total
(no estilo das empresas privadas)
na escola publica, a partir de 1980;

16- Os PCNs (Parametros
Curriculares  Nacionais)  sao
ambiguos (possuem 2 visdes
contraditdrias), pois se, por um
lado, aparece uma preocupacao
com as questdes sociais, com a
presenca dos temas transversais
como proposta pedagdgica e a
participacdo  de  intelectuais
progressistas, por outro, hd todo
um carater de adequacdo ao
sistema de qualidade total e a
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retirada do Estado. E importante
recordar que os PCNs surgiram ja
no inicio do 1°. mandato de FHC,
quando foi reunido um grupo de
intelectuais da Espanha, Chile,
Argentina, Bolivia e outros paises
que j& tinham realizado suas
reformas neoliberais, para iniciar
esse processo no Brasil. A parte
considerada  progressista  nao
funciona, j4 que a proposta nao
vem acompanhada de politicas
que assegurem sua efetiva
implantacao, ficando na
dependéncia das instancias da
sociedade civil e dos proprios
professores.

17- Mudanca do termo “‘igualdade
social” para “equidade social”, ou
seja, ndo ha mais a preocupagao
com a igualdade como direito de

todos, mas somente a
“amenizacdo” da desigualdade;

18 - Privatizacao das
Universidades;

19 — Nova LDB (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional)
determinando as competéncias da

federacao, transferindo
responsabilidades aos Estados e
Municipios;

20 - Parcerias com a sociedade
civil (empresas privadas e
organizacdes sociais).

Diante da andlise anterior, a atuagao
coerente e socialmente comprometida na
educagdo parece cada vez mais dificil,
tendo em vista que a causa dos
problemas estd longe e, ao mesmo
tempo, dispersa em acgdes locais. A

15 Referente sua exposicdo realizada na Reunido
Anual da ANPED, em Caxambu — MG, em
27/09/1999.

tarefa de educar, em nosso tempo,
implica em conseguir pensar e agir
localmente e globalmente, o que carece
da interagdo coletiva dos educadores e,
segundo  Philippe  Perrenoud, da
Universidade de Genebra, “o professor
que ndo se preparar para intervir na
discussao global, ndo ¢é wum ator
coletivo”.’> Além disso, a producio
tedrica s tem sentido se for feita sobre
a prética, com vistas a transformé-la.
Portanto, para que haja condigdes
efetivas de construir uma escola
transformadora, numa sociedade
transformadora, é necessaria a
predisposicdo dos educadores também
pela transformacdo de sua acdo
educativa e “a pratica reflexiva deve
deixar de ser um mero discurso ou tema
de semindrio, ela objetiva a tomada de

consciéncia e organizagio da pratica”.!6
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