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Percurso historico do ensino profissional no Brasil —
da Colonia ao inicio do século XXI
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Resumo — O texto reconstréi historicamente a implantagdo de instituicdes de educacdo
profissional no Brasil, desde o periodo colonial até meados do século XX, ndo apenas se
atendo a um narrar em uma linha cronolégica destituida de criticidade, mas, sob a égide do
materialismo histérico-dialético, analisa marcos de referéncia que justificam as politicas
relativas a essa modalidade de ensino, bem como sua interlocu¢do com a realidade social na
qual se inserem. Iniciando com a chegada dos jesuitas, que — a par da alfabetizacdo necessaria
a catequese — ofereciam ensino de oficios para a manutencdo da vida cotidiana. Com a
chegada da familia real, em 1808, surgem as primeiras instituicdes oficiais. Passando pelo
Império, Republica e modernidade, o que se percebe ¢ que, apenas muito recentemente, 0s
cursos oferecidos em escolas profissionais perderam seu olhar filantropico e social, voltado
a criangas e jovens pobres e orfaos, os “desvalidos da fortuna”.

Palavras-chave: Educagdo profissional; instituicdes de educagdo profissional; histéria da
educacao brasileira.

Historical route of professional education in Brazil — from colonial period until early

21st centur

Abstract - The text reconstructs the implantation of professional education institutions in
Brazil, from the colonial period to the early 21st.century, not only attending to a narrative in
a chronological line devoid of criticality, but, under the aegis of historical-dialectical
materialism, analyzes benchmarks that justify the policies related to this type of teaching, as
well as its interlocution with the social reality in which they are inserted. Beginning with the
arrival of the Jesuits, who — along with the necessary literacy for catechesis — offered teaching
of crafts for the maintenance of daily life. With the arrival of the royal family in 1808, the
first official institutions appeared. Passing through the Empire, Republic and modernity, what
is perceived is that, only very recently, the courses offered in professional schools have lost
their philanthropic and social gaze, aimed at poor and orphaned children and young people,
the “underprivileged of fortune”.
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Questdes ligadas ao ensino-
aprendizagem de oficios sempre esteve
presente nos agrupamentos humanos
desde as mais remotas eras; assim,
realizar um retrospecto da educacgdo
profissional, em qualquer instancia, ¢
sempre  empreitada  prazerosa e
interessante. Neste texto, pretendemos
percorrer brevemente a histéria da
educagdo  profissional no  Brasil,
analisando desde o periodo colonial até
os anos iniciais do século XXI,
abordando  as  iniciativas = mais
significativas de cada periodo, bem
como relacionando-as ao momento
politico-historico-econdmico-cultural no
qual ocorreram e que sdo, em ultima
instancia e, a0 mesmo tempo, a causa € a
consequéncia de sua implantagdo
atrelada a determinado modelo.

Portanto, ndo pretendemos apenas expor
tais iniciativas em uma linha cronoldgica
destituida de criticidade, mas, sob a
égide do materialismo  historico-
dialético, analisar marcos de referéncia
que justificam as politicas relativas a
essa modalidade de ensino, bem como
sua interlocug¢do com a realidade social
na qual se inserem.

Se pensarmos na educagdo profissional
nos moldes como a conhecemos hoje,
perceberemos que apenas na década de
1930, apos a grande crise capitalista de
1929 e o crescimento do parque
industrial brasileiro com a consequente
insercdo do Brasil no capitalismo
internacional, foram criadas politicas
publicas que incluiam a educagdo
profissional. Porém, este artigo procura
analisar criticamente os antecedentes
desse periodo, expandindo nosso olhar
desde as primeiras manifestacdes,
compreendendo as  rupturas, as
permanéncias, as agdes e contradi¢des
presentes nesse modelo de ensino em
paralelo aos cursos propedéuticos, o que
se configura como a dualidade de ensino
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ainda presente em nosso sistema

educacional.
Periodo colonial

A colonizagdo portuguesa foi uma
realidade no Brasil pelo periodo de trés
séculos, centrado naquilo a que se
convencionou chamar de “pacto
colonial” ou “exclusivo metropolitano”,
ou seja, um modelo mercantil em que a
metropole mantinha exclusividade de
comércio com a colonia.

Apesar da falta de uma atividade
manufatureira expressiva no Periodo
Colonial, a expansdo agraria e
mineradora deram origem aos primeiros
ntcleos urbanos onde ocorriam
transacdes  comerciais,  atividades
estatais, burocraticas e de servicos, o que
exigia uma transmissao de
conhecimentos basicos dos oficios
necessarios a  manutencdo da
normalidade da vida cotidiana, tais como
mineradores, sapateiros, carpinteiros,
teceloes, ferreiros, folheiros e afins
(CUNHA, 2000). Entretanto, como na
Europa, a formacao profissional foi aqui
também  entendida como  uma
modalidade reservada aos caboclos,
portugueses pobres, escravos e indios,
que deveriam ocupar-se do “saber-fazer”
pensamento que encontra sustentagao
em Aristoteles (apud CUNHA, 2005 a. p.
9) para quem “desde o momento em que
nascem, os homens estdo determinados
uns para a sujei¢do, € outros para o
comando”. Esse pensamento
transparecera claramente na visdo de
mundo liberal, sendo utilizado como a
arma da ideologia burguesa para tentar
justificar e ratificar a “naturalizagdo” das
individualidades e neutralizar as
diferengas e os conflitos sociais.

O Brasil-colonia, considerado por
Portugal como um espago meramente
produtor  de recursos naturais
convenientes ao mercantilismo, se
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constituira, a luz da dicotomia homem-
que-pensa/homem-que-trabalha, numa
sociedade “demarcada por um apartheid
entre aqueles que eram cidadaos e os que
eram  escravos. O  poder era
supostamente predestinado e o cultivo do
conhecimento era privilégio das classes
dominantes” (FRIGOTTO, 1999, p. 08).

O primeiro projeto Educacional em
terras brasileiras foi aquele trazido pelos
jesuitas, ja na primeira missdo, em 1549,
adotando um modelo evidentemente
atrelado ao Projeto Portugués de
colonizagdo, mas que contava com
pequena autonomia. De acordo com
Teixeira Soares (1961, p.48),
diferentemente do que prega o senso
comum, o objetivo dos jesuitas ndo era
apenas um projeto de catequizagdo, mas
muito mais amplo, de transformagao
social, j4 que pretendia mudar
radicalmente a cultura indigena entao
presente, transformando o indio em
“homem civilizado” segundo os padrdes
europeus do século XVI.

Portanto, a primeira coisa a fazer era
ensinar ao indio o trabalho, afastando-o
do ¢6cio improdutivo. Os indios,
entretanto, segundo Shigunov Neto e
Maciel (2008) ao perceberem “as
exigéncias do trabalho arduo, rotineiro e
continuo, destinado a acumulagao e nao
mais a sobrevivéncia, tornaram-se
insubordinados, abandonando, dessa
maneira, as missdes e retornando as

aldeias”.

Em um primeiro momento os jesuitas,
nas palavras de Fonseca (1986, p.65) “se
improvisavam em mestres de oficios e

ensinavam serralheria, sapataria,
técnicas de construcdo ‘sem mais
conhecimento do oficio’”. Segundo

Marques (1879, p.214) em seu belissimo
livro Apontamentos Historicos,
Geographicos, Biographicos,
Estatisticos e Noticiosos da Provincia de
Sao Paulo seguidos da Chronologia dos
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accontecimentos mais notaveis desde a
fundacao da capitania de S. Vicente até o
anno de 1876, em setembro de 1556
“conclue-se a casa e a igreja de Sao
Paulo de Piratininga, para o que muito
concorreu com seu trabalho o veneravel
padre Affonso Braz, sendo mestre, assim
dos muros como da carpintaria, como
afirma José de Anchieta em uma de suas
cartas”. Essa pratica, antes de representar
uma preocupagdo educacional, tinha
motivacao econdmica, ja que a grande
extensdo do territorio tornava inviavel a
obtencao de bens de consumo basicos.
As aulas serviam para suprir as
necessidades cotidianas dos proprios
colégios e dos latifindios, quase sempre
distantes uns dos outros.

O plano de estudos organizado pelo
padre Manuel da Nobrega, chefe da
primeira missdo, era composto por duas
fases, desenvolvidas ao longo dos dois
primeiros séculos de permanéncia na
colonia: na primeira, o aprendizado do
idioma, com alfabetizacdo em portugués
e ensinamentos da doutrina cristd em
paralelo, voltado a populacdo nativa. Na
segunda as aulas passaram a ser
ofertadas também, porém com um olhar
diferente, aos filhos dos colonos, dos
donos de engenhos e os filhos da
burguesia comercial da Colonia. Esses
jovens, segundo Shigunov e Maciel
(2008 p. 182) apds o término do curso
elementar no Brasil, partem para estudos
posteriores na Europa, recebendo “como
prémio para os alunos que de
destacassem nos estudos da gramatica
latina, previa-se o envio em viagem de
estudos aos grandes colégios de Coimbra
ou da Espanha”.

O “ensinar a trabalhar” no periodo,
portanto, era destinado as fragdes mais
pobres da populagdo, a grande massa de
analfabetos advindos de uma sociedade
excludente, racista e escravista enquanto
a uma pequena minoria — os filhos das
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elites — eram ofertados cursos
preparatdrios para estudos posteriores na
Europa.

A transmissao de conhecimentos de
oficios era feita, normalmente, no lar
(CASTANHO, 2006, p.6), nas proprias
fazendas ou oficinas onde seria
desenvolvido o trabalho, de modo
empirico, transmitido quase sempre por
um mestre no fazer diario. Na visao
elitista do periodo, o aprendizado de
oficios ndo exigia maiores preparativos,
deixando as elites o conhecimento
presente nos livros.

Interessante notar que o cativo também
recebia um preparo a anteriori acerca da
atividade profissional que viria a
desempenhar. Maestri  Filho (2004,
p-192 e 196) chama ao treinamento dos
escravos para atuacao direta no trabalho
servil de “pedagogia do medo” ou
“pedagogia da escravidao”, que seria
aquela em que a preparacdo para o
desenvolvimento  de  determinadas
funcdes se da pela inseguranga, falta de
opgdes, coacdo fisica e ameagas. Nas
fazendas, iniciava-se o periodo ‘“de
formagdo e instru¢do do negro-novo,
acerca do trabalho agricola” no qual era
treinado, sempre com o chicote do feitor
como instrumento pedagdgico. Dentre os
cativos ‘“‘apresentaveis e submissos”,
eram escolhidos aqueles que aprendiam
com mais facilidade e que
compreendiam nosso idioma, para
ocupar as fungdes de “ama de leite,
boleeiro, copeira, cozinheiro,
engomador, lavadeira, mucama, pajem,
etc.” (MAESTRI FILHO, 2004, p.205).
Numa  sociedade em que o
desenvolvimento das forgas produtivas
materiais era tdo rudimentar, a ordem
somente poderia ser mantida pela coagao
fisica, sob o jugo de um feitor. Assim, o
castigo constante era a metodologia tanto
para ensinar quanto para corrigir falhas
na execucdo do trabalho. Essa
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“pedagogia do medo” arraigou-se na
sociedade  brasileira, tendo sido
transportada para o sistema educacional
e ali permanecido por longos anos.

Por outro lado, a formacdo das elites
agrarias, enviados a Europa para estudar,
formou exércitos de  “doutores”
desempregados e despreparados para a
lida nas fazendas, saturando as
reparticoes publicas, ja que o Estado se
sentia obrigado a alargar seu quadro
funcional para acomodar cidaddos sem
emprego, por ele mesmo instruidos.

Diante do exposto, podemos afirmar que
a primeira concepcdo pedagogica
presente no Brasil, conforme
classificagdo de Saviani (2007, p.43) foi
a “pedagogia brasilica”, parte da vertente
religiosa da Pedagogia Tradicional e que
oferecia, a par do ensino do portugués
(para os indigenas), da doutrina cristd e
do canto orfednico, o aprendizado
profissional e agricola (para aqueles que
deveriam dar continuidade as lidas
diérias nas vilas e fazendas) ou gramatica
latina (para os que prosseguiriam o0s
estudos  superiores na  Europa,
principalmente na Universidade de
Coimbra).

No final do periodo jesuitico foram
instituidas, como parte das Reformas
impostas pelo Marqués de Pombal, as
“aulas régias”. Pombal, através de um
alvara de 28 de junho de 1759, ao mesmo
tempo em que expulsava os jesuitas de
Portugal e de suas coldnias, suprimia
todo o modelo escolar implantado pela
Companhia de Jesus. Pelo mesmo
instrumento legal, criava as aulas régias
de Latim, Grego e Retoérica. Como eram
disciplinas estanques e ministradas por
professores despreparados, a educagdo
no Brasil entrou num periodo de franca
decadéncia. Pombal criou entdo, em
1772, um tributo para manutengdo do
ensino primdrio e médio, chamado de
“subsidio literario”, que seria um
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imposto Unico, substituindo todas as
taxas em vigor e que incidiria sobre o
vinho, o vinagre, a carne e a cachaca. A
taxa, porém, nunca foi regularmente
recolhida, condenando as aulas régias a
ineficiéncia e descrédito, até sua
extingdo em 1834 (SAVIANI, 2007,
p-107 e ss).

Em 1808, a chegada da corte portuguesa,
fugindo das invasdes napoleodnicas,
carrega consigo a necessidade da
manutengdo do status quo da realeza,
sendo necessdria a formagdo de uma
for¢a de trabalho prépria para suprir o
mercado recém-aberto.

Assim, ja em 1809, o Principe Regente e
futuro rei D. Jodo VI criou o Colégio das
Fébricas, no porto do Rio de Janeiro,
“para formacao de artifices e aprendizes”
€ que parece ser “‘a primeira intervengao
governamental em diregdo a
profissionalizagdo de jovens”,
(BRASIL-MEC, 2000 p.67-68) sendo
que os artifices receberiam uma parte do
valor da venda de seus produtos,
conforme o decreto de criacao, de
23/03/18009.

Na verdade, o “Colégio das Fabricas” era
um nome genérico, que compreendia dez
unidades escolares, em diferentes
enderecos, com oito oficinas oferecidas
— nas areas de tecelagem, serralharia e
carpintaria - ¢ duas aulas obrigatorias —
desenho e musica. Porém, segundo
Cunha (2005a. p. 76) o Colégio nao
obteve éxito, uma vez que os produtos
ingleses e os interesses comerciais da
corte lusitana “ndo induziram ao
surgimento de estabelecimentos
industriais, pelo menos na velocidade
esperada. Por outro lado, parece que a
existéncia de um estabelecimento de

! Criado em 1739 com o nome de Colégio de
Orfaos de Sdo Pedro, teve o nome alterado em
1776 para Seminario Sdo Joaquim, para acolher
meninos pobres, dentre os quais se escolheriam
candidatos ao clero. Em 1937 foi transformado
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aprendizagem manufatureira desligada
da producdo dificultava o cumprimento

de sua funcdo formativa” (idem). Foi
desativado em 1812, tendo sua
maquinaria vendida ou cedida a
particulares.

A passagem de colonia a Reino Unido,
muito mais que simples mudanca
politica significou um outro olhar do
Estado para novas possibilidades
educacionais, com a implantacdo de
cursos superiores, antes proibidos pela
politica metropolitana, medida que nos
parece Obvia, ja que a Corte exigia a
manutengdo de seu padrdo de vida, ou
seja, a elite cortesa precisava, para sua
segurancga, de especialistas preparados
para conflitos bélicos e de profissionais
prestadores de servigos basicos como
vestuario, moéveis, servicos de saude e
outros. Assim, foram criadas no Rio de
Janeiro cadeiras de Anatomia e Cirurgia,
em 1808; a Academia da Marinha, no
mesmo ano; a Academia Real Militar,
em 1810; o curso de Agricultura, em
1814, ¢ o curso de Desenho Técnico, em
1818. Quanto ao ensino secundario, era
ministrado em  alguns  poucos
estabelecimentos, como o Seminario Sdo
Joaquim!(posteriormente Colégio Pedro
II), no Rio de Janeiro e o Seminario da
Gléria, em Sdo Paulo. O Estado se fazia
presente, tanto na criagdo e na
manuten¢do financeira desses colégios
quanto interferindo diretamente na
escolha de professores, no sistema de
avaliacdo ¢ na atribuicdo de notas aos
alunos.

A independéncia do Brasil, proclamada
em 1822 e classificada por Castanho
(2003, p.25) como “episddio dinastico”,
manteve o trono nas maos da familia real

no Colégio Pedro II, ndo mais como educandario
ou orfanato, mas como colégio regular, como
permanece ainda hoje. O seminario da Gléria foi
instalado em 1825, passando a ser administrado
pelas Irmas de Sao José¢ de Chambery em 1889.
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portuguesa, significando apenas uma
mudanga politica, ndo acarretando
nenhuma transformagdo na estrutura
econdmico-social brasileira, que
continuou centrada no trabalho escravo e
na manutencdo dos privilégios aos
grandes proprietarios rurais.

Periodo imperial

Se na coldnia o ensino profissionalizante
ndo tinha sequer o status de modelo
educativo, 0 mesmo continuou a ocorrer
nos  primeiros  anos apés a
independéncia.

Como no periodo colonial, a formagado
profissional era reservada as classes
trabalhadoras, estando a educacdo
distante tanto de um sistema de ensino
voltado as camadas pobres da populagao,
quanto daquele voltado para as ciéncias,
as técnicas e o trabalho, sem contar que
as academias militares também
ofereciam  cursos de  formacgao
profissional, utilizando a mao de obra
infantil para manutencao de seus
arsenais. Ali a disciplina era rigorosa,
nos moldes da caserna, embora os cursos
profissionalizantes por elas mantidos
ndo tivessem carater correcional. Em
1834, o Arsenal da Guerra contava com
mais de “duzentos jovens praticando os
mais diversos oficios” (CUNHA, 2005a,
p.110). Esses estabelecimentos “[...]
foram, assim, o0s primeiros a
explicitarem, a utilizagdo no Brasil [...]
de menores orfaos, pobres ou desvalidos,
como matéria-prima humana para a
formacao sistematica da forca de
trabalho para seus arsenais [...].”
(CUNHA, 2005a, p. 112).

Portanto, no tocante ao ensino
profissional, nenhum progresso havia
sido feito com a mudanga operada no
regime politico ou com as discussoes
ocorridas na Constituinte. A mesma
mentalidade, o mesmo pensamento de
destinar aquele ramo de ensino aos
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humildes, aos pobres, aos desvalidos,
continuava a imperar (FONSECA,1986
p.135).

Os constituintes de 1823 descrevem a
situagdo da instrucdo publica como
deploravel, evidenciando a realidade em
paralelo as aspiracdes liberais entdo em
curso. Nos Anais da Assembleia,
aparecem manifestagdes como a seguir:

A Assembleia tem mostrado mui
louvavel zelo para que apareca
quanto antes um sistema de
educacdo, Unico meio que pode
esperar-se o bem tdo necessario da
instrucdo publica. Todavia, este
meio tem consigo um grande
inconveniente: o largo tempo que
leva a apresentagdo deste plano
completo. E enquanto ndo aparece
deve ficar a mocidade sem
educacdo? A minha provincia ha
quatro anos ndo tem um s6 mestre de
latim; ndo é porque haja falta de
mestres, mas  porque  ndo
corresponde o pagamento; ¢ ele tdo,
mesquinho que ninguém se afoita a
ser mestre de gramatica latina, nem
mesmo de primeiras letras.
(BARROS apud MOACYR 1939, p.

13).

Nesse mesmo periodo, a formacgao
profissional quase se tornou uma
modalidade destinada exclusivamente

aos negros ¢ indios, através de um
preceito legal. Pelo artigo 124 do Projeto
de Constitui¢ao para o Império do Brasil,
retirado da lei promulgada em 1824, o
império teria “igualmente cuidado de
criar estabelecimentos para a catequese e
civilizagdo dos indios, emancipacao
lenta dos negros e sua educagio
religiosa e industrial” (grifo nosso). Se
aprovado, a representacdo social dos
trabalhos manuais, ja& comprometida,
ficaria ainda pior, pois a letra da lei
distinguiria os individuos que deveriam
atender aos cursos especificos para
formacao profissional: os escravos e os
indigenas. A inclusdo da obrigatoriedade
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da educagdo profissionalizante ao lado
da religiosa, no mesmo artigo, € plena de
significados. A religido prevé a fé, que
definimos como a crenca nos dogmas
sem  questionamentos. O  ensino
industrial, a seu lado, denota que o
aprendizado para o exercicio de
determinados oficios, da mesma forma,
deveria ser visto como uma “profissao de
fé¢”, imposta pelo destino, por Deus e,
portanto, aceita sem resisténcia.

Ainda em 1823 o Constituinte Martin
Francisco Ribeiro de Andrada, irméo de
José Bonifacio de Andrada e Silva,
apresentou um plano de acdo para a
instrucdo publica da provincia de Sao
Paulo, dividido em trés momentos:

[...] 1° - ensinar, a cada um, aquelas
verdades, que sdo Uteis e necessarias
a toda e qualquer que seja a
profissdo ou gosto, atendendo ao
grau de sua capacidade e ao tempo
de que pode dispor: 2° - conhecer as
disposi¢bes particulares de cada
mogo, a fim de as poderem
aproveitar para o bem da
generalidade; 3° - dispor os mogos
para os conhecimentos precisos a
profissio a que se destinam
(MOACYR, 1936, p. 122-123).

Alguns anos depois, o decreto Imperial
de 1827, em seu artigo 1°, reconheceu
que a “escola de primeiras letras” deveria
ser acessivel ao maior numero possivel
de criangas. A atribui¢do a escola de
responsabilidades inerentes ao Estado ja
se faz sentir nessa primeira tentativa de
organizagdo do conjunto da educagdo
brasileira, uma vez que esse dispositivo
legal inaugura a visdo da diminui¢ao do
analfabetismo como medida preventiva
ao emperramento do progresso do pais,
mote repetido a exaustdo na legislacao
educacional brasileira. Fundindo-se a
essa crenca, foi sendo criada outra: a de
que a educagdo profissionalizante e a

2 Sobre o tema, ver Rizzini, 2004
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ocupacdo de individuos  pobres
resguardariam a sociedade dos riscos de
violéncia e revoltas.

Interessante lembrar que a visdo das
escolas profissionalizantes como
espacos de assisténcia social, filantropia
e caridade ¢ bastante recorrente na
historia da educacao brasileira. Praticada
pela elite e/ou pela igreja, a caridade
mescla esferas de responsabilidade,
assumindo e confundindo o que seria a
acao do Estado e da sociedade civil,
tentando minimizar a situagdo de
pobreza de alguns na tentativa de
garantir sua paz de consciéncia e, ao
mesmo tempo, esconder a desigualdade
social.

Em 1840 ocorreu a implantacdo da
Escola de  Artifices, igualmente
denominadas de Colégios de Educandos
Artifices ou Casas de Educandos
Artifices, em Belém do Para (Lei n°® 79
de 21 de outubro de 1840) e “deve ter
funcionado como paradigma das
demais” (CUNHA, 2005a, p. 113),
visando o atendimento de criangas
desamparadas e “outros desvalidos da
fortuna”. Tais escolas funcionavam em
regime de internato e desde o inicio
foram destinadas ao ensino elementar e
profissionalizante para meninos. Sobre o
Colégio de Educandos Artifices de
Alagoas lembra Silva (2010 p.9) que “o
regime de internato, ndo era apenas a
preparagdo para o trabalho que
importava, era preciso a vigilancia sobre
as criangas, pois havia algo de
“perigoso” nelas por isso o confinamento
era indispensavel”.

A Casa de Educandos Artifices de Sao
Paulo foi fundada em 1874 (CUNHA,
2005a, p. 113) com o mesmo
pensamento nada inédito de “diminuir a
criminalidade e a ociosidade, advindas
do desamparo dos menores™. O
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pensamento entdo enraizado na Europa e
nos Estados Unidos, vinculando a
educagdo e o trabalho a manutencao da
ordem social, encontrou eco no territorio
brasileiro, cabendo as instituigoes
voltadas a formagdo profissionalizante,
ao retirar os jovens desocupados das
ruas, uma fun¢do dupla: ensinar-lhes um
oficio e livra-los da prisdo.

O discurso do Presidente da Provincia do
Maranhdo, Jodo Antonio de Miranda,
durante a inauguracdo da Casa de
Educandos Artifices daquela provincia,
deixa claro o preconceito € o rigor com
que se deveriam tratar aprendizes que,
desde a infancia, estavam fadados ao
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trabalho bragal que provavelmente
executariam por toda a vida adulta:

Um edificio, dirigido por um habil,
recebera os mogos pobres, que lhe
forem oferecidos, ou escolhidos
dentre os  recrutados  pelos
respectivos juizes e orgdos. Ali
serdo conservados e, mantidos
debaixo de ordem militar, receberdo
instrucdo de primeiras letras, e
principios religiosos na primeira
parte do dia, e se dirigirdo ao

arsenal, obras publicas e
particulares, a fim de serem
competentemente instruidos

naqueles oficios para que tiverem
propensao (CUNHA, 1978 p.12).

-
k| T,

- i

Sede da Fazenda Santana de 1915, onde funcionou entre os anos de 1825 e¢ 1868 o Seminario de Santana.
Em 1874 foi transformado em Instituto dos Educandos Artifices (Sao Paulo) — (STAMATTO, p.26)

Esperava-se das escolas — notadamente
as que ofereciam cursos de formagao
profissionalizante — total participagdo na
tentativa de sanar, ou ao menos
minimizar, o problema. Em 1857 um
regulamento autorizava a presenga de
aprendizes junto aos arsenais da
Marinha, refletindo mais uma vez o
carater assistencialista proprio do
periodo. Para o ingresso, os jovens
aprendizes  precisavam  “[...]  ser
necessariamente  Orfdos, indigentes,
expostos da Santa 59 Casa de
Misericordia ou  filhos de pais

reconhecidamente pobres” (CUNHA,
1978, p.3-4). Nas proprias academias
eram ensinadas as primeiras letras, em
paralelo aos oficios inerentes a cada
curso. Percebe-se claramente que as
escolas criadas para atender aos
“desfavorecidos da fortuna”, quer as
mantidas pelo Estado, quer pela
sociedade civil, assumem o importante
papel de confinar ou reeducar
marginalizados, tirando-os do convivio
social, equalizando as diferencas, fruto
da exploragdo e das desigualdades
sociais. Ao confind-los, a pretexto de
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educa-los, retiram-nos das ruas e espagos
livres, ndo apenas para esconder os
efeitos da nova ordem social, como
também para preserva-la.

Outro acontecimento relevante a nosso
tema de estudo foi a criagdo, ao longo de
praticamente todo o século XIX, das
Sociedades Propagadoras de Instrucao
Popular, cujo objetivo era ministrar
cursos de artes e oficios, oferecendo a
filhos de camponeses e operarios “um
ensino pratico, teorico e de iniciacdo ao
ensino industrial” (BRASIL - MEC,
2000). Organizadas pela sociedade civil,
e mantidas por burocratas, fazendeiros e
comerciantes, foram criadas unidades
por todo o Brasil, sendo que as que mais
se destacaram foram a do Rio de Janeiro
(criada em 1858), da Bahia (1872) e o de
Paulo (1873) que foi a que mais
rapidamente se desenvolveu tendo em
vista o interesse das elites agrario-
industriais que a administravam.

Em 1874, apenas um ano depois de
fundada, a Sociedade Propagadora de
Sdo Paulo passou a oferecer aulas
noturnas dirigidas a todas as camadas da
populacao, tentando “ministrar, por meio
de cursos noturnos gratuitos, o0s
conhecimentos  indispensdveis  ao
cidadao e ao operario” (grifo nosso),
apresentando ‘““aos estabelecimentos da
industria, operarios inteligentes,
morigerados, amigos do trabalho e,
como infalivel corolario de tais
premissas, melhores produtores e de
mais facil dire¢do, porque sobre eles
atuard o espirito do pundonor, que nao se
encontra no homem-maquina”
(MORAES, 1990, p.45). Embora se
perceba, nesse discurso, 0
distanciamento entre o “cidadao” (o
homem da elite) e o “operario” (o
trabalhador das classes proletarias), pela
primeira vez ambos sdo chamados ao
mesmo debate, deixando de ser o ensino
profissionalizante vinculado a caridade
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para atender aos interesses do capital,
representado pelo nascente parque
industrial, alavancado pelo café.

Também ¢ interessante ressaltar que
vinha funcionando no Rio de Janeiro,
desde 1827, por iniciativa imperial, a
Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional - SAIN que, em 1867 criou a
Escola Industrial para ofertar cursos
diurnos de formagdo profissional para
jovens e criangas pobres.

Sobre as iniciativas de escolas religiosas,
em 1883, num periodo de grande
agitacdo politica e social, com
movimentos que desembocariam na
proclamagao da Republica e na aboli¢ao
dos escravos, chegava ao Brasil a
primeira missdo salesiana, vinda do
Uruguai. O fundador da ordem, Dom
Bosco, havia iniciado um trabalho de
profissionalizacdo de meninos pobres
em 1853, na Itadlia, cujo principal
objetivo era retira-los das ruas, dando-
lhes instrucdo e preparando-os para o
trabalho, através da  “educagdo
preventiva”, nomenclatura criada por ele
para designar o método pedagdgico a ser
utilizado nas escolas. Em oposicdo a
“educagdo repressiva”’, inspirada nos
opressivos regimes correcionais €
carcerarios italianos, Dom Bosco
pregava a brandura, o didlogo e “uma
amorosa assisténcia nos recreios, nas
aulas e nos trabalhos” (SALESIANOS,
1987, p.31). Em 1904 os salesianos ja
haviam inaugurado dezesseis escolas no
Brasil, espalhadas por todos os estados
da federacao.

Portanto, em sintese, no periodo Imperial
podemos perceber a criacdo de cursos e
institui¢des de ensino profissionalizante
mantidas pelo Estado, pela sociedade
civil ou igreja, quase sempre com
caracteristicas proprias da caridade e da
filantropia, na maioria das vezes voltadas
as camadas pobres da populagdo,
determinando sua fixagdo numa vida de
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submissao e obediéncia. Havia, também,
cursos propedéuticos voltados as elites,
que dariam continuidade aos estudos,
frequentando cursos superiores € a quem
estavam destinados os titulos de
“doutor”, discrepancia caracteristica de
nosso sistema dual de ensino, que
prevaleceu oficialmente por muitos anos,
ja que a Corte, a partir de um decreto de
1834, tomara para si a responsabilidade
pelo ensino superior, em atendimento as
demandas das elites, enquanto cada
provincia  assumiria a  instrugdo
elementar voltada as classes dominadas.
Nao ¢ preciso destacar, porque salta aos
olhos, que o dualismo ¢ marca do sistema
educacional brasileiro até os dias atuais.

Iniciativas estatais pos-republica.

Parece consenso entre estudiosos da
histéria do Brasil que a proclamacao da
Republica tinha como objetivo instaurar
um projeto de nagdo, voltada a ordem e
ao Progresso, para a criacdo de cidadaos
voltados aos preceitos positivistas da
moral e do civismo, em que a educagdo
teria parte ativa, primordial e necessario
ao processo civilizatorio. Porém, como
afirmam Vieira e Farias (2007, p.70), o
processo nao passou de uma “comédia de
absurdos” ja que o golpe coube a um
militar, amigo do Imperador e
monarquista convicto. De toda forma, a
Republica trouxe consigo o discurso de
educar e higienizar a nacdo, com
iniciativas na saude publica e na

urbaniza¢do, além de projeto de
utilizacdo da escola como meio
transmissor dessas ideias. Segundo

Vieira e Farias (2007), o Império tinha
uma massa de analfabetos - 80% da
populagdo, o que exigia medidas
urgentes, caso o projeto republicano
quisesse ser colocado em pratica.

No alvorecer do século XX, porém, o
Brasil confirmava seu perfil de pais
preponderantemente agricola, com uma
economia em crise, ancorada entre a
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producdo do café e do algodio (que
despontava como grande promessa
econdmica) e com a intengdo, porém
ainda distante, de desenvolver um parque
industrial significativo. Nesse clima
politico-econdmico, trés anos apos
assumir o cargo de Governador do Rio
de Janeiro, em 1903, Nilo Pecanha criou
quatro escolas profissionais, através do
Decreto 787 (de 11/09/1906) sendo trés
para o ensino de oficios e uma para
aprendizagem rural, estabelecendo uma
politica de incentivo ao ensino industrial,
comercial e agricola, desvinculado de
qualquer formagdo tedrica, voltado
apenas a um ‘“adestramento” para o
trabalho nas manufaturas.

Politico fortemente influenciado pelo
industrialismo pela magonaria Peganha
acreditava que "o Brasil da bela época
saira das academias, mas o Brasil do
futuro saira das oficinas" (LAURINDO,
1962, p.21). A justificativa para a criagao
das escolas, entretanto, apresentava a
antiga mentalidade assistencialista de
iniciativas anteriores, além de escancarar
a visao preconceituosa contra os “filhos
dos desfavorecidos da fortuna” ou seja,
os filhos das classes proletarias que
seriam, segundo o decreto de criacao,
mais facilmente cooptados pelo crime,
mais propensos @ mendicancia e ao écio,
tornando-se necessario, segundo o que se
1€ no Decreto 7.566 de 23/09/1909 “ndo
s0 habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo
técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo,
que os afastara da ociosidade, escola do
vicio e do crime”.

No governo do presidente Afonso Pena
(1906-1909), foi criado o Ministério dos
Negocios da Agricultura, Industria e
Comércio, ao qual deveriam se
subordinar as instituigdes voltadas a
formacao para o trabalho criadas a partir
de entdo. Entretanto, as escolas de
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instru¢do publica continuariam ligadas
ao Ministério da Justica, ou seja, a
educacdo profissionalizante nascia com
um status diferente, um trato separado
das outras escolas, com objetivos
completamente voltados aos setores
agricola, industrial e comercial, como o
nome do  ministério  esclarece.
Percebemos que essa ideia, ainda
embrionaria, come¢a a delinear uma
tendéncia que vai se desenvolver
plenamente em 1942, com a implantacao
do SENAI e do SENAC. Apds a morte
de Afonso Pena, ainda em exercicio,
Nilo Peganha (que, tendo deixado o
Governo do estado do Rio de Janeiro,
assumira como vice-presidente) tomou
posse como presidente da Republica para
o curto periodo de 1909 a 1910. Ainda
acreditando na  educacdo  como
ferramenta para alavancar o progresso do
pais, apresentou a Camara dos
Deputados, em 20/12/1906 a proposi¢do
195, que tratava da criagao de escolas
técnicas de nivel intermedidrio, com
dotacdo orcamentaria propria. Pela
primeira vez, o Estado designava verbas
exclusivas para a abertura e manutengao
de escolas profissionalizantes federais.

Nilo Peganha mostrara-se também
favoravel a criagdo de escolas de
formacao profissional em nivel primario,
consciente de que esse era o Unico nivel
acessivel as classes populares. Politico
fortemente influenciado pelo
industrialismo e pela magonaria,
Peganha acreditava que "o Brasil da bela
época saird das academias, mas o Brasil
do futuro saird das  oficinas"
(LAURINDO, 1962, p.21). Assim, quase
no final de sua gestao, através do Decreto
7.566 de 23/09/1909, criou a Rede
Nacional de Escolas de Aprendizes
Artifices, inaugurada em 1910, em todos
os estados, com excecao do Acre (que
havia sido recentemente incorporado ao
territorio) e o Rio Grande do Sul (que ja
contava com o Instituto Parobé de
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educacdo  profissionalizante  desde
1906). A do Rio de Janeiro, ao contrario
dos demais estados, ndo foi implantada
na capital, mas em Campos de
Goytacazes, cidade natal de Nilo
Pecanha. A justificativa para a criagao
das escolas, entretanto, apresentava a
antiga mentalidade assistencialista de
iniciativas anteriores, além de escancarar
a visdo preconceituosa contra os “filhos
dos desfavorecidos da fortuna” ou seja,
os filhos das classes proletarias que
seriam, segundo o decreto de criacdo,
mais facilmente cooptados pelo crime,
mais propensos a mendicancia e ao dcio.
Porém, nem todos os “desfavorecidos da
fortuna” poderiam ter acesso aos cursos
profissionalizantes  oferecidos  pelas
Escolas de Aprendizes Artifices, uma
vez que aparecem critérios de exclusao
explicita a individuos deficientes ou
acima de determinada faixa etaria. O
Artigo 6° do decreto de criagdo
estabelece a inadmissao de postulantes
sem a apresentagdo de “certiddes” quer
expedidas por “autoridades
competentes”, quer por “pessoas
idoneas”, ou seja, os representantes da
burguesia, os “homens-bons”.

Comparando essas escolas com aquelas
criadas pelos presidentes das provincias
em meados do século XIX, encontramos
interessantes pontos para reflexdo. Nas
“Escolas de Educandos Artifices”, o
nome sinaliza a énfase da institui¢ao:
embora artifices, os alunos eram,
primeiramente, educandos. Ja nas
escolas criadas por Peganha, os alunos
eram aprendizes e 72 artifices, ou seja, o
foco volta-se totalmente para a
aprendizagem profissional e perde-se
(ou pelo menos se omite) a preocupacao
com a formacdo educativa dos alunos.
Prevalecem ai os interesses da producgdo
¢ o sentido de uma educa¢ao destinada
ao trabalho manual. A énfase ¢ posta na
preparagdo técnica ou profissional,
diretamente orientada  para  as
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necessidades da industria (MULLER,
2009). Durante a Primeira Republica,
com o aumento das populagdes das
cidades em decorréncia da implantagao
de industrias, tentou-se acirradamente
evitar que os marginalizados pudessem
se expressar ou mesmo se reunir, sendo
que o Coédigo Penal de 1890
criminalizava as coligagdes operarias, as
greves e organizagoes de trabalhadores.
No setor educacional, criam-se, no
periodo, escolas e centros voltados a
selecdo de jovens operarios (como o
SESP e¢ o CFESP, por exemplo) que
podem ser compreendidas como uma
tentativa de esbocar uma resposta aos
avancos dos movimentos operarios.
Roberto Simonsen, ao publicar o seu
Trabalho Moderno, em 1919, salientava
que o controle sobre a formagao de
operarios seria um recurso eficiente na
repressao de movimentos operarios.
Assim, segundo Antonacci (1993, p.10)
na década de 1920, tornou-se objetivo
dos empresarios a busca de trés questdes
basicas: organizar o trabalho, promover
a saude e propiciar a educagdo. O
dominio patronal, assim, materializa-se
na divisao do trabalho, na hierarquizagao
das fungdes, na formacdo ou
requalificacdao do trabalhador. Alinhado
com o pensamento de seu tempo, o
presidente Wenceslau Bras (1914-1918)
foi o politico que mais claramente
assumiu serem as instituicoes de
formagao profissional portadoras de uma
missdo filantrépica e correcional. Em
discurso proferido no Senado, defendia a
implantacao de escolas por todo o pais,
uma vez que

A criminalidade aumenta; a
vagabundagem campeia; 0
alcoolismo ceifa, cada vez mais,
maior numero de infelizes, porque,
em regra, nao tendo as pobres
vitimas um carater bem formado e
nem preparo para superar as
dificuldades da existéncia, tornam-
se vencidos em plena mocidade ¢ se
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atiram a embriaguez e ao crime
(FONSECA, 1986 p.187).

Levando em consideracdo o ja citado
panorama politico do periodo, podemos
inferir que os “infelizes”, as “pobres
vitimas” que ndo tinham “um carater
bem formado” citados no discurso
presidencial, sd3o os jovens simpatizantes
dos movimentos operdrios. Se nossa
premissa estiver correta, a escola
ganharia ainda outro papel, maior,
eminentemente politico, j4 que a ela
caberia, além de todas as outras fungoes,
a de afastar jovens pobres de
movimentos populares desinteressantes
as elites.

Apesar do discurso, Wenceslau Bras
pouco fez pela implantagao de escolas
em sua gestdo, uma vez que as
dificuldades econdmicas impostas pela
diminuicdo na exportagdo do café, as
consequéncias da Primeira Guerra
Mundial e o receio do que, de fato, os
movimentos populares poderiam
significar, tornaram-se prioridade do
governo, deixando para um segundo
plano a implantacio das escolas
planejadas. Em 1918, no final de sua
gestdo, o Congresso aprovou, pelo
Decreto 13.064 de 12 de junho, o novo
regulamento das Escolas de Aprendizes
Artifices, sendo a principal alteragao a
forma de nomeacdo de dirctores e
professores, feita, a partir dali, por meio
de concurso publico. Essa medida inédita
demonstrava uma preocupagdo com a
sistematizagdo administrativa e
burocratica das escolas
profissionalizantes. Em 27 de dezembro
de 1919, foi promulgada uma lei estadual
1.711 em Sao Paulo, estabelecendo que
escolas profissionalizantes ou novos
cursos nas escolas ja existentes apenas
poderiam ser abertos com autorizagao
governamental. A lei destacava a
necessidade de se oferecerem cursos
voltados as atividades agricolas no

63




Revista Espaco Académico — n. 228 — mai./jun. 2021 — bimestral =

interior do estado, na tentativa de evitar
o éxodo rural, uma vez que empregos
compativeis aos egressos de cursos
industriais somente seriam conseguidos
na capital. Portanto, seria mais seguro
manter os imigrantes € 0s camponeses
afastados dos centros urbanos, onde
poderiam mais facilmente se agrupar e
oferecer resisténcia as condi¢des de
trabalho, ou a falta dele.

No governo de Epitacio Pessoa, eleito
para o periodo 1919-1922, as escolas
profissionalizantes ficaram marcadas
pela diversidade, quer nas instalagdes
fisicas, quer nas diferencas estruturais,
de conteudos, objetivos e duragdo dos
cursos. Tudo era precario: faltava
planejamento pedagdgico, ndo havia
pessoal técnico para ministrar aulas nas
oficinas e, principalmente, ndo se
encontravam meios para evitar a grande
evasdao dos alunos. Na tentativa de
minimizar esses problemas, o ministro
Ildefonso Simdes Lopes nomeou, em
1920, uma Comissao Técnica, composta
principalmente por administradores e
mestres do Instituto Parobé’, do Rio
Grande do Sul, por acreditar que este
fosse o TUnico instituto de ensino
profissionalizante que vinha
funcionando a contento. A chefia da
Comissao coube ao diretor do Instituto,
o engenheiro Jodo Liideritz. Nos meses
finais daquele mesmo ano, foi
apresentado um primeiro relatério, com
propostas para se tentar estabelecer um
carater organico as escolas
profissionalizantes do pais, contratando,
se necessario, profissionais
especializados no exterior. A Comissdo
Técnica foi entdo transformada no
Servico de Remodelacdio do Ensino
Profissional  Técnico,  basicamente
composto pelos mesmos membros, para

3 Os cursos ali oferecidos eram de 10 anos, sendo
4 com conteudos das escolas regulares; 4
formacao para o trabalho e 2 para especializagao.
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colocar em pratica as sugestoes
apresentadas. Desta forma, Liideritz
conseguiu disseminar por todo o pais sua
concepcdo de educacdo profissional,
diferente daquela aplicada nas Escolas
de Aprendizes Artifices que, para ele,
eram ineficientes por terem abrangéncia
regional e, por isso, esbarravam em
varios limites na formacdo do
operariado. Segundo Brandao (2003),
em suas criticas sobre essas escolas,
Liideritz chamava a aten¢ao

para o fato de que as indicagdes dos

oficios a serem ensinados nas
diversas escolas [de Aprendizes
Artifices] ndo obedeceram a

nenhum critério industrial, nem
tampouco visavam adaptabilidade
as industrias locais, tornando-se
escolas primarias, em que se fazia
alguma aprendizagem de trabalhos
manuais ¢ onde, havendo alunos
dedicados e caprichosos, tinha-se
podido conseguir, a force de faire e
muito boa vontade, adestrar alguns
operarios (BRANDAO, 2003, p. 9)

Porém nao podemos nos esquecer de
que, embora restritas a aprendizagem de
trabalhos manuais e segundo Liideritz, o
"adestramento” de alguns operarios, as
Escolas de Aprendizes Artifices foram
uma iniciativa importante, por se
constituirem numa rede pensada para
esse determinado fim, com dotagdo
financeira especifica. Evidentemente,
essas escolas eram reflexo dos anos
vinte, marcados pela oposicao entre a
resisténcia e a aceitagdo das ideias de
esquerda que, no periodo, grassavam no
mundo todo.

Nao se pode negar que o Servico de
Remodelagdo do Ensino Profissional
Técnico tenha trazido importantes
contribui¢des ao ensino
profissionalizante. Além de se constituir

64




Revista Espaco Académico — n. 228 — mai./jun. 2021 — bimestral =

numa tentativa de implantacdo de cursos
no ambito do governo federal, promoveu
a tradugdo de livros técnicos,
inexistentes no Brasil até aquela época, e
propds a uniformidade nos curriculos e
no tempo de duracdo dos cursos, que
ficou estabelecido em seis anos: os trés
primeiros destinados a alfabetizacdo e
trabalhos manuais e os trés ultimos a
uma especializacdo, que poderia ser nas
areas de marcenaria, entalhe, funilaria,

carpintaria,  serralheria, = mecanica,
fundicdo, artes graficas ou artes
decorativas.

Em 1922 o deputado mineiro Fidélis
Reis propos a criagdo de uma lei que
tornasse obrigatoria a profissionalizagdo
em todas as escolas do pais,
independente da classe social dos alunos
atendidos. Retorna a pauta um
direcionamento mais abrangente, nao
voltado apenas a formagao profissional
dos “pobres, orfaos e desvalidos da
sorte”, pois, segundo ele, “todos os
rapazes devem saber um oficio; qualquer
que seja a escolha, devem alcancar
qualquer  habilitagdo  técnica, de
carpinteiro ou de  marceneiro,
encadernador, serralheiro, etc.” (apud
SOARES, 1995). Pelo projeto, apenas
poderiam continuar estudos em nivel
superior ou ocupar cargos publicos os
individuos que apresentassem
certificado de habilitagdo profissional.
Embora recebesse apoio de muitos
parlamentares, o projeto sofreu severas

criticas, porque a exigéncia da
apresentacao de diplomas
profissionalizantes causaria “a

valorizacao do titulo pelo titulo” (apud
CUNHA 2005b). O projeto ficou
tramitando no Congresso por cinco anos,
sendo aprovado em 22/08/1927, porém
alterado, sem a obrigatoriedade da
formacgdo profissional, oferecendo aos
alunos das escolas primarias aulas de
desenho, trabalhos manuais, rudimentos
de artes e oficios ou industrias agrarias
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“conforme as  conveniéncias e
necessidades da populacao escolar” (art.
1° Decreto 5.241 de 22/08/1927). Ja para

os ‘“estabelecimentos de instrucao
secundaria” seriam obrigatorias
“disciplinas de artes e oficios”

escolhidos pela escola (SOARES, 1995).
Essa iniciativa nos remete a Lei 5.692/71
que, quase cinquenta anos depois, teve
caminho similar, tanto na tentativa
frustrada de profissionalizagdo
compulsoria quanto pelas criticas e
lentidao nos tramites.

Com o fortalecimento do capitalismo
industrial, novas exigéncias foram sendo
feitas ao sistema educacional. Se durante
o periodo agrario as necessidades de
educagdo nao eram sentidas por todas as
classes sociais, a nova realidade
econdmica veio modificar o quadro das
aspiracdes populares com relacdo a ela.
Assim, cresceu a demanda social pela
educagdo, que se reflete numa pressao
cada vez mais forte sobre o Estado por
novas oportunidades de acesso. Porém,
assim como a industrializacdo ndo se
desenvolveu em todos os estados ao
mesmo tempo, a criagdo de novas
escolas também foi mais rapidamente
efetivada no distrito federal e em Sao
Paulo. Vargas, entdo, separou o sistema
educativo do ocupacional com a criacao
de dois ministérios distintos em 1930: o
Ministério da Educagao e Saude Publica,
cujo primeiro ministro, Francisco
Campos, afinado com o presidente,
promoveu uma politica educacional
autoritaria e conservadora, inspirada no
fascismo italiano, ¢ o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Para
adequacdo da educacao a nova realidade
advinda das mudangas do periodo, foi
extinto o Servico de Remodelagdao do
Ensino Profissional Técnico e criada,
pelo Decreto 19.560 de 05/01/1931, a
Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico (que apos trés anos passou a
Superintendéncia), ligada ao Ministério
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da Educacdo e Saude. Atendendo aos
debates ocorridos na Camara dos
Deputados, a Superintendéncia tentou
unificar a educagdo profissionalizante,
estabelecendo que os cursos ministrados
em escolas publicas ou particulares
poderiam obter reconhecimento oficial,
desde que fossem adotados curriculos e
organizacdo  didatica das escolas
federais. Em 1931, o governo provisorio
sancionou seis Decretos efetivando uma
ampla reforma educacional no pais,
conhecida como Reforma Francisco
Campos, cuja justificativa era que “o
mundo vive hoje sob o sinal do
econdmico, como ja viveu em outros
tempos sob o sinal do religioso e do
politico” o que tornaria necessaria uma
reformulacdo do ensino, de forma que os
individuos se preparassem técnica e
profissionalmente para uma sociedade
das profissoes. Inspirada no
escolanovismo-pragmatista, a reforma
educacional de 1931, no ensino
secundario, longe de refletir qualquer
ideal democratico, consolida o espirito
de nossa organizacdo dualista de
privilegiados e desfavorecidos. A escola
secundaria seria uma escola particular,
destinada a ampliar a “classe dos
privilegiados”.  Sobre o  Ensino
Comercial, este foi reorganizado,
passando a ser constituido por trés niveis
(p6s-primario, técnico e superior), o que
o configura num sistema paralelo de
educagdo. Os cursos tinham duracdo de
um a trés anos, por nivel, em grau
crescente de dificuldade. Como destaca
Cunha (2005c), pela primeira vez
utilizou-se o termo “técnico” numa
legislacao educacional “designando um
nivel intermedidrio na divisdo do
trabalho” (p.23). Pela primeira vez,
também, o ensino profissionalizante era
normatizado para todo o territério
nacional, com o objetivo declarado de
formagdo de mao de obra especializada e
ndo apenas ao atendimento assistencial
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aos “filhos das classes

favorecidas”.

menos

Em 1937, Gustavo Capanema, que havia
assumido a pasta de Ministro da
Educacdo e Saude Publica em 1934,
através da Lei 378 de 13/01/37 realizou
profundas mudancas naquela pasta,
comegando pelo nome: Ministério da
Educagdo e Saude. Suprimia também a
Superintendéncia do Ensino
Profissional, seguindo a risca os
preceitos da Constitui¢do daquele ano (a
“Polaca”), que, em seu artigo 129
reafirmava legalmente a dicotomia
social, fixando cada qual em seu lugar no
processo produtivo. Era preciso atender
a demanda da  industrializacdo
desencadeada na década de 30, devendo
0s operarios — novamente — sair das ditas
classes “menos favorecidas”:

a infincia e a juventude, a que
faltarem os recursos necessarios a
educagao em instituigoes
particulares, é dever da Nacdo, dos
Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundagdo de instituigdes
publicas de ensino em todos os seus
graus, a possibilidade de receber
uma educag¢do adequada as suas
faculdades, aptidoes e tendéncias
vocacionais (grifo nosso). O ensino
pré-vocacional e  profissional,
destinado as classes menos
favorecidas ¢é, em matéria de
educagdo, o primeiro dever do
Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a
este dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os
de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou
associagoes particulares e
profissionais. E dever das industrias
e dos sindicatos econdmicos criar,
na esfera de sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas
aos filhos de seus operarios ou de
seus associados (art. 129 —
Constitui¢do de 10/11/1937).
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A primeira vista a lei parece
contraditoria, pois a0 mesmo tempo em
que afirma que a  educagdo
profissionalizante “¢ o primeiro dever do
Estado” estabelece que “¢ dever das
industrias e dos sindicatos” a abertura
dessas escolas. Cremos que essa
contradicdo pode ser interpretada como
uma “divisdao de responsabilidades”. As
industrias e sindicatos deveriam abrir
escolas profissionalizantes, exclusivas

para seus aprendizes — filhos de
funciondrios — enquanto o Estado
ocupar-se-ia com a educagdo

profissionalizante dos demais jovens das
classes proletarias, sem ligagdo com
aquelas institui¢des.

Assim, em 1940, foi promulgado o
Decreto lei n° 6.029 de 26 de julho, em
que o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio estabelecia que os cursos de
formagdo profissional deveriam ser
instalados nas proprias empresas ou nas

proximidades destas, podendo ser
comuns para operarios de varias
indtstrias.  Segundo  Schwartzman

(1984), esse decreto recebeu severas
criticas de Gustavo Capanema, que
entendia que, ao delegar as industrias a
responsabilidade pela educagdo de
aprendizes, o Estado permitia a criagdo
de um forte vinculo entre eles, ja que
muitos dos aprendizes continuariam
como funciondrios efetivos apds o
periodo escolar. Capanema defendia
veementemente que o Ministério da
Educacdo deveria ser o Unico
responsavel pela implantacdo de cursos
no pais, sem a interferéncia da industria.
Porém, a presenca do empresariado ja
era constante e se fazia presente nos
assuntos educacionais. E neste cenario
que, em 1942, Gustavo Capanema -
Ministro da Educacao ¢ Saude Publica -
implementa uma série de significativas
mudangas educacionais através de
decretos-leis conhecidos como Reforma
Capanema, flexibilizando e ampliando
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as reformas iniciadas na gestdo de
Francisco Campos. Pelo Decreto-lei n°
4.048 de 22/01/1942 foi criado o SENAI
— Servigo Nacional de Aprendizagem
dos Industridrios (mais tarde renomeado
como Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) que, sendo um
orgdo hibrido, despertou — ao mesmo
tempo — questionamentos e admiragao,
atravessou o século XX e se encontra em
atividade até a atualidade.

Por esse mesmo conjunto de leis, as
Escolas de Aprendizes Artifices foram
transformadas em Escolas Industriais de
nivel pos-primario, j& que o interesse
pelos cursos ali oferecidos era minimo,
ndo se justificando investimentos para
continuidade de operacdo com numero
tdo reduzido de alunos. (CUNHA,
2005b, p.92)

Outra iniciativa de destaque para a

educagdo profissional foi a LDB
5692/71, que instituia a
profissionalizacao compulsoria,

competéncia que bem pouco saiu do
papel. Em curto e médio prazos, todas as
escolas publicas e privadas do entdo
chamado Ensino de Segundo Grau
deveriam tornar-se profissionalizantes.
Elas teriam que escolher os cursos que
ofereceriam, dentre mais de 100
habilitacdes, que incluiam formacdes
variadas como auxiliar de escritério ou
de enfermagem e técnico em edificacdes,
contabilidade ou agropecuaria. Caberia
aos governos estaduais a implementacao
das medidas para que a
profissionaliza¢do ocorresse. Porém, as
escolas ndo estavam preparadas, nem
com recursos humanos e nem com
recursos materiais para que a intengao se
concretizasse, e logo chegou-se a
conclusdao de que os sistemas de ensino
ndo tinham condi¢des de colocar a lei em
pratica. Em meio as criticas, a ditadura
permitiu flexibilizagdes na Lei 5.692 ao
longo dos anos. Por fim, em 1982, o
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Congresso recebeu do governo militar o
projeto que extinguiria a exigéncia de
habilitacdo  profissional.  (Agéncia
SENADO, 2020).

A educaciao profissional na atualidade

Percorrido esse longo caminho, aqui
exposto resumidamente, chegamos a
modernidade com seu  avancgo
tecnoldgico sem precedentes € um novo
modelo social, assim chamado de
“sociedade do conhecimento” na qual os
individuos sdo fundamentais; no mundo
globalizado, o conceito de emprego, de
trabalho, de empregabilidade vem sendo
constantemente questionados. Nesse
cenario, em 2008 foi promulgada a lei
11.892 que criou os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, com
um conceito inovador em termos de
proposta politico-pedagdgica e de perfil
de aluno a ser atendido. As 38 unidades
criadas por todo o pais, ofertam cursos
técnicos profissionalizantes integrados
ao ensino médio regular (50% das
vagas); licenciaturas (20%) e cursos
superiores de tecnologia ou bacharelados
tecnologicos (30%). Segundo Pacheco
(2000) “Com os Institutos, o Brasil esta
abandonando o habito de copiar e
ousando inovar”.

Outra agcdo governamental foi a criagao,
pelo decreto 6302 de 12 de dezembro de
2007, do Programa Brasil
Profissionalizado, uma iniciativa de
repasse financeiro na casa dos R$ 900
milhdes para constru¢do, ampliacdo ou
reforma de escolas ptblicas estaduais de
ensino médio e profissional; aquisi¢do de
equipamentos, laboratérios e compra de
livros; e formacao de professores na area
de ciéncias. De 2007 até janeiro de 2016,
o Programa atendeu instituicdes de
educagao profissional de 24 estados.
Segundo o site do MEC,

Foram concluidas 342 obras, sendo
86 novas escolas, 256 ampliacdes
e/ou reformas. Ainda foram
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entregues 635 laboratérios para
aulas praticas. As agdes do Brasil
Profissionalizado s3o geridas pela
Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnoldgica (Setec) do Ministério
da Educacéo e pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE).

Na legislagdo, a primeira década do
século XXI apresentou duas importantes
leis em prol da educagdo profissional: a
Lei do Estagio, n°® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que define com
clareza as normas para realizagdo de
estagio  enfatizando-o como  ato
educativo supervisionado e a lei 11.741,
que “altera dispositivos da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 [...] para
redimensionar, institucionalizar ¢
integrar as agdes da educacdo
profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da
educagdo profissional e tecnologica”.
Portanto, gradativamente, a educagao
profissional foi se constituindo numa
modalidade de ensino que, embora
existindo desde o Brasil colonial, passou
por diversas mudangas, dependendo dos
caminhos politicos pelos quais transitou.
Na atualidade surgem cursos nas escolas
profissionais que se afastam da formacao
do chdo da fabrica para formar a elite
tecnoldgica do pais, jovens inseridos em
um mundo virtual e altamente
informatizado ao qual muitos adultos
nao tém acesso.
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