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Trabalho & Democracia

HENRIQUE RATTNER"

Qual é o futuro da democracia nas
sociedades crescentemente corroidas pela
perda ou evasdo de empregos produtivos?

O espectro do desemprego estd rondando o
mundo. H4 mais de 30 milhdes de
desempregados  nos  paises  mais
industrializados, membros da OCDE
(Organizacado  para  Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico). As
previsdes para os proximos anos, quando o
nivel de emprego nos principais paises do
primeiro mundo (EUA, Japao, Alemanha)
continuara diminuindo, sdo sombrias e
sem perspectivas de reversao nessa
tendéncia. Se acrescentarmos aos que
perderam seu posto de trabalho, os milhdes
de refugiados e migrantes a procura de
abrigos e oportunidades de reconstruir
suas vidas, fica caracterizado o perfil de
uma crise do sistema que condena, em
escala sempre crescente, uma vasta parcela
da humanidade a fome, miséria e exclusdo
da vida social e cultural.

As causas desse fendmeno assustador sdo
multiplas e, por isso, as medidas e
diretrizes reducionistas prescritas ou
recomendadas pelos 6rgdos financeiros
internacionais, bem como os esforcos
empreendidos por governos nacionais, t€ém
se revelado de pouca ou nenhuma eficédcia.
Bastaria aumentar as exportacoes, elevar a
produtividade e melhorar a qualidade dos
produtos para assegurar a absorcdo pelo
mercado de trabalho desses contingentes
de milhdes de marginalizados do processo
produtivo?

A perda do emprego em nossa sociedade
significa o inicio de uma longa trajetdria

de deterioracdo das condi¢des existenciais
do individuo, de sua familia e da
comunidade, resultando na exclusdo de
fato do convivio social.

A exclusdo ndo deve ser considerada
apenas como situa¢ao de falta do minimo
para atender as necessidades bdsicas
(alimentacao, habitacao, transporte,
educacgdo, saide e lazer) das populacdes
carentes, mas funciona, sobretudo, como
bloqueio de opcdes, de possibilidades de
desenvolvimento.

Segundo Amartya Sen - prémio Nobel de
economia - o processo de desenvolvimento
deve ser concebido como a conquista da
liberdade de optar, de escolher seu
caminho, seu projeto de vida e de futuro.
A falta de oportunidades de escolha resulta
em sofrimento, material e psiquico, porque
induz um processo de erosao de dignidade
pessoal, da autoestima e, pior, do
sentimento de pertencer a comunidade que
confere sentido a vida.

Os impactos da perda do emprego e da
conseqiiente exclusdo social devem ser
analisados e equacionados por um enfoque
transdisciplinar e  multidimensional.
Enfrentamos os problemas em sua
dimensdo objetiva de desigualdade
econOmica e social; em sua dimensao €tica
de injustica praticada contra os mais
fracos, e em sua dimensdo subjetiva dos
sofrimentos  infligidos, sobretudo as
mulheres, criancas, idosos e invalidos.

Aponta-se para a fatalidade do progresso
técnico nas ultimas décadas como causa do
desemprego industrial - a semelhan¢a do
que ocorreu na agricultura no fim do
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século XIX, particularmente nos EUA.
Estudos mais recentes colocam em divida
esse argumento algo simplista. Afinal, o
Japao €, dos paises industrializados, o que
mais automatizou suas industrias e,
todavia, sua taxa de desemprego é a mais
baixa de todos os paises desenvolvidos.

Sem negar o impacto da inovagdo
tecnoldgica na perda de postos de trabalho
— geralmente menos qualificados -
devemos atentar também para a criacao de
novos empregos, mais qualificados e
melhor remunerados, em conseqiiéncia do
progresso técnico.

O saldo desse jogo de demanda e oferta de
mao-de-obra depende, em ultima anélise,
do fluxo de investimentos que, por sua vez,
¢ funcdo da poupanca e das condicdes
politicas, econdmicas e infraestruturas
prevalecentes em cada pais ou regido.

O baixo coeficiente de investimentos no
pais (15% do PIB, em média, durante os
ultimos 20 anos) levanta a questdo do
destino dado aos lucros pelos detentores
do capital. Nao constitui segredo que a
maior parcela do excedente
crescentemente apropriado pelo capital,
quando ndo expatriado e depositado em
paraisos fiscais, alimenta a especulacdo
financeira, baseada em taxas de juros
quatro a cinco vezes superiores aquelas
vigentes nos mercados financeiros
internacionais.

A suposta atracdo que essa situacdo deve
exercer sobre 0s investimentos
estrangeiros ndo passa de mais uma
mistificacdo. Os recursos que ingressam
no pais sdao de curto prazo e altamente
especulativos. Os grandes fluxos de
investimentos, embora declinantes devido
a crise generalizada, sdo dirigidos, em
primeiro  lugar, para os  paises
industrializados, a fim de assegurar a
presenca das empresas transnacionais em
mercados cativos e excludentes em funcao

da integracdo e reestruturacdo da
economia mundial.

Como segunda op¢do de investimentos
para o capital e a tecnologia, hoje
facilmente transferiveis pelo mundo,
figuram os paises que oferecem, além das
“vantagens estdticas comparativas” do
passado (baixo custo e abundincia de
matérias-primas e energia), uma forca de
trabalho barata e competente. Mas, a
criacdo de novos empregos nos paises
selecionados do terceiro mundo, em
funcdo de condi¢des favordveis que
oferecem, ndo compensa, obviamente, a
perda de postos de trabalho nos paises de
origem de capital.

O terceiro fator explicativo da diminui¢dao
da oferta de empregos se prende as
possibilidades abertas pela difusdo do
novo paradigma  tecno-econdmico,
baseado em redes de comunicacao globais
operando “on-line”’; de subcontratar, cada
vez mais, a producdo de pecas e
componentes, bem como de servicos
auxiliares (limpeza, manutencao,
refeicdes, transporte, seguranca) de
empresas autdbnomas. Esses contratos de
terceirizacdo nao exigem investimentos
em instalacbes e equipamentos e,
tampouco, em recrutamento, selecdo,
treinamento e qualificagdo da mao-de-
obra. A terceiriza¢do, além de livrar dos
encargos sociais reduzindo os custos de
producio, facilita a mobilidade do capital,
sempre em busca de maior retorno com
menor risco para seus investimentos.

Seria possivel estancar ou barrar a perda de
empregos (leia-se investimentos) para
regides mais preparadas e, portanto, mais
promissoras para a lucratividade dos
empreendimentos?

A cultura ocidental foi toda permeada pela
visdo biblica do trabalho como maldigao.
(“No suor de teu rosto”...) Visao reforcada
pelos criticos do sistema de produgdo
fabril emergente apds a revolucdo
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industrial, durante os ultimos dois séculos.
O novo modelo produtivo estaria em
condicdes ndo somente de melhor
qualificar o trabalhador, mas também, de
restaurar-lhe os sentimentos de pertencer,
de identidade e, com isto, de estabilidade e
seguranca. Estaria mudando a pratica das
empresas que, diante da queda da demanda
ou em conseqiiéncia da automacdo, ndo
hesitam em tornar redundantes e
desempregados individuos em plena idade
produtiva? Parece mais do que evidente
que a sociedade tornar-se-4 “sustentdvel”
somente quando a maioria de seus
membros encontrar atividades
materialmente gratificantes, sem duivida,
mas também significativas, de acordo com
as tradicdes, valores e o conteido
simbolico de sua cultura.

Ao analisarmos a relacdo entre trabalho e
desenvolvimento € impossivel abstrair do
contexto sécio-politico e cultural, do
ambiente em que vivemos, trabalhamos e
construimos 0s nossos sonhos, crengas e,
por que ndo, nOssOs preconceitos que
acabam impactando em Nnosso
comportamento individual e coletivo. Essa
visdo do trabalho como fator estruturador
das relacOes sociais, presente nas andlises
socioldgicas de Marx, Durkheim e Weber,
passou a ser crescentemente questionada a
partir de posturas criticas, sobretudo na
segunda metade do século passado.
Autores como Friedmann, Naville e
Touraine, criticos do modelo classico do
operéario industrial, alienado €
desqualificado, apontaram para as
contradicdes e conflitos profundos
decorrentes da condi¢do existencial de ser
trabalhador em um mundo dominado pelo
capital.

Como sobreviver em uma sociedade que
nega, a contingentes cada vez mais
numerosos, o acesso ao trabalho e, com
1SS0, a0 consumo minimo, a iqformagﬁo e

N

a participagdo politica? E possivel

conquistar ou manter os direitos a
cidadania, sem ter um emprego?

Por outro lado, mesmo aqueles que
conseguem manter-se empregados nao
escapam dos efeitos de desqualificacdo e
deterioragao das condi¢des de trabalho, em
termos de seguranca e estabilidade, devido
a introducdo de novas tecnologias, a
mobilidade do capital e a conseqiiente
internacionalizacdo da producdo, do
comércio e dos investimentos. A
complexidade e as facetas
multidimensionais da problemadtica sdo
ressaltadas ao se enfocar as mudangas
introduzidas nos processos produtivos, na
organizacdo e gestdo das empresas, a partir
do novo paradigma e particularmente, da
microeletronica. Apds dois séculos de
eminéncia e destaque ao trabalho
industrial, estariamos realmente no ponto
de dizer “Adeus ao proletariado” (Gorz,
1982)?

A onda de desemprego que varre o mundo
tem desviado a atencdo da deterioracdo do
clima social e moral entre aqueles que
ainda mantém seus empregos. A
disposicao de “dar duro” no trabalho e
manter-se leal a organizacdo estd
definhando rapidamente. Por que se
esforcar, melhorar a qualidade e aumentar
a produtividade, se seus resultados vao
causar mais desemprego? Faz sentido
exigir lealdade e dedicacdo a empresa, se
seus donos ou dirigentes mudam ou sdo
substituidos em conseqiiéncia de fusdes e
outras manobras especulativas do capital,
semeando  tragédias  individuais e
coletivas, de familias e de comunidades
inteiras?

A instabilidade no emprego e o assalto
concomitante a seguridade social do
trabalhador, além da deterioracdo geral das
condi¢des de vida, produzem uma queda
irresistivel da moral privada e publica,
individual e coletiva. Nos tempos idos,
confiava-se no governo para zelar e

proteger os direitos dos trabalhadores, face
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as pressdOes permanentes € as praticas
agressivas do capital, visando reduzir a
participacdo dos saldrios no produto
social. Hoje, € o préprio governo que, sob
a alegacdo de flexibilizar os contratos de
trabalho e, assim, tornar a economia mais
competitiva, estimula empresas e
sindicatos a infringir os preceitos legais de
protecdo e de seguridade social do
trabalhador.

Enquanto isso, a academia se perde em
infinddveis  exercicios e  debates
escoldsticos sobre desemprego estrutural,
tecnolégico, sazonal, terceirizacdo e
precarizacdo do trabalho que confundem
causas com efeitos, ndo explicam a
dinamica do processo e, menos ainda,
permitem desvendar novos caminhos para
enfrentar o problema concreto: como
assegurar a sobrevivéncia de centenas de
milhdes de vitimas dessa onda de
“racionalizacdo” que assola o mundo
todo? A maioria dos economistas
debrucando-se sobre o fendmeno em si,
perde de vista o contexto e, com isto, a
dinamica geral da economia globalizada,
impulsionada  pelo processo de
centralizacdo do capital.

O poder financeiro concentrado em poucas
maos e associado a uma mobilidade
praticamente ilimitada proporcionada pela
combinagdo do computador com os meios
de comunicacdo via satélite, € capaz de
realizar operacOes biliondrias em tempo
real, sem estar sujeito a qualquer
fiscalizacdo, controle ou tributacdo. Por
que, entdo, investir em ativos fixos na
inddstria, agricultura, mineracdo ou
transporte, se a politica de juros do
governo garante um retorno elevado,
seguro e com liquidez imediata?

Acabou-se com os sonhos, mas ndo com 0s
discursos nos gabinetes sobre politica
industrial, tecnoldgica e de
desenvolvimento regional sabiamente
orientada pelo poder publico. Assistimos
ao espeticulo pouco edificante de

transformacdo de  governantes em
caixeiros viajantes, percorrendo o mundo
em busca de investimentos e excedendo-se
nas promessas de vantagens, incentivos e
isencdes fiscais e tributarias. Ndo importa
em que setor ou regido serd feito o
investimento ou se a tecnologia a ser
utilizada serd prejudicial ao meio ambiente
e a saude da populacdo conquanto que
resulte em crescimento do PIB (Produto
Interno Bruto) parametro ficticio de
eficicia  utilizado pelos  governos,
semelhante ao equilibrio fiscal, sempre
prometido, cada vez mais distante.
Entretanto, um dos créditos apresentado
nas “negociacoes” € a reducao dos saldrios
e dos encargos sociais, enfim, da qualidade
de vida dos mais necessitados.

Voltamos ao clima moral criado nos locais
de trabalho e na vida publica. A perda de
motivacdo em conseqiiéncia de demissoes
e da precarizagao do trabalho, associada as
pressdes para se reformar o sistema de
previdéncia e de aposentadoria funciona
como fator de reducdo de eficiéncia e
qualidade. Pessoas angustiadas ou
infelizes sdo incapazes de produzir com
rendimento 6timo, seja nas fébricas, seja
no servigo publico.

Por outro lado, a inseguranca generalizada
criada em funcao de niimeros crescentes de
roubos, assaltos, sequestros, assassinatos e
outros atos de violéncia repercutem
profundamente na vida social e cultural de
todas as camadas da sociedade.

Enquanto excluidos, pobres e
desempregados, sdo empurrados para a
periferia das grandes aglomeracdes
urbanas, destituida de um minimo de
servicos e infraestrutura que assegurem
uma qualidade de vida decente, a classe
abastada vive cercada, atrds de grades de
ferro e protegida por inimeros agentes de
seguranca particulares, o que transforma a
paisagem dos bairros mais urbanizados e
ajardinados em verdadeiros espagos
sitiados.
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Os discursos do Presidente e as
manifestacoes contraditorias, do
Congresso Nacional e da midia seriam
suficientes para convencer os hipotéticos
investidores estrangeiros e nacionais, do
espirito de disciplina, confianca e
solidariedade no pais, em cuja auséncia
tanto a economia, quanto as instituicoes
politicas perdem as condi¢gdes de eficdcia
e credibilidade?

A problematica vai além dos bons
sentimentos, da filantropia e da ajuda
humanitidria. A  resposta estd na
reconquista dos direitos de cidadania e da
participacdo politica que tornem o0s
individuos em sujeitos do processo de sua
emancipagdo, e assim, os transformem, de
meros objetos manipulados, em gestores
de seu proprio destino, do futuro da
Histéria e da humanidade. Contudo, ao
resgatar os individuos atores sociais do
processo, nao devemos tirar a
responsabilidade do poder publico, em
nivel municipal, estadual e federal.

Condicao bdsica para um processo de
desenvolvimento que resulte em oferta
continua de empregos e aumento da renda
dos trabalhadores refere a uma mudanga
radical da politica macroecondmica
nacional.

Em vez de favorecer sistematicamente o
capital, cumpre ao governo a tarefa
inadidvel de prover e assegurar trabalho
para todos e coibir a exploracdao
desavergonhada de trabalho alheio, em
franco desrespeito aos direitos humanos e
a cidadania.

A constru¢gdo de uma sociedade
sustentdvel - democrdtica, justa e mais
igualitdria - requer a extensdo dos direitos
humanos, consagrados na Carta das
Nagdes Unidas, além da esfera eleitoral,
para a vida cultural, politica e social, a
partir do direito ao trabalho e a renda e,
através dele, a inclusido de cada um e de
todos, como membros de plenos direitos e
oportunidades, a sociedade.

Mas, esforcos também devem ser
empreendidos para fomentar e estimular
politicas de desenvolvimento e inclusdo
social em nivel local, com iniciativas
criativas de cooperagdo, auto-gestdo e
projetos de economia solidaria. Em todos
0s programas e projetos, prioridade deve
ser atribuida ao acesso as informacdes e ao
fortalecimento dos movimentos sociais
que potencializam a dinamica de inclusao
social.

A construcdo de nicleos e de redes de
confianga miutua realiza-se através de
projetos de cooperacdo em nivel local,
enquanto a corrida competitiva inviabiliza
as iniciativas conotadas pelos socidlogos
como formacdo de capital social. Este € o
resultado de uma nova mentalidade gerada
em um processo continuo de cooperacdo
dos atores sociais, a comecar pelas
criangas nas escolas, na vida comunitéria,
nas empresas, sempre com o estimulo e o
apoio de politicas publicas.

Somente uma sociedade  soliddria,
fundamentada nos valores de cooperagao,
democracia participativa e justica social,
estard em condicoes de enfrentar e superar
a chaga do desemprego.
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