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Os desafios da (des) ordem mundial

HENRIQUE RATTNER®

A crise da economia do mercado

O sistema econdmico mundial estd em
crise, por causa da dependéncia de paises
ricos e pobres da economia norte-
americana que da sinais inconfundiveis
de estar num beco sem saida. Nos
altimos anos, os EUA se transformaram
no maior devedor do mundo, com um
déficit crescente de sua balanga
comercial e, mais recentemente, também
em sua balanca de contas correntes.

O que mantém a confianca dos
investidores privados e de governos
(Japao, Taiwan, Coréia do Sul) para que
continuem a financiar os gastos militares
e de consumo dos norte-americanos?
Apesar de uma taxa de juros bdasica de
1%, a mais baixa em meio século, as
remessas  financeiras do  mundo
continuam a fluir para os EUA,
permitindo-lhes a incorrer em déficit nos
balan¢os comercial e de contas correntes.
Os paises do Extremo Oriente resistem
as pressoes de valorizar as suas moedas,
para que possam manter o elevado nivel
de exportagdes para a Unido Europeia e
os EUA.

A situagdo evoca o espectro de uma nova
onda protecionista, dirigida
particularmente contra a China que
também se recusa a valorizar sua moeda,
0 yuan, para nio interromper o ciclo de
crescimento impressionante, a razao de 7

para o Desenvolvimento de Liderancas (ABDL).

— 8% ao ano, de seu PIB. O Japio, a
segunda poténcia econdmica mundial,
com um PIB de US$ 4,5 trilhdes, vive ha
mais de dez anos numa recessdo com
sinais de deflacdo, o que obriga esse pais
a manter o valor do yen baixo para
sustentar suas exportacdes € ndo agravar
a crise interna marcada por uma elevacao
significativa do nivel de desemprego.

A situacdo lembra a crise dos anos trinta,
com desemprego em massa em
consequéncia da retracdo dos negdcios, o
abandono do padrio ouro e o
enfraquecimento das moedas nacionais,
criando-se um clima generalizado de
protecionismo comercial, e sentimentos
de nacionalismo  xendfobo, cujo
desfecho foi a proliferacdo de regimes
autoritdrios e totalitarios.

Existe, contudo, uma  diferenca
significativa com relacdo a situacdo
atual, constantemente agravada pela
mobilidade praticamente ilimitada do
capital financeiro internacional, capaz de
derrubar moedas e economias nacionais
em operagOes especulativas realizadas
via redes eletronicas. Nos paises
emergentes como, por exemplo, o Brasil,
onde o déficit de contas internas e
externas leva os banqueiros e instituicoes
financeiras internacionais a exigir altas
taxas de juros que consomem parcelas
crescentes do PIB, os investidores
privados e as organizacdes multilaterais
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(FMI, BM, BID) recusam se a fornecer
recursos para investimentos, exigindo
que se cortem os gastos sociais, a fim de
garantir a remuneragao do capital.

Os Estados Unidos conseguem conviver
com o duplo déficit, da balanca
comercial e das contas correntes, porque
o ddlar, além de moeda nacional, é
também moeda de reserva internacional.
Em consequéncia, as poupangas do
mundo inteiro fluem para os EUA,
buscando reftigio contra as incertezas
que assolam a maioria das economias.
Apesar de um déficit em contas correntes
de quase 6% do PIB, os EUA pagam
juros relativamente baixos e recebem
quantias superiores como resultado de
seus  investimentos  nos  paises
emergentes, devido a taxas de juros
elevados e a sobretaxa de risco-pais. Os
bancos centrais que costumam adquirir
bonds e certificados do Tesouro norte-
americano, reduzem suas compras diante
a queda do valor do ddlar e procuram
alternativas, inexistentes por causa da
fraqueza do yen e do euro. Se, em
consequéncia de movimentos
especulativos do capital financeiro
internacional, o ddlar enfraquecer mais
ainda, enquanto as importagdes e o
déficit dos EUA continuem a crescer, €
bem provavel seu recurso a barreiras
protecionistas, proclamando-se a
necessidade de comprar
preferencialmente produtos “made in
USA”, para estancar a destruicio de
empregos norte-americanos.

Em que pesem as pressdes dos EUA
sobre o Japao e a Unido Europeia para
que deixem flutuar suas moedas a fim de
facilitar ~as  exportagdes  norte-
americanas, € questiondvel o alcance de
uma eventual intervengcdo cambial
nesses paises que tém seus proprios
problemas que impedem sua
transforma¢do em motores da economia
mundial. Afinal, qual seria a eficdcia de

uma alteracdo no valor cambial pelos
governos, quando diariamente circulam
livremente, pelo espaco virtual, mais de
um trilhdo de ddlares?

A politica dos bancos centrais dos paises
asidticos (China, Taiwan, Japao, Coréia
do Sul) € de adquirir délares ou papéis do
Tesouro norte-americano para engrossar
suas reservas cambiais € manter
relativamente baixo o valor de suas
moedas, permitindo manter elevado o
nivel de exportacdes, 0 que, a0 mesmo
tempo, aumenta o déficit dos EUA.
Parece até o renascimento de préticas
mercantilistas dos séculos XVI e XVII,
quando se procurou exportar para
acumular reservas em metais preciosos.
Os paises do Extremo Oriente,
respondem por 25% do comércio
mundial e todos os paises tém medo da
China que, mantendo fixo o valor de sua
moeda, consegue incrementar suas
exportagdes. Ao mesmo tempo sua
economia continua a crescer a taxas
maiores que as do resto do mundo (7-8%
ao ano), e constitui o destino privilegiado
da maior parcela de investimentos
estrangeiros (cerca de 50%) mundiais. O
governo chinés consegue manter um
controle severo sobre o movimento de
capitais, tanto das empresas quanto de
pessoas fisicas, que ndo podem depositar
Oou movimentar recursos no exterior, mas
devem entregar 0s mesmos ao sistema
bancdrio nacional.

O  protecionismo  oficializado e
generalizado seria o golpe de
misericérdia na OMC, enfraquecida pelo
fracasso das conferéncias de Cancun e de
Doha e pelo estancamento das
negociacdes sobre a ALCA. Por outro
lado, a polarizacdo surgida com a criagao
do G-20+ e, também, do G-70 sob a
lideranca da India e da Malisia,
prenuncia 0 acirramento das
contradicdes em futuras negociagdes
internacionais. As  posicdoes  sao
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aparentemente irredutiveis: os paises
emergentes exigem a abertura dos
mercados para seus produtos agricolas e
o fim dos subsidios diretos e indiretos
praticados pela UE e os EUA, enquanto
estes pressionam para a inclusdo na
futura agenda da Rodada Doha, da pauta
de Cingapura que se  refere
especialmente aos investimentos,
compras governamentais, propriedade
intelectual e politicas de concorréncia,
todos de interesse do grande capital
transnacional. Este, em sua forma mais
pura de capital especulativo, flui leve e
solto, sem controles e realiza lucros
fabulosos, enquanto os trabalhadores,
em busca de empregos e oportunidades
de construir sua existéncia em bases mais
sélidas, sao barrados nas fronteiras.

O dilema para os governos dos paises
orientais € grave: mexer com cambio
levaria ao aumento do desemprego,
eventuais pressoes deflaciondrias e uma
crise do sistema bancario nacional. Mas,
a imobilidade da politica cambial leva
inevitavelmente a pressoes
protecionistas nos EUA, particularmente
neste periodo que precede as elei¢des
presidenciais de 2004. O agravamento do
protecionismo  norte-americano  terd
efeitos desastrosos sobre o comércio
mundial. Mas, sé nos ultimos 30 meses,
a economia norte-americana perdeu 2,7
milhdes de empregos e, a cada dia,
ressoam mais fortes os gritos para sustar
a “desindustrializacdo” do pais.

Tal como nos anos de 1980, quando o
“bode expiatorio” foi o Japdo, assim
hoje, a ameaca vem da China cuja
economia continua a crescer e avangar
rapidamente  para uma  posi¢do
hegemonica no cenério mundial, baseada
no seu imenso territorio, Seus recursos
naturais € humanos, € uma infraestrutura
de energia, comunicacdes e transportes
em ripida expansdo, acompanhada por
realizagdes marcantes nas dareas de

educagdo, ciéncia e  tecnologia.
Enquanto o resto do mundo, inclusive os
paises ricos, afundou nas ultimas duas
décadas no desemprego, na estagnagao
econOmica, na violéncia e exclusio
social, a China conseguiu resgatar da
pobreza entre 350 — 400 milhdes de seus
habitantes.

Tarifas de retaliacdo, tais como
autorizadas pelo Acordo Multifibras nos
EUA e os requisitos regulatérios na UE,
para proteger seus consumidores e o
meio ambiente, contra OGMs e produtos
quimicos téxicos, complicam ainda mais
os cendarios das relagdes comerciais e as
negociagdes em andamento. O colapso
da Rodada Doha na reunido de Cancun e
a formagdo do bloco dos 20+ paises
emergentes acenam com problemas e
dificuldades crescentes na organizagao
do comércio internacional tal como
preconizada pela OMC.

Em uma estratégia defensiva, os EUA
partiram para acordos bilaterais com o
Chile, Cingapura, Marrocos, Austrdlia,
etc., celebrados para exercer pressoes e
para acelerar as negociacdes da ALCA
que deveria garantir um mercado cativo
para os produtos e servicos norte-
americanos, em todo o hemisfério das
Américas.

Além das criticas formuladas nos
proprios EUA, afirmando que os acordos
bilaterais nio substituem o sistema de
comércio global e minam a OMC,
crescem também as opinides que exigem
a saida dos EUA da OMC. O impacto
dessa medida, combinado com o
procedimento unilateral na conduta da
guerra e reconstrucdo do Iraque
significaria o golpe de misericordia,
também, na Organizacdo das Nacdes
Unidas. Repetiria a politica norte-
americana de isolamento do resto do
mundo, tal como fizeram apds a Primeira
Guerra Mundial, com a Liga das Nacdes.
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Os desequilibrios gerados na economia
mundial aumentam os perigos de
conflitos armados e repercutem na
elevacdo dos gastos com armamentos.
Estes sdo estimados em US$ 850 bilhdes
em 2003, dos quais 50% nos Estados
Unidos  cujo  governo  promete
“modernizar” suas forcas armadas.
Inevitavelmente, outros paises seguirdo
neste caminho, com consequéncias
desastrosas para os esfor¢os de transferir
recursos para o desenvolvimento.

Assim, apés o fim da Guerra Fria,
ressurgem conflitos regionais, étnicos ou
religiosos, causando destruicdes e o
desenraizamento de dezenas de milhdes
de pessoas, somadas as populacdes do
antigamente chamado Terceiro Mundo,
que desesperadas das promessas nao
cumpridas do desenvolvimento,
marginalizadas dos bens materiais da
civilizacdo industrial e privadas de
acesso a informacdes e oportunidades de
emprego, acabam engrossando as fileiras
do fundamentalismo religioso e dos
fandticos terroristas.

Do descalabro politico as aventuras
militares

A guerra do Iraque foi um divisor de
aguas na histéria mundial, por ter
liquidado com a func¢do das Nagdes
Unidas como darbitro dos conflitos
internacionais. Sem uma instancia
superior para mediar e dirimir conflitos,
a ordem mundial torna-se um espaco
aberto para a imposi¢do de politicas que
atendam aos interesses do grande capital
e, sobretudo, da poténcia hegemonica
apoiada no maior arsenal bélico na
histéria da humanidade.

Baseados nesta forca militar que
substitui a legitimidade das acgdes
politicas a luz do Direito Internacional, o
ataque dos EUA ao Iraque configura um
ato de transgressio das normas
preconizadas pelas Nagdes Unidas e se

transforma em fator de instabilidade e
inseguranca do sistema global. Quais
seriam os objetivos da acdo bélica dos
Estados Unidos? Seria a alegada
democratiza¢do do Iraque ou o controle
de seus pocos de petréleo? Seria a
eliminagdo das armas de destrui¢do em
massa — supostamente possuidas por
Saddam Hussein e sua insinuada, mas
nunca comprovada, ligacio com a Al
Quaeda — ou a demonstracao brutal da
for¢ca militar da poténcia hegemdnica? A
decisdo unilateral, apesar da resisténcia
das Nacdes Unidas e de seu Conselho de
Seguranca, longe de confirmar a
superioridade dos EUA, revela ao
observador e analista a aguda fraqueza
da economia norte-americana, carente de
capitais e de fontes de energia proprios,
além de seu endividamento crescente,
comentado no capitulo anterior.

Apesar do poderoso exército e da
superioridade de sua forca aérea e
marinha, os Estados Unidos ndo poderao
manter suas posicoes estratégicas no
mundo, e nem no Oriente Médio por um
periodo prolongado e, muito menos
ainda, ocupar outros paises que se
oponham a sua lideranca. A postura
norte-americana como paladino da
liberdade e democracia foi fragilizada
moralmente, no cendrio interno (a
eleicdo duvidosa de Bush; a legislacao
“antiterror” apds setembro de 2001) e
externo (o desprezo pelo Protocolo de
Kyoto; do  Tratado  Anti-Minas
Terrestres; do Tribunal Penal
Internacional), sem falar do regime
infernal imposto aos prisioneiros retidos
na base de Guantinamo. Sem causa
virtuosa e sem justica e legalidade, o
exercicio da forca bruta fere os
principios ainda t€nues do Direito
Internacional e acena com perspectivas
sombrias para a humanidade.
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Os procedimentos da politica norte-
americana, as margens da lei e da
legalidade internacionais, serdo imitados
pelos interessados na extensdao do
dominio autoritario para outras arenas de
embate no mundo. Por isso, cumpre
defender e consolidar as regras,
universalmente aceitas, para regular as
relagdes internacionais, a favor do
didlogo e radicalmente contra o uso
ilegal e injusto da forga.

A Histéria ensina sobre o fracasso e a
queda dos impérios que tentaram
estruturar sua hegemonia sobre a forga
das armas. A Franga sucumbiu com suas
aspiracdes imperiais de curta duragdo,
ap6s a derrota de seus exércitos nas
guerras napolednicas, em 1814. O
império  britdnico  estendeu  sua
dominacdo por mais de um século,
perdendo sua hegemonia na Primeira
Guerra Mundial. O Reich de mil anos
proclamado  pelos  nazistas  teve
existéncia efémera de 12 anos, mas
deixou em seu rastro dezenas de milhdes
de mortos, mutilados e refugiados. Outro
caso, digno de ser analisado, é o do
império soviético, de 1917 até o inicio da
década de 1990. Construido sob a
bandeira de um paradigma alternativo de
organizacao social — o “socialismo real”
— este degenerou em um regime
burocratico, policial e  opressor,
solapado por contradi¢des internas e
externas.

A ascensdo e expansdo do império norte-
americano, apds as vitérias nas duas
guerras mundiais e a contencdo das
tropas comunistas na peninsula da
Coréia, sofreu seu primeiro abalo na
derrota e posterior retirada da guerra do
Vietnam. Tanto a resisténcia ferrenha
dos camponeses descal¢os dos exércitos
vietnamitas quanto a resisténcia interna
da populagdo norte-americana  a
continuacdo da guerra, assinalaram a
primeira grande derrota da poténcia

hegemonica, no século XX. A invasio do
Afeganistdo e a guerra contra o Iraque de
Saddam Hussein parecem augurar os
limites de a¢cdes bélicas em larga escala.

O TIraque, ap6s a guerra relampago, foi
concebido como uma nova base para as
operacdes econdmicas e militares dos
EUA no Oriente Médio e na regido do
Golfo. Mas, a anunciada retirada das
tropas norte-americanas estacionadas na
Ardbia Saudita e as dificuldades de
ocupacdo e reconstrucao do Iraque face a
resisténcia armada de guerrilhas e dos
protestos  didrios da  populagdo
“libertada” inviabilizam a exploracdo em
grande escala das riquezas petroliferas
tao cobicadas, do pais. Acrescenta-se o
custo imenso da manuteng¢do das tropas e
as perdas didrias em vidas humanas para
evocar o dilema e apontar os “pés de
argila” do colosso norte-americano.

Os objetivos estratégicos e globais dos
EUA, nesta nova fase da politica
internacional, podem ser resumidos da
seguinte maneira:

* Recuperar a dindmica de
crescimento de sua economia;

e Reafirmar e consolidar, se
necessdrio, por acdes militares,
sua hegemonia militar;

* Reforcar e radicalizar as pressoes
visando a integracao,
particularmente no hemisfério
ocidental, pela entrada em vigor
da ALCA;

e Vencer as resisténcias internas,
criminalizando as oposicdes sob
o rétulo de “terroristas’.

A administracdo Bush, inicialmente
voltada para o isolacionismo e o
fechamento sobre si mesmo, cujo projeto
simbolo seria o escudo interbalistico de
protecdo dos EUA contra os ataques por
foguetes intercontinentais (a famigerada
“guerra nas estrelas” de Ronald Reagan)
passou a preconizar € a executar uma
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politica imperial, baseada numa nova
doutrina que preconiza como objetivos
prioritdrios, ataques preventivos para
eliminar os focos de terrorismo,
invadindo e ameacando paises que
supostamente lhes dessem cobertura e
possuissem armas de destruicio em
massa, quimicas e biolégicas. Ao mesmo
tempo em que aumentaram brutalmente
suas encomendas a industria bélica, os
dirigentes norte-americanos
proclamaram sua “guerra sem fim pela
liberdade” contra os paises do “eixo do
mal”. A nova doutrina serviu de
elemento galvanizador das forgas mais
conservadoras que passaram a ocupar
posicdes chave no governo norte-
americano, com profundos reflexos na
politica interna e externa.

Internamente, ocorreu um  nitido
retrocesso nos direitos civis, pelos
poderes praticamente ilimitados
concedidos aos orgdos de seguranga, O
que afeta sobretudo os milhdes de
imigrantes, tanto os legais quanto os
ilegais. Na politica externa, parece que
voltamos para um século atrds, para ao
big stick do entdo presidente dos EUA,
Theodore Roosevelt. A superioridade
militar ~ absoluta, reforcada  pela
hegemonia econdmica e financeira,
permite aos Estados Unidos travar duas
guerras simultaneamente, em locais
distantes, arregimentando em seu apoio
tropas dos paises aliados da OTAN -
Organizacdo do Tratado do Atlantico do
Norte. Ademais, dispdem de forgas
tarefas “especiais” capazes de uma
intervencdo militar quase imediata, em
qualquer parte do planeta.

Um dos primeiros atos da nova politica
externa da administracdo Bush, foi o
aumento em 75% dos subsidios
domésticos, consubstanciado na Lei
Agricola, o que atingiu em cheio as
exportacoes  agricolas dos  paises
emergentes, inclusive o Brasil.

Entretanto, argumentaremos que uma
nova constelacdo de forcas politicas
nacionais e internacionais esti se
articulando, em que caberiam todos os
membros da sociedade civil, unidos em
organizacdes de bairros, comunitdrias,
profissionais, sindicais, religiosas e
politicas, mobilizando-se para construir
a motivacdo, em defesa dos Direitos
Humanos e da justica social, com poder
capaz de se opor a influéncia do
“complexo  militar-industrial”  que
ameaca a humanidade.

Em busca de alternativas

A crise analisada acima nio se restringe
a poténcia hegemodnica e aos paises
dominantes na economia mundial. Seus
efeitos desestruturantes sdo perceptiveis
sobretudo nos paises periféricos e
“emergentes”. Se, nos paises
desenvolvidos predominam 0s
problemas da “desindustrializacdo” e do
desemprego crénico, os paises pobres
afundam na miséria e desigualdade que
constituem, paradoxalmente, o maior
obsticulo a um  processo de
desenvolvimento sustentado. Mesmo
durante os curtos e intermitentes
periodos de crescimento da economia, a
tendéncia a polarizacdo e exclusdo de
amplos contingentes da populacdo
parece uma dinamica inevitavel. A
natureza concentradora do capitalismo
oligopolista reduz e elimina as
possibilidades de negdcios  para
pequenas empresas €, por extensdo,
ameaca a sobrevivéncia da classe dos
trabalhadores, premida entre a tendéncia
ao desemprego tecnoldgico e estrutural,
e as politicas neoliberais de
reengenharia, flexibilizacao e
terceirizagdo das relacdes de emprego
formal.

O capitalismo esgotou o potencial de
crescimento de sua base econOmica
pelos efeitos de assimetria social e
politica, produto de um processo de
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acumulacgdo selvagem e sem distribui¢dao
equitativa do produto dos esforcos
coletivos de geracdo de riquezas.

Na décima conferéncia da UNCTAD - a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento — foram
apresentados, entre outros, dois estudos
dos renomados pesquisadores Francés
Stewart, de Oxford, e Anthony Atkinson,
da Columbia University, que fornecem
evidéncias empiricas sobre as vantagens
indiscutiveis de uma distribui¢do mais
equitativa da renda. Segundo esses
autores, a maior igualdade facilita o
acesso aos fatores de producdo o que, por
sua vez, resulta em elevacdo da
produtividade e da renda, redugdo da
pobreza e melhores niveis de educagdo e
saide. As formas cooperativas e
soliddrias da organizacdo da producdo
social geram mais empregos, estimulam
a demanda e oferta de bens e servicos,
induzindo um ciclo virtuoso de
desenvolvimento.

Mas, nos paises pobres — a maioria das
nacdes membros das ONU - a
acumulagdo “perversa” se realiza através
da apropriacdo da maior parcela do
produto nacional, pelas classes de
proprietarios e da tecnocracia. O préprio
Banco Mundial, em seu relatério recém
publicado (“Desigualdades na América
Latina: Rompendo com a Histéria”, em
Folha de S. Paulo, 8/10/03, pag. B 10)
aponta para as disparidades na
distribuicao de renda e de oportunidades
na América Latina, praticamente
inalterada ao longo das ultimas décadas.
Segundo esse relatério, os 10% mais
ricos da regido detém hoje 48% da renda
total, enquanto na outra ponta, os 10%
mais pobres recebem apenas 1,6% do
produto nacional. Conforme destaca o
préprio Banco Mundial, a diferenca de
padrdes entre ricos e pobres constitui um
obstdculo praticamente intransponivel

no caminho para o desenvolvimento
sustentdvel.

As elites, detentoras do capital, ndo
costumam investir seus lucros no pais, e
seguem os padrdes do capital financeiro
internacional que procura os paraisos
fiscais onde encontra oportunidades de
aplicacdo de seus recursos, com relativa
seguranca do retorno, sem cair nas
malhas da Receita Federal. Por isso,
também a exortacdo aos empresarios
para que elevem sua producdo via
investimentos em P&D (pesquisa e
desenvolvimento) tem encontrado pouca
receptividade no meio empresarial.
Mesmo quando acatada, os eventuais
ganhos ndo resultam necessariamente
em beneficio do crescimento da
economia. Auferindo maiores lucros em
consequéncia de inovacdes tecnoldgicas
e aumentos da produtividade, a maioria
das empresas ndo costuma aumentar
proporcionalmente os ganhos ou a
remuneracdo de sua forca de trabalho.
Tampouco, estard disposta a baixar os
precos, contribuindo assim para a
elevacdo do poder aquisitivo da
populacdo. A terceira alternativa, no
prisma da racionalidade econdmica,
seria canalizar os excedentes para novos
investimentos que iriam gerar mais
empregos. Entretanto, a opcdo mais
frequente € pelo entesouramento, sob
forma de depdsitos em moeda
estrangeira (em geral, o ddlar); a
aquisicdo de imdveis, joias e bens de
consumo de ostentacio e luxo.
Indubitavelmente, tem havido
crescimento da produtividade com
correspondente aumento da produgdo.
Mas, este aumento ndo  veio
acompanhado por elevacdo do nivel de
emprego ¢ uma melhor distribuicdo da
renda.
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A revista The Economist (27/9/03)
informa que o volume de produgdo dos
EUA cresceu mais de 100% no periodo
de 1970 a 2002. No periodo de
prosperidade, de 1992 a 2002, a
producdo medida pelo PIB cresceu em
mais de 50%. Entretanto, o volume da
for¢a de trabalho empregada ndo parou
de cair. Na década de 1940, a forca de
trabalho empregada na  industria
correspondia a 40% do total. Em 2002,
sua participacdo foi reduzida a 12%!
Onde foram parar os lucros? Tanto nos
EUA quanto no Japdo, a estratégia das
grandes empresas e dos conglomerados
transnacionais € investir nos mercados
de maior poder aquisitivo e de
dinamismo de expansdo.(a China e
alguns paises emergentes), para exportar
de 14 para seus proprios mercados
nacionais, auferindo lucros fabulosos.
Para investir em seu proprio pais, exigem
subsidios e incentivos fiscais,
transferindo assim os riscos € o 6nus de
seus empreendimentos para a populacao
que paga seus impostos. A politica de
transferir investimentos em empresas ou
cadeias produtivas para o exterior (vide,
por exemplo, as montadoras da industria
automobilistica) tem contribuido para a
desindustrializacao das grandes
poténcias, sem que tenha induzido um
processo de integragao mais organica das
industrias nos paises emergentes, onde o
poder publico viu bastante reduzida sua
capacidade de planejar, orientar e
fiscalizar as atividades econOmicas.

As funcdes dos respectivos governos t€ém
se restringido a socorrer empresas €
bancos falidos ou em dificuldades
decorrentes de mas praticas
administrativas. Assim, nos EUA,
sobretudo apds 11 de setembro de 2001
com o estouro da “bolha especulativa”,
faléncias fraudulentas e quebra de
empresas (Enron, MCI etc.) disputaram
o noticidrio com informagdes sobre
remuneracdes fabulosas e pacotes de

beneficios outorgados aos executivos,
mesmo apds sua aposentadoria ou
afastamento da direcdo das empresas
(GE, Bolsa de Nova lorque etc.). Na
Frangca, o governo tentou, h4 alguns
anos, salvar a Bull e hoje, em 2003,
pretende desembolsar entre 600 e 800
milhdes de euros, para salvar a Alstom e
manter no pais seus 100.000 empregos.

A possibilidade de se pautar por
diretrizes alternativas € ilustrada ao se
analisar o caso do Canadd. Embora com
uma renda per capita inferior em 1/3 a
dos EUA e do Japao, o Canada se situa
sistematicamente entre OS primeiros
paises na classificacdo do IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano) do PNUD, e
de qualidade de vida de seus habitantes.
As estatisticas apontam para avangos nos
servigos de saude publica, de politica de
protecdo e conservacdio do meio
ambiente e de niveis relativamente
baixos de delinquéncia e criminalidade.
Uma distribuicdo mais equitativa da
renda e um sistema de tributagdo
progressiva concorrem para evitar a
polarizacdo e a emergéncia de relagdes
assimétricas nas comunidades, que
estaria na origem da exclusdo e da
marginalidade.

Outro exemplo digno de estudos e
andlises € a trajetéria da China, em meio
século de esforgos, as vezes erraticos, de
desenvolvimento. Com uma populagdo
que hoje alcanga 1,3 bilhdes, um imenso
territério de 10 milhdes de quildmetros
quadrados e grandes recursos naturais, a
China desponta como nova poténcia
hegemonica no conturbado cenério do
século XXI.

Apesar de iniciar seu desenvolvimento
em condi¢des extremamente
desfavordveis, de um pais rachado e
retalhado pelos generais — os senhores da
guerra - uma economia basicamente
rural em estado de decomposi¢do e
sofrendo os impactos causados nos anos
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da Revolu¢do Cultural, a China
conseguiu resgatar, nos ultimos vinte
anos, quatrocentos milhdes de seus
habitantes do estado de pobreza, e
incorpora-los como membros produtivos
a comunidade nacional.

Abstraindo de seu regime politico, a
China conquistou 0 respeito
internacional, por seus resultados
econdmicos € 0s avangos significativos
nas dreas de educacdo, ciéncia e
tecnologia. Uma populagdo rural de 800
milhdes representa um desafio enorme,
pelas  pressdes que exerce nos
movimentos migratérios do campo para
as cidades. Sdo tarefas gigantescas de
prover infraestrutura de habitagdo,
transportes, saneamento € OS Servicos
basicos de educagdo e saude, para as
massas que se deslocam das areas rurais,
em busca de oportunidades de emprego e
de melhor qualidade de vida. As politicas
de controle da natalidade e de proibi¢ao
da venda de terras nio foram suficientes
para impedir o surgimento de bolsdes de
miséria e favelas, ao redor dos centros
urbano - industriais mais dindmicos.
Nao se pode ignorar o dinamismo e a
diversificacdo da economia chinesa que
produz e exporta uma vasta gama de
produtos, inclusive militares.

Considerado o tempo relativamente
curto de seu processo de
desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, a China alcangou um nivel
de competéncia tecnoldgica invejavel,
comprovado pelo sucesso de suas
industrias microeletronica,
metalmecanica e aeroespacial. Segundo
informagdes recentes (outubro de 2003)
a China preparou e lancou uma nave
espacial tripulada, com pleno sucesso.
Extrapolando da base atual (2003) com
taxas de crescimento da economia de 7 —
8% ao ano, € possivel vaticinar a
ascensdo da China a uma posi¢do de
lideranga no concerto das nacoes,

ultrapassando seu PIB o do Japdo, por
volta de 2015 e, aproximando-se dos
EUA, em 2025. Mais significativo ainda,
€ o fato de o governo chinés ter
conseguido construir um imenso capital
social: uma nagdo coesa, consciente de
sua identidade cultural e de seu legado
historico, e confiante em seu destino
comum.

Voltando a analise da (des)ordem
mundial, mesmo os criticos do sistema
capitalista e de sua dinamica
concentradora e excludente, ndo
conseguem apontar alternativas de
rompimento com essa tendéncia fatal
para a governabilidade e a sobrevivéncia
das sociedades, centrais e periféricas.
Partindo de uma premissa a-histdrica
sobre a imutabilidade do sistema
capitalista, que poderia ser corrigido e
aperfeicoado, mas ndo substituido,
transformam-se em intelectuais
organicos da sociedade capitalista,
legitimando sua existéncia e todas as
barbaridades cometidas em nome do
“mercado”. Incidem, embora
involuntariamente, no diagndstico miope
de F. Fukuyama sobre “o fim da
Histéria” e, por privilegiar em seus
estudos os aspectos econOmicos,
abstraem da dinamica social e politica e
ndo enxergam os germes da revolta
popular e a conscientizacdo crescente
dos diversos atores sociais.

Entretanto, ¢ fundamental apontar para
as tentativas histéricas de reordenamento
das relagdes sociais, com base na
cooperacdo e solidariedade, apesar do
fracasso da primeira experi€ncia
socialista na ex-Unido Soviética. Sem
cair no ufanismo, € preciso reconhecer o
sucesso, ainda que parcial e incompleto,
do regime chinés, na luta pela eliminagao
da pobreza e da exclusdo social.

Mesmo no mundo ocidental e,
particularmente, na América Latina,
estdo surgindo as sementes de uma nova
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ordem mundial, do embate entre os
diferentes atores sociais.

Trata-se de um novo padrao de

integracdo politica — a democracia
participativa. Iniciada em nivel local, se
estende progressivamente pela

sociedade, mediante ‘“redes” que
convergem em direc@o a constitui¢ao de
um novo sistema, complexo dinamico,
baseado na auto-gestdo, autonomia
cultural e politica e interdependéncia,
préprias de uma sociedade democratica,
em nivel nacional e internacional.

As tarefas ultrapassam o ambito estreito
de programas de caridade e de
assistencialismo filantrépico, tais como
desenvolvidos por muitas ONGs e os
proprios governos.

Em retrospectiva das ultimas duas
décadas, percebemos o avango paulatino
da sociedade civil, nas confrontacdes
sobre as esferas de decisdo, inclusive a
alocacdo de recursos orgamentarios.
Assim, € possivel se prever um longo
periodo de “poder dual” em que

autoridades e institui¢des tradicionais
procurem manter o status quo na defesa
dos interesses das classes proprietdrias e
da tecnocracia a elas aliada. Por outro
lado, as madaltiplas organizacdes da
sociedade civil vém adquirindo saber e
experiéncia na gestdo e na defesa das
causas publicas, conquistando maior
autonomia e confianca em sua
capacidade de gerir seus destinos, no
processo de transformacdo social e
politica.

Diante da complexidade dos desafios e a
multiplicidade dos atores intervenientes,
seria temerdrio propor um caminho
unico e milagroso. O processo de
construg¢ao de  uma sociedade
democritica e universal, apesar dos
avancos indubitavelmente realizados,
serd longo e arduo. Entretanto, estamos
vivendo uma fase de transicdo, de uma
sociedade insustentdvel de espoliacdo,
exclusdo e opressao, para uma sociedade
de homens livres, numa nova ordem
planetdria.
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