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O estudo dos fundamentos do poder
punitivo € um dos mais fascinantes
assuntos entre todos os ramos do Direito e

provavelmente o mais controvertido.
Trata-se antes de mais nada da
contraposicdo  de  argumentos  de

justificagdo da violéncia, uma vez que
mecanismos de limitacio e execucgdo
formal ndo obliteram sua natureza
intrinseca como instrumento de afirmacgao
de poder junto a convivéncia comunitaria
organizada, nem o sofrimento que vai
envolvido.

Ao longo da histéria do pensamento
penal, encontra-se a sucessdo dialética
entre sucessivas pretensdes de avancos e
retrocessos na extensiao e gravidade das
penas, que se reproduzem desde o
pressuposto basico da igualdade de todos
perante a lei, até a desconfiguracio
mesma da puni¢ao como mal, para que se
entenda como remédio a doenca
individual ou social.

Mesmo hoje em dia, movimentos de
politica criminal nem sempre se mostram
muito claros em relagio a sua
fundamentacdo tedrica, seu enfoque
justificador ou critico, e por vezes nao t€ém
carater univoco. Por esse motivo, a
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comparacdo da legislacdo com as teses
doutrinais sobre os fundamentos da pena
tem ainda hoje potencial para surpreender
e indignar.

Neste texto, estudam-se em trés partes
primeiramente as principais linhas
doutrinais de fundamentacdo do poder
punitivo, em segundo lugar as criticas
contemporaneas ao exercicio da puni¢ao e
por fim os aspectos que dizem respeito a
evolugdo e sobrevivéncia do enfoque de
Defesa Social sobre a repressdo da
delinquéncia juvenil, notadamente em
nossa regido de Brasil e Argentina.

No sentido destacado por Alessandro
Baratta (preficio a Batista, 2003: 25), é
util perguntar-se por que as caracteristicas
do poder punitivo tém importincia para
estudo do conflito de criangas e
adolescentes com a lei penal; ou em
sentido inverso, por que 0s mecanismos
de repressdo a delinquéncia juvenil sao
tdo emblematicos ao sistema punitivo de
modo geral.

As respostas — ndo apenas uma — tém
relacdo com o publico a quem esteve
historicamente  dirigida a  puni¢do
criminal: em sua maioria 0s pobres, 0s
reconhecidos como fracos, os ditos
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anormais, os marginalizados de toda
forma, mas também o modo singular
como a repressdao penal juvenil surgiu
como parte do direito penal comum e se
separou ao longo do tempo para tomar
formalmente um lugar diverso e
mistificador de seu conteudo
sancionatdrio e sua carga retributiva.l

Veja-se que se o poder punitivo se exerce
preferencialmente entre os pobres, hd que
ponderar que a maioria dos pobres no
Brasil e na Argentina sdo jovens, muitos
deles ainda criangas e adolescentes.

De outra parte, a invocagdo de
caracteristicas fundamentalmente
diferenciadas ao novo Direito
Socioeducativo nem sempre permite que
se vejam claros os objetivos de castigo ou
preven¢ao penal puramente
neutralizadora, que sobrevivem
inadvertidamente em meio ao direito
juvenil, por exemplo.

Com excecdes, a critica criminolégica ndo
parece sempre atenta ao problema da
legislacdo para jovens em conflito com a
lei e deixa passar muitas vezes fora de
percepcao o conteudo marcadamente
penal que existe nas medidas de
integracdo social ou socioeducativas. Isso
ao ponto de dizer-se que, citando-se Rosa
del Olmo, “[...] na América Latina, a
Criminologia critica também ‘esqueceu-
se’ das mulheres assim como dos
menores, apesar de suas situacdes
extremas, merecerem prioridade.”
(Alimena, 2010: 44)

O publico — talvez por ser adulto ao tempo
destas ponderagdes - se esquece de que o
direito ndo estd dirigido somente aos mais
velhos, mas também aos mais jovens e
que todas as pessoas € povos ja
corresponderam um dia a meninos €

1“La correlacion entre la delincuencia y la clase
baja o marginal es evidente. La reprimenda penal
se encuentra dirigida a un segmento social de
nifios bien determinado, con el agravante de que
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meninas, que ha filhos e netos, todos
“destinados a absorver as mudangas
histéricas de suas vidas e continuar fazer
a histérica para seus descendentes”
(Erikson, 1968: 45, em traducao literal).

Cada exercicio especifico do direito de
punir do Estado leva consigo uma
profunda carga simbdlica e de objetivos
que se devem ter sempre em vista para
correcdo dos excessos ou debilidades
relacionadas ao sistema legal. A revisao
de suas caracteristicas e a busca do
sentido que verdadeiramente t€ém na
atualidade estd relacionado a um
significado mais amplo de resisténcia as
politicas criminais cegas que nao
consideram as consequéncias dltimas da
intervencdo publica ou que as ocultam,
propositalmente ou ndo.

Por isso, a atencdo aos direitos e garantias
em matéria de Direito da Infincia e da
Juventude ndo € assunto que interesse
apenas aos adolescentes implicados por
ato infracional, as vitimas da delinquéncia
juvenil cotidiana ou mesmo  aos
profissionais da Justica, mas a toda a
sociedade. Buscar compreender o dilema
e colaborar com respostas eficazes € mais
propriamente um dever de todo cidadao.
Em sentido semelhante, Boaventura de
Souza Santos destaca sua visdo de
“cidadania” menos como  simples
atribuicdo de direitos, sendo como
“missdo  publica” de defesa do
multiculturalismo contra a imposi¢ao de
valores a quem sobre eles nao foi sequer
consultado:

“[...] a cidadania como um encargo, a
cidadania como uma missdo publica,
a cidadania como uma prioridade do
servico a comunidade e a
solidariedade e ndo apenas a
cidadania passiva, reduzida a um

esta reprimenda se efectiia en grosera violacién de
elementales, y por ende fundamentales, derechos
y garantias de esos nifios.” (FELDMAN, 1998:
109)
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conjunto de direitos pelos quais as
vezes se luta, outras vezes nem isso e
que no fundo fazem com que a vida
privada e nomeadamente a vida
econdmica absorva totalmente o
cidaddo e o transforme no fundo num
espectador, relativamente passivo do
jogo politico e do circulo politico que
a volta dele se desenrola. [...]”
(Gandim; Hypolito — entrevista com
Boaventura de Souza Santos, 2003:
11-13)

Especialmente no que diz respeito a nossa
legislacdo juvenil, desde o final do Século
XIX até as ultimas décadas do Século XX,
a repressdo a delinquéncia juvenil no
Brasil e na Argentina (como espelho da
ideologia penal que se desenvolvia nas
demais partes do mundo) experimentou
um progressivo distanciamento do direito
penal cldssico em razdo de consideragdes
positivistas criminoldgicas e culminou
por situar-se fortemente em um campo
préprio do ordenamento juridico.

Campo préprio mas nao necessariamente
menos repressivo, considerando-se que o
antigo “Direito de Menores” foi entdo
construido sobre teses correcionalistas de
Defesa Social e nocdes extremamente
imprecisas de ‘“abandono” ou “situagdo
irregular” que recusaram completamente
a incidéncia do principio da Legalidade
Estrita (no Brasil consagradas pelo
Decreto n. 17.943-A e pela Lei n. 6.697,
famosos Cddigos de Menores de 1927 e
1979; e na Argentina pelas Leis n. 10.903
e 22.278, respectivamente dedicadas a
regulacdo do Patronato de Menores e do
“Régimen Penal de Menores”, nos anos
de 1919 e 1980).

O sentido dessas normas fica mais claro
com a leitura dos artigos 14 e 15 do
referido texto sobre o Patronato de
Menores argentino :

“ARTICULO 14.- Los jueces de la
jurisdiccién criminal y correccional
en la Capital de la Reptiblica y en las
provincias o territorios nacionales,
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ante quienes comparezca una persona
menor de 18 afios, acusado o como
victima de un delito, deberan
disponer preventivamente de ese
menor si se encuentra material o
moralmente abandonado o en peligro
moral, entregdndolo al Consejo
Nacional del Menor o adoptando los
otros recaudos legales en vigor. A ese
efecto, no regirdn en los tribunales
federales ordinarios de la Capital
Federal y de los territorios nacionales,
las disposiciones legales sobre prision
preventiva, la que sélo serd decretada
cuando el juez lo considere necesario,
y se cumplird en un establecimiento
del Consejo Nacional del Menor.
Podran también dejarlos a sus padres,
tutores o guardadores bajo vigilancia
del Consejo Nacional del Menor.

ARTICULO 15.- Los mismos jueces,
cuando sobresean provisoria 0
definitivamente respecto a un menor
de 18 anos, o cuando lo absuelvan, o
cuando resuelvan definitivamente en
un proceso en que un menor de 18
afos haya sido victima de un delito,
podrdn disponer del menor por
tiempo indeterminado y hasta los 21
aflos si se hallare material o
moralmente abandonado o en peligro
moral, y en la misma forma
establecida en el articulo anterior.”

Também assim quando o que se vé€ da
norma do artigo 2.° do referido Cédigo de
Menores brasileiro de 1979, que ndo faz
tanto tempo assim definia em situagcao
irregular — inclusive para fins de
internacdo em casas de correcio — o
jovem que fosse ou estivesse:

“1) privado de condic¢des essenciais a
sua subsisténcia, saide e instrugcdo
obrigatdria, ainda que eventualmente
em razao de: a) falta, acdo ou omissao
dos pais ou responsével; b) manifesta
impossibilidade  dos  pais ou
responsdvel para prové-las; 2) vitima
de  maus-tratos ou  castigos
imoderados impostos pelos pais ou
responsdvel; 3) em perigo moral
devido a: a) encontrar-se, de modo
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habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes; b) exploragdo em
atividade  contrdria aos  bons
costumes; 4) privado de
representacdo ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou
responsdvel; 5) com desvio de
conduta, em virtude de grave
inadaptagdo familiar ou comunitéria;
6) autor de infrag@o penal.”

Note-se que a condicdo de autor de
infracdo penal é apenas uma (com igual
importancia que as demais) entre varias
hipéteses ndo delitivas que autorizavam a
intervengdo repressiva do poder piublico.
Nao se distinguia a execu¢ao das medidas
aplicadas aos internos em razdo de
pobreza ou abandono ou delinquéncia; e
para todos cabiam as mesmas medidas de
“prevencdo” especial, sem distin¢ao,
apesar de seu cardcter flagrantemente
punitivo.

Ja tivemos a oportunidade de assinalar
(Assumpcao; Silvestre, 2009) que existe
uma destacada semelhanca de tratamento
normativo entre a atencdo aos pobres
durante o Século XX e a repressdo a
delinquéncia juvenil no mesmo periodo.
De fato, a andlise das fases de atengdo a
infancia e a adolescéncia revela profunda
conexdo com as fases de evolugdo
temporal das normas repressivas
criminais (conforme serd explicitado
adiante em relagdo as principais teorias
que levaram a identificac@o entre pobreza
e delinquéncia).

Alids, fruto de uma concepcao de época, a
negac¢do da legalidade estrita na resposta a
delinquéncia juvenil era inicialmente bem
vista por juristas como o brasileiro
Francisco Pereira Bulhdes de Carvalho,
cuja sutileza do discurso merece atencao:

“[...] ndo se pode admitir que os
‘menores infratores’ (denominacao
moderna dos ‘menores delingiientes’)
constituam categoria juridica. [...]
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E pode [..] o menor ndo haver
praticado nenhuma infracdo penal, e,
entretanto, revelar tendéncia
criminosa ou acentuada propensio
para a mendicidade, vadiagem,
prostituicdo ou indisciplina para os
quais o simples internamento em
estabelecimento de assisténcia se
mostre insuficiente e, em tal caso, a
tal menor NAO INFRATOR deverd
ser aplicada a medida de prevengdo
criminal mais grave, qual seja a de
internamento em instituicdo de
reeducagdo [...].” (Carvalho, 1977:
234 ¢ 235)

Por isso, ndo se cré errado dizer que o
direito tutelar da infancia e da juventude
se converteu historicamente em um
rascunho, ou melhor, uma caricatura do
direito criminal dos adultos. Assim, se
por um lado o direito criminal avangou
por experiéncias ruins junto aos Estados
totalitdrios para em seguida avangar a uma
nova perspectiva de politicas garantistas
(mesmo que contrapostas a movimentos
de nova criminalizacdo que por vezes
ocorrem), o Direito Penal Juvenil/Direito
Socioeducativo ndo seguiu pelo mesmo
caminho e negando-se a si mesmo
enquanto instrumento de repressdo,
manteve-se de certo modo em uma
perspectiva confusa de sentido, objetivos
e destino.

De forma simples como convém a titulo
de introdugdo ao texto, desde ja adverte-
se ao leitor que ndo se desconsidera o
importante avanco verificado ao final do
Século XX, quando a inspiracdo dos
Direitos Humanos ajudou a tragcar novos
parametros para o Direito Socioeducativo
e introduziu a preocupacdo com certas
garantias e limites na repressdo a
delinquéncia juvenil. Assim se veem
especialmente diferentes iniciativas das
Nagdes Unidas, com destaque para as
Regras Minimas das Na¢des Unidas para
a Administracdo da Justica de Menores
(“Regras de Beijing”) de 1985, a
Convencdo Internacional sobre os
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Direitos da Crianga, aprovada em 1989,
ou as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
prevengdo da delinquéncia juvenil
(Diretrizes de Riad), de 1990.

Em nosso pais também houve avancos,
com novos textos constitucionais e de lei
que aprofundaram uma perspectiva mais
garantista e exigente para o intento de
mudanca da realidade da repressdo aos
desvios praticados por jovens, buscando a
promocgdo individual e social de toda a
juventude, mas especialmente dos pobres
e marginalizados.

No entanto, a indagacdo que insistir em
persistir estd relacionada ao nivel de
garantismo que efetivamente essas
normas asseguram € Se€ a0 Mmenos as
criancas e os adolescentes estdo detém
tantas garantias contra o poder punitivo
quanto detém os implicados adultos.

Pensar sobre o tema é algo revelador, que
traz a luz aspectos que ainda nao estao
bem definidos na critica (sempre ufanista)
do novo Direito Penal
Juvenil/Socioeducativo e que desafiam a
afirmacdo de que o modelo tutelar estd
completamente superado em nossos
paises. Isso porque efetivamente ndo estd
€ segue mais ou menos oculto ou mesmo
em alguns aspectos  abertamente
recepcionado em diferentes formas que
serdo mais oportunamente aclaradas
adiante.

Como se disse, o estudo estd composto de
trés partes, a primeira delas relativa aos
fundamentos do poder punitivo do Estado,
com capitulos que descrevem o conteido

principal dos  enfoques  cldssico
retributivo (como decorrem das licdes dos
filésofos  contratualistas),  positivista

criminolégico e preventivo de Defesa
Social.

A segunda parte estd composta pelo
convite a critica sobre o poder punitivo,
desde o ponto de vista da Sociologia
Criminal, Nova Criminologia ou também
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chamada Criminologia Critica, assim
como chama a ateng¢do para um caminho
alternativo representado pelo movimento
garantista (que ndo nega a necessidade da
intervengdo penal, mas busca controla-la
por meio de garantias de aplicacdo
estrita).

Finalmente, na terceira parte, o texto esta
devotado ao desenvolvimento da
repressdao penal juvenil especificamente,
incluindo o histérico da legislacio de
nossos paises (Argentina e Brasil),
seguindo-se a avaliacdo de nossos
ordenamentos para confronto com as
diferentes teorias fundamentadoras e
criticas do poder punitivo, para avaliagao
de sua verdadeira vocagdo teorética.

Essa instigante revelacdo das ideias por
trds das normas contraria 0 senso comum
que a doutrina tem sobre problemas como
a Legalidade Estrita e o nivel de garantias
que nossos ordenamentos reconhecem a
matéria, assim como revela defeitos na
legislacdo argentina e brasileira que
permitem a persisténcia irrefletida de alto
grau de discricionariedade dos agentes
publicos e aponta o caminho para
mudangas normativas pertinentes.

Ora, € sabido que a ideologia tutelar tem
como panorama de fundo o encobrimento
de conflitos sociais que estdo relacionados
a identificacdo da delinquéncia e do
delinquente em meio ao universo dos
fatos sociais, sem que necessariamente
haja esforcos genuinos para resolugao
daqueles conflitos mesmos:

“A andlise das funcdes concretas da
doutrina da situacdo irregular remete
as vicissitudes das politicas sociais
bdsicas no contexto latino-americano.
A esséncia dessa doutrina se resume
na criagdo de um marco juridico que
legitime uma intervencdo estatal
discriciondria sobre esta sorte de
produto residual da categoria
infancia, constituida pelo mundo dos
‘menores’. A indistincdo entre
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menores abandonados e delinquentes
¢ a pedra angular deste magma
juridico. Nesse sentido, a extensdo do
uso da doutrina da situacdo irregular
resulta inversamente proporcional a
extensdo e qualidade das politicas
sociais bdsicas.

[...] No velho contexto da doutrina da
‘situacdo  irregular’, as forcas
policiais eram colocadas
institucionalmente para realizar o
trabalho ‘sujo’ produto da auséncia de
politicas sociais basicas e de protecdo
especial.” (Garcia Méndez, 2004: 62
e 112, tradu¢do do autor sobre a
publicacdo em idioma espanhol.)

A revelagdo de que possam persistir
caracteristicas do Direito Tutelar em
nossas legislacoes para a Infincia e
Juventude (mais do seria possivel
imaginar a uma primeira vista) &
especialmente incomoda por isso mesmo,
porque permite que o sistema repressivo
continue servindo ao “trabalho sujo” que
resulta da falta de politicas sociais bésicas
e de protecdo especial, a despeito das

reformas normativas que possam ser
pertinentes.
Escrito  originalmente em  idioma

espanhol para apresentacdo a banca
examinadora do Curso de Doutorado em
Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidad del Museo Social Argentino
de Buenos Aires, o texto estd aqui
traduzido ao portugués, assim como
varios dos excertos de publicacoes
estrangeiras  referidas. Mas foram
mantidas no idioma original algumas das
citacdes que — embora complementares ao
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conteddo principal — tém aspectos
emblematicos e/ou em relacdo as quais se
pretende explicitar a precisdo do texto
original (hd textos que sdo tao
surpreendentes que € preciso “ver para
crer’).

Outrossim, € preciso advertir que o texto
ndo tem a pretensdo de desmerecer os
esforcos histéricos que conduziram ao
chamado novo Direito Penal Juvenil
(como se vé reconhecido na Argentina) ou
Direito Socioeducativo (como € chamado
no Brasil), nem h4 qualquer oposicao as
consideragdes criticas que possam ser
apresentadas.

E devido ponderar, alids, que o espirito
critico € proprio dos movimentos tao
necessdrios de Politica Criminal e
especialmente de defesa de direitos das
Criangas e dos Adolescentes em conflito
com a lei penal. Por isso, toda critica aqui
exercitada traduz sentido de instigacao
intelectual, notadamente aos aplicadores e
formuladores do ordenamento juridico.
“A agéncia de reproducdo ideoldgica
necessita exercer a critica permanente das
agéncias judiciais e, por evidéncia, das
politicas (legislativas). E a tdnica forma
em que pode deixar de ser uma agéncia de
reproducdo ideoldgica para converter-se
em uma agéncia de dinamizagao
ideoldgica do sistema penal.” (Zaffaroni,
2009: 245, traducdo do autor sobre o
original em idioma espanhol.)

ANDRE DEL GROSSI ASSUMPCAO




