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Resumo: Este estudo se dedica a discutir o conceito de Educacdo Popular
presente na historiografia em educagdo, considerando sua modulacdo a cada
periodo politico/econdmico da historiografia brasileira e seu alinhamento as
condigbes do pensamento intelectual da época, interesses do capital e
necessidades desenvolvimentistas. Utilizando-se do que Foucault nomeou de
Genealogia, busca-se apresentar os processos mediante os quais a historia ¢é
construida para pensar a relagao histdrica entre a educagdo das camadas populares
e o desenvolvimento de uma institui¢do propria a esse fim. Dentre as
inquietagdes que impulsionam a realizagdo deste estudo, importa, também, pensar
no lugar que o saber popular ocupa nos registros e obras dedicadas a resguardar
a Historia da Educagéo no Brasil.
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Popular Education in Brazil

Abstract: This study is dedicated to discussing the concept of Popular Education
present in historiography in education, considering its modulation in each
political/economic period of Brazilian historiography and its alignment to the
conditions of intellectual thought at the time, capital interests and developmental
needs. Using what Foucault called Genealogy, we seek to present the processes
through which history is constructed to think about the historical relationship
between the education of the popular classes and the development of an
institution for this purpose. Among the concerns that drive this study, it is also
important to think about the place that popular knowledge occupies in records
and works dedicated to safeguarding the History of Education in Brazil.
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Introduciao

O presente estudo ¢ fruto de minha
dissertacdo de Mestrado em Educagao
intitulada Educagdao Popular no Brasil:
For¢as que Concorreram para a
Emergéncia da Escola Nacional (2017) e
se dedica a discutir o conceito de
Educagdo  Popular  presente  na
historiografia em educagao,
considerando sua modulacdo a cada
periodo politico/econémico da
historiografia brasileira e seu
alinhamento as condi¢des do pensamento
intelectual da época, interesses do capital
e necessidades de desenvolvimentismo.
Utilizando-se do que Foucault nomeou
de Genealogia, buscou-se apresentar os
processos mediante os quais a historia ¢
construida. Assim, este trabalho se afasta
de uma revisdo critica da Historiografia
em Educacdo, e se propdem apresentar as
multiplicidades das correlacdes de forcas
que compdoem a histéria ao invés de
seguir as representagdes da forca
dominante.

Para alcangar tal intento a base de
estudos se utilizou das obras de Historia
da Educacdo e importantes obras
histéricas que permitiram conhecer as
forcas, estratégias de poder e hierarquias
que se utilizaram do termo Educagdo
Popular para defender, com certa
coeréncia, uma logica de atuacdo do
Estado sobre as classes populares. Pensar
a relagcdo historica entre a educagao das
camadas populares e o desenvolvimento
de uma institui¢do propria a esse fim ¢
uma das inquietagdes que impulsionam a
realizacdo deste estudo, como também,
importa pensar no lugar que o saber
popular ocupa nos registros e obras
dedicadas a resguardar a Historia da
Educacao no Brasil.

O conjunto de memorias que se
estabeleceu como Histéria da Educacao
no Brasil encadeia recortes de muitas
acdes e acontecimentos, segundo uma
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logica temporal linear, & medida que o
estudo da histéria apresenta diversos
acontecimentos e fatos marcantes que se
combinam para dar coeréncia a
compreensdo da educagdo na atualidade
e para auxiliar as pessoas a pensarem € a
planejarem seu futuro. Primeiramente,
nesta pesquisa, tem-se a preocupagao
com a historia da Educacdo Popular,
todavia o estudo dessa mesma historia
teve como consequéncias chamar a
atencdo para uma espécie de “fora da
historia”. O estudo da histdria oficial foi
apresentando vestigios de
acontecimentos outros que ou foram
esquecidos ou ndo interessam.

Nesta historia hegemonica, inscreve-se
toda modalidade cuja preocupacao ¢
afirmar o Estado como responsavel pela
educagdo das massas, do povo, de todos.
A Educacdo hegemonica, aqui, engloba a
historia oficial e a historia critica. Ambas
se preocupam em historicizar a
universaliza¢do da escolarizacao, em que
o Estado ¢ sempre o protagonista. Para
fins de organizacdo e considerando a
extensdo possivel a escrita deste, o
presente artigo estrutura-se a partir de
quatro nogdes do termo educagdo
popular operantes em  momentos
especificos do estabelecimento do Brasil
enquanto nagdo que se supunha
“democratica”, autbnoma e em pleno
desenvolvimento, a saber: A criagdo da
figura do analfabeto na Republica; A
educacao Libertaria e a agdo violenta do
DEQPS sobre as insurgéncias; A Criagdo
da Escola Nacional e a Emergéncia do
Fascismo no Brasil;, e A EJA no
Nacionalismo Desenvolvimentista.

A criacido da figura do analfabeto na
Republica

A historia hegemonica da educacdo no
Brasil, com seu inicio fixado em 1549,
devido a chegada dos Jesuitas, marca
também o inicio da Educagdo Popular. O
Alvara Régio de 1759, que oficializa a
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Reforma do Ensino e a expulsdo dos
Jesuitas por Pombal, inaugura a era das
iniciativas e servicos de ensino
desenvolvidos ou financiados pelo poder
publico!. O estabelecimento da Coroa
Portuguesa no Brasil?, em 1808 e a
Independéncia administrativa de
Portugal (1822)* sdo marcos que abrigam
um impulso modernizador dos padrdes
educacionais no pais. E apenas no
periodo que antecede a Proclamagdo da
Republica (1889) que o termo Instrugao
Publica emerge e ganha notoriedade para
legisladores, politicos e intelectuais que
tomam a frente na defesa da
escolarizagao das camadas populares. As
leis, normas e decretos sdo alguns dos
mecanismos utilizados pelo Estado a fim
de sustentar suas tentativas de instaurar
um sistema de ensino para as camadas
populares e fazer vigorar uma série de
iniciativas estatais de alfabetizacao
(leitura e escrita) no Império.

O Brasil, como coldnia submetida ao
mais estrito monopodlio, cresceu
isolado do  mundo, apenas

I “As aulas régias instituidas por Pombal para
substituir o ensino religioso constituiram, dessa
forma, a primeira experiéncia de ensino
promovido pelo Estado na historia brasileira. A
educagdo a partir de entdo, passou a ser uma
questdo de Estado. Desnecessario frisar que este
sistema de ensino cuidado pelo Estado servia a
uns poucos, em sua imensa maioria, filhos das
incipientes elites coloniais”. (SECO, 2009, p. 07).
2 A vinda de D. Jodo VI e da familia Real
portuguesa ao Brasil, em 1808, desencadeou uma
expressiva preocupagdo por alavancar a situacao
educacional da colonia. Almeida (1989, p.14)
acredita que ¢ nesta data que ‘“comeca
verdadeiramente a constitui¢do da nacionalidade
brasileira”, com a abertura dos portos ao
comércio internacional. E, segundo Lima (1969,
p- 91), tem-se uma intensificagdo do ensino
Superior Profissional, porém sem alavancar os
cursos elementares e médios.

3 Com a Independéncia do Brasil, em 1822,
organiza-se a primeira constituicdo brasileira
(1824) e nela propde-se organizar a educacio
nacional, com a abertura de escolas de “instrucao
Primaria” gratuitas para toda a populagdo (art.
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convivendo com aquele Portugal
pobre e retrogrado que ndo permiti a
criacdo de um sistema popular de
ensino no Brasil ¢, menos ainda, de
escolas superiores, a0 mesmo tempo
que a Espanha mantinha cerca de
duas dezenas de universidades em
suas colonias. Assim, o Brasil
emerge para a independéncia sem
nenhuma universidade, com sua
populagdo analfabeta e, iletrada
também, suas classes dominantes.
(RIBEIRO, 1972, p. 114-115).

A alfabetizacdo popular passa a ser uma
condi¢do para elevar o nivel da ex-
colonia para pais independente. No
sentido de assegurar que esta condi¢do
seria efetivada, cria-se a primeira
legislacdo sobre a instru¢cdo publica
nacional*: o “Decreto das escolas de
Primeiras Letras”, de 15 de outubro de
1827. Esse decreto estabelecia que, "em
todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos, haveria as escolas de
primeiras letras que fossem
necessarias’”. Por meio do Decreto,
também se instituia o método

179, alinea 32). A Carta constitucional de 1824
“inspirava a ideia de um sistema nacional de
educagdo” (GHIRALDELLI, 2006, p.28). Para
Paiva (2015, p.71), além da constituinte, outra lei
apontava os rumos da instru¢io no Brasil, tal lei,
de 20 de outubro de 1823, tornava livre a oferta
de educacdo no pais, revogando o privilégio do
estado concedido por Pombal e “solicitando a
colaboracdo privada na suplementagdo das
grandes deficiéncias do ensino publico” (ver.
BITTENCOURT, Raul. A Educacéo brasileira
no império e na Republica. 1953. p. 43. In,
PAIVA, 2015, p.448).

4 Para dar conta de gerar uma lei especifica para
a instrugdo nacional, a Legislatura de 1826
promoveu muitos debates sobre a educagdo
popular, considerada premente pelos
parlamentares. Assim, em 15 de outubro de 1827,
a Assembleia Legislativa aprovou a primeira lei
sobre a instrug@o publica nacional do Império do
Brasil (NASCIMENTO, 2009. p.02).

5> 0 “Conego Januario da Cunha Barbosa retomou
o projeto Stockler, que foi transformado em lei no
que concerne ao ensino elementar”. (PAIVA,
2015, p.71).
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lancasteriano. Devido a falta de
professores para o Ensino Primario das
massas analfabetas, instituiu-se o ensino
mutuo de Bell, o qual permitiu que
meninos € meninas frequentassem a
mesma classe, e o “método disciplinar de
Joseph Lancaster”, o qual ¢ focado na
assimilagdo por repeti¢do e possibilitava
que um unico professor lecionasse para
centenas de alunos. O método de
Lancaster® (otimizagdo do alcance da
alfabetizacdo), de grande repercussao na
Europa industrializada, ndo causou os
mesmos efeitos na instrugdo popular
brasileira, sendo alvo de ferrenhas
criticas que acabaram por desaconselhar
a formagdo de professores sob esse
método.

Havendo chegado ao conhecimento
da Regéncia o mau estado em que
quase geralmente se acham logo em
seu comego as escolas elementares
de ensino mutuo, que o Estado com
sacrificio ndo pequeno tem
procurado estabelecer e espalhar,
a fim de meter na massa geral dos
cidaddos a primeira e mais
essencial instrucdo, de ler e
escrever, sem 0 que se nio pode
dar melhoria de industria, e nem
de moralidade, ¢ isto talvez pelo
pouco cuidado da parte das
municipalidades, a quem cumpre
prestar uma escrupulosa atengdo em
negocio de tanta transcendéncia
(BRASIL. Decisao n. 275 do
Ministério do Império de 1831,
grifos meus).

Apesar dos fracassos constantes em suas
investidas educacionais, o Estado vai
refinar seu estilo de atuagdao durante o
periodo Imperial e disseminar a ideia de
um ensino elementar como condig¢ao para
o desenvolvimento econdmico. o

¢ Por tal método o ensino aconteceria por “ajuda
mutua” entre alunos mais adiantados e alunos
menos adiantados. Os alunos menos adiantados
ficavam sob o comando de alunos monitores, €
estes, por sua vez, eram chefiados por um
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periodo Imperial ainda apresenta uma
série de caracteristicas que o distanciarao
do periodo colonial, entre estas, figura a
nocdo de popular resultante da
consolidacdo de hierarquias sociais
ligadas a escolarizacdo e a postos de
trabalho, com o advento dos cargos de

funcionalismo publico.

Assim, a no¢dao de classe subalterna
passa a ocupar o espago antes destinado
a nocao de raca inferior, de forma que a
no¢do de popular que opera neste
periodo, em que o regime monarquico
ndo tem mais forca para se manter e
republicanos e liberais lutam pelo
controle do Estado, ja& ndo ¢ mais
totalmente inata, ¢ a condi¢dao de ser ou
ndo popular passa a ser principalmente
economica. Dessa forma, outros atores
assumiram esta identidade social de ser
popular. As “classes que foram até o
momento deserdadas” (BRASIL, 1879.
Decreto n°® 7.247) , tais como 0s que nao
possuiam condi¢des financeiras de
custear seus estudos, eram de moradores
dos centros urbanos (ndo havia uma
preocupagdo  expressiva com O
campesinato) e eram majoritariamente do
sexo masculino, visto que, apesar das
determinagdes da Lei de 1827 acerca das
escolas para meninas, estas eram
marginalizadas do processo educativo, e
“muito poucas frequentavam a escola: as
mulheres do povo ndo recebiam
instru¢do; as da elite eram educadas em
casa”’(PAIVA, 2015, p. 73).
Prosseguindo em um comparativo entre
os periodos colonial e imperial, se no
primeiro o aculturamento e a
domesticacdo dos indigenas era o foco
desta educacdo dita popular, no segundo,
a Educagdo Popular estd “relacionada a
importancia da forma¢do do cidadao-

inspetor e alunos (ndo necessariamente alguém
com qualquer experiéncia com o magistério) que
se mantinha em contato com o professor.
(GHIRALDELLI, 2006, p. 28-29).
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eleitor” (Decreto n® 7247 de Leoncio de
Carvalho’, Lei Saraiva®e Parecer Rui
Barbosa) e sua habilitagdo para o
trabalho industrial.

A educacao libertaria e a acio violenta
do DEOPS sobre as insurgéncias

A historiografia da educagdo, de cunho
académico, tem sido prodiga em
referéncias a iniciativas educacionais
escolares referidas tanto ao Estado
quanto a instituigdes religiosas. E
marcante, todavia, a precariedade de
referéncias as iniciativas de Educacao
Popular ndo escolarizadas. Assim, por
meio da compreensdo de uma
perspectiva educacional popular como
abertura de espaco para o novo, para o
desconhecido, busca-se problematizar a
questdo da educacdo no Brasil como
constru¢do de saberes, respeito as
singularidades  culturais, étnicas e
econdmicas dos individuos.

Dentre os movimentos de resisténcia a
estatizacao do ensino e a inculcacao de
dogmas religiosos promovidos pelas
institui¢des escolares submetidas as leis
que regulam a educacdo nacional (tanto
nas escolas publicas quanto nas privadas)
destacam-se = aqui as  propostas
pedagodgicas libertarias, de vertente
Anarquista. E, nesse sentido, cabe
conhecer as  contribuigdes  deste
movimento para a realizagdo de uma
educacio livre, por meio de trés eixos de
estudo: a dimensdao educacional do

7 A Reforma Leodncio de Carvalho (1879)
defendia a liberdade de ensino, de frequéncia, de
credo e a criacdo de escolas normais, instituia a
obrigatoriedade do ensino entre 07 e 14 anos, a
criagdo de cursos noturnos, para evitar a
improvisacao de professores e oferecer o ensino
primario a analfabetos, a eliminacdo da proibigdo
quanto aos escravos alegando que a educagfo
seria para o Estado uma questdo de defesa, pois
traria inimeros beneficios sociais € econdmicos,
como a moralizagdo do povo, o gosto pelo
trabalho e a qualificagdo para os ramos da
industria, o que elevaria a produgdo e os ganhos
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movimento, as escolas libertarias e suas
iniciativas nao escolares em educacao.
As estratégias educativas libertérias sdo,
por exceléncia, populares, visto que
foram pensadas e postas em movimento
por sujeitos das classes populares, em sua
maioria imigrantes e operarios, sem
interferéncias ou subsidios estatais e
religiosos ou qualquer vinculagdo a
projetos que tenham como efeitos a
dominagdo e alienacao popular.

Se houve um proposito claro para a luta
dos libertarios, esse proposito era a
revolugdo, aqui entende-se uma
revolucao individual, de tomada de
consciéncia de cada um e apropriagdo
nao do poder estatal, doutrinario, mas da
responsabilidade sobre si e de cuidado
com o outro, com o publico e, portanto,
coletivo. E, por qual meio essa revolugdo
chegaria sendao pela educacdo das
massas? Nao a educacdo socialista que
colocaria as massas no topo da hierarquia
do poder (ditadura do proletariado), mas
uma coeducacdo de classes que as
colocaria em posi¢ao de igualdade social,
nem inferior nem superior, apenas
distintas, como sdo entre si todos os
homens e mulheres. Uma educagao para
a coexisténcia pacifica, ndo passiva. Se a
educagdo era a porta dessa revolucao, ela
deveria  comecar pelas  escolas,
especificamente negando os preconceitos
e ideologias de cunho estatal e religioso,
visiveis e invisiveis, mas de toda forma
nocivos presentes nas institui¢oes

do Estado. Ou seja, a reforma Ledncio de
Carvalho enfatiza a produgao e a economia como

beneficiarias de um sistema educativo
estruturado.
8 A Lei Saraiva, de 1882, estabelece a

necessidade de instru¢do como condig@o ao voto.
Rui Barbosa, um dos defensores da lei, afirmava
acreditar que tal imposicéo seria muito benéfica
ao pais, pois estimularia que as classes populares,
parcela majoritaria analfabeta do pais, se
instruissem para algarem a condi¢do de cidadaos,
com direito a participar da vida publica e dos
progressos sociais.
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oficiais. Ai, se apresenta um ponto
importante de luta dos libertarios: retirar
do poder da igreja e do estado a educagao
das criancas e dos adultos. E preciso
entender que para eles, a escola era o
local em que:

Reside o segredo da forca
mantenedora dos  preconceitos
patridticos, das convengdes sociais,
das supersticbes e dos dogmas
religiosos. Dai, pois, a razao porque
o Estado e a Igreja disputam entre si
a primazia no mister da instrucdo
popular e tém as suas vistas
constantemente voltadas para a
questdo do ensino procurando
aumentar sempre ¢ de maneira
consideravel as instituigdes
destinadas a formagao de
mentalidades que melhor se adaptem
a vida de degenerag@o ¢ perversidade
das sacristias e dos quartéis. (A
VIDA n°l1, 1914, p. 8)

As iniciativas educacionais voltadas ao
publico jovem e adulto, no entanto, nao
se restringiram a educagao escolar, sendo
que muitos outros espagos foram
construidos para esse fim. Pode-se iniciar
falando do que acontecia nos Centros de
Estudos Sociais, ou centros de cultura.
Estes centros eram espacos de convivio
dos libertarios com os operarios € quem
mais se sentisse convidado a participar.

Os centros de estudos sociais foram
numerosos, pois exigiam
investimentos de baixo custo; apenas
uma sala, poucos moveis, livros para
a formacdo de uma biblioteca ¢ a
vontade de alguns elementos de se
reunirem para discutir problemas
sociais e ideias  anarquistas
(Luizetto, 1984:249). Em tais
encontros o método utilizado era o
do “ensino mutuo” que consistia em
discussdes dirigidas por militantes
mais experientes. (JOMINI, 1990, p.
57)

Além de auxiliar aos operdrios a se
organizarem, os centros de cultura
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ofereciam cursos de oratdria e escrita
para que cada um pudesse defender
publicamente sua causa, sem depender da
ajuda de politicos, partidos ou qualquer
um que os representassem, impedindo
com iSSO que a causa operaria servisse a
objetivos e entidades de ma-fé. Dos
centros de cultura desenvolveram-se
ainda duas outras estratégias educativas
libertarias para a educagdo de jovens e
adultos: o teatro e as bibliotecas para
ensino mutuo.

O teatro juntamente com a musica, a
poesia e as festas organizadas pelos
libertarios possuia grande alcance
pedagogico, pois  facilitavam a
comunicagdo e a compreensdo das ideias
anarquistas pelos mais simples. Além de
colaborarem com a arrecadacdo de
fundos que compunham os chamados
“caixas”, os quais financiavam diversas
outras atividades do grupo. Como a
manuten¢do de escolas, a publicacdo de
materiais, auxilio com advogados para os
ativistas presos e auxiliavam os
trabalhadores que sofriam acidentes de
trabalho, visto que a época ndo havia
nenhum tipo de sistema previdenciario.
Entendia-se que a arte em geral deveria
ser engajada com os problemas sociais,
ndo mero entretenimento, mais que os
aspectos estéticos uma boa obra
anarquista deveria estruturar-se em
episodios breves, com tramas simples e
mensagens claras ao publico. Seu
objetivo era oferecer assisténcia cultural
ao povo e educar pela representacdo do
exemplo.

O Movimento Anarquista no Brasil foi de
grande importancia para a construcdo de
valores em todos os ambitos, dos direitos
trabalhistas a constituicdio de uma
previdéncia social. O Movimento
Libertario foi um dos mais atuantes no
Brasil, desde o periodo que antecede a
Proclamagdo da Republica até os
primeiros anos do Estado Novo, quando,




Revista Espaco Académico — n. 234 — mai./jun. 2022 — bimestral =

por forca da lei e de um Estado repressor
e autoritario, o Movimento ¢
desintegrado: seus membros mais ativos
sao extraditados, presos, torturados e
proibidos de continuar suas atividades no
pais. Nesse periodo sao fechadas
compulsoriamente as Escolas Modernas,
as atividades sindicais sdo proibidas e os
livros, os jornais e outros documentos
relacionados ao  Anarquismo  sdo
confiscados pelo DEOPS (Departamento
de Ordem Politica e Social), ou
destruidos pelos proprios membros dos
movimentos temendo serem presos.

A criacdo da escola nacional e a
emergéncia do fascismo no Brasil

As doutrinas totalitarias europeias se
infiltram na escola nacional através das
Reformas Francisco Campos (1931) e
Capanema (1942) e encontram na nova
composi¢do de forgas definidora do
“estadonovismo” as condigoes
necessarias a sua instauragdo no
mecanismo escolar. Ao modo da atuacao
em seus paises de origem, tais doutrinas,
servem aos propodsitos de um Estado
extremante centralizador das decisoes, €
preocupado com o controle sobre corpos
e processos constitutivos de um
pensamento nacional. “Com o estado
novo a politica educacional se
transforma, pois o novo regime de
autoridade tinha diretrizes definidas e
ideologia propria a ser difundida pela
educagdo” (PAIVA, 2015, p. 140-141).

Sao destaques deste periodo a criagdo do
Ministério da Educagdo e Saude, a
burocratizagdo da vida escolar e a
formatacdo da escola nacional. Para
compreender o teor das Reformas
propostas e suas implicagdes para a
educagdo das massas traz-se as obras O
Estado Nacional: sua estrutura, seu
conteudo ideologico de Francisco
Campos e Estado Novo, um Auto-retrato
(Arquivo Gustavo Capanema) e Tempos
de Capanema de Simon Schwartzman. A
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Obra Estado Novo, um Auto-retrato
trata-se de uma compilacao de dados e
manuscritos de Gustavo Capanema
acerca do governo Vargas, em que o0s
diversos setores do Estado sdo analisados
a luz do pensamento do ministro. Apesar
do intento, a obra pretendida por
Capanema sO chegou ao conhecimento
do publico em 1983, exatos 40 anos apos
ser escrita, através do trabalho do
pesquisador Simon Schwartzman, o qual
se dedicou a andlise e confronto das
informacdes ali registradas. A partir de
um cuidado intenso em distinguir as
acoes de governo das agdes de Estado
Simon Schwartzman salienta que as
intencdes de Vargas e de Capanema
extravasavam as questdes de governo,
pois “a nova geragdo que assumiu o
poder a partir de 1930, via como sua
tarefa principal a reorganizacdo total do
Estado brasileiro, e acreditava que, uma
vez conseguida esta organizacao, as boas
politicas  decorreriam  quase que
naturalmente” (SCWARTZMAN, 1983,
p.04).

A partir do periodo do Estado Novo se
intensificam os processos de invengao de
necessidades artificiais cuja existéncia se
justifica na logica escolar. Relaciona-se a
escola uma série de direitos e deveres que
compdem o exercicio da cidadania e sem
os quais fica inviavel a atuagao social dos
individuos. Nesse periodo ja ndo ha
quem se oponha a escolarizagdo como
necessidade. Neste contexto a Educacao
Popular fora al¢ada ao status de salvagao
social, extrapolando a obviedade desta
constatacdo, a escola estatal, apoiada em
um investimento pesado de subjetivagao
do povo, consegue romper as resisténcias
populares e se incorporar na pauta de
reivindicagdes das camadas mais baixas
da sociedade.

Intensifica-se nos meios técnicos a
reivindicagdo de medidas em favor
da democratizacdo do ensino e da
responsabilidade da Unido pela
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educagdo em todos os niveis através
de uma politica nacional. Reclama-
se especificamente interven¢do da
Unido em favor do ensino publico,
obrigatorio, leigo e  gratuito,
acirrando-se a luta entre renovadores
e conservadores em  matéria
educativa, estes ligados ao ensino
particular e confessional (PAIVA
2015, p. 127).

O conceito de Educacao Popular, em
operagdo no periodo descrito, ¢ o de
escolarizagdo das massas, em que o foco
estd na diminuicdo a todo custo dos
numeros de analfabetos no pais. Alia-se
a isso a necessidade do Estado em frear o
€xodo rural, que culminou na criagao de
grandes periferias nos centros urbanos,
em que a populagdo sem emprego,
vivendo em condicdes precarias, ameaca
rebelar-se  contra o  Estado e
desestabilizar a ordem social. A escola
nacional ¢ forjada, assim, como
estratégia de governo para a um s6 tempo
conter os animos exaltados, aproveitar o
potencial humano e melhorar a situacao
do pais frente a conjuntura internacional.

A EJA no
desenvolvimentista

nacionalismo

Este item acumula alguns objetivos, entre
eles, apresentar algumas consideragdes
sobre a evolugdo do discurso oficial
sobre a Educagdo Popular e sua
articulagdo com a organizagao politica do
pais a fim de compreender como se
estabelece a relacdo entre as nogdes de
Educagao Popular e de desenvolvimento
em um periodo que abrange as décadas
de 50, 60 e 70 e as forcas que
convergiram para a militarizagdo do
Estado. “A partir dos anos 1960, os
grandes temas nacionais passaram a ser
outros. O que preocupava, agora, eram o
desenvolvimento e a industrializagdo, a
dependéncia e o nacionalismo, as
ameacas do populismo e o autoritarismo
que acabou se implantando”
(SCHWARTZMAN, 2000, p. 20). As
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investidas em favor da instrugdo publica
(ler e escrever) evoluiram para educagao
(instrugdo, disciplina e patriotismo) até
chegar a educacdo escolar segundo os
termos empregados em cada fase. A
escola, aqui, ndo tem a intengcdo de
instruir, nem apenas disciplinar para o
trabalho e o patriotismo, mas sim de
formar cidaddos. O exercicio da
cidadania ¢ extremamente complexo e
burocratico, depende da obediéncia, de
direitos e deveres que negam os desejos
do corpo. A escola, ai, ¢ um instrumento
mobilizador das massas em torno de
objetivos de cidadania definidos pelo
Estado que a criou e definiu cada um de
seus espacos de acordo com seus projetos
para a nagao.

Este poder de Estado que a escola
representa e atualiza mobilizou outros
grupos, autodenominados opositores, a
buscarem espacos em que também
pudessem exercer esse poder. A esquerda
brasileira inicia primeiramente uma
campanha em defesa da universalizagdo
da educagdo escolar, a campanha pela
escola publica, e depois pela adequagdo
dessa escola para as necessidades do
povo. O “pensamento socialista e o
movimento dos trabalhadores, por sua
vez, irdo se apropriar das propostas
burguesas em sua versao radical, ou seja,
da posicdo em favor da democratizagdo
do ensino e da cultura e contra a
segmentacdo da escola, pela escola
comum, Unica, capaz de ser oferecida a
todos pelo Estado” (PAIVA, 1984, p. 19).

Além do interesse da esquerda, a
crescente intervengao americana em toda
a América do Sul, o cenario deixado
pelas duas guerras recentes e a crescente
influéncia militar nas diretrizes escolares
sao forcas que contribuiram para que a
partir da década de 50 os componentes
ideolégicos passassem a ter uma
presenca cada vez mais forte na vida
politica, ¢ a educacdo se torna o
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instrumento principal para o embate
ideoldgico.

Nota-se que, nesse periodo, invertem-se,
ao menos ao nivel dos discursos, as
fungdes estado/povo. Enquanto no
periodo Imperial se dizia abertamente
que a obrigatoriedade do ensino era um
direito do Estado e um dever dos
cidaddos de se instruirem e assim
desenvolverem o pais, nesse periodo, a
obrigatoriedade escolar ¢ encarada como
dever do Estado em ofertar e manter
escolas e um direito do povo. Um direito
compulsério com severas punigdes
morais e civis aos que preferem nao
exercé-lo como bem afirma Celso de Rui
Beisiegel (In: PAIVA, 1984, p. 66), a
instrucdo popular “era entendida pelos
intelectuais, politicos e administradores
que dela se ocupavam, a principio como
um direito de todos e, mais tarde, ndo
somente como um relevante direito, mas,
também, como um dever de todos.” O
aspecto compulsorio desse estranho
direito vai, paulatinamente, no curso da
historia brasileira se tornando menos
evidente nos discursos oficiais a medida
que ¢ naturalizado e incorporado as
pautas das classes populares.

Apesar de aparentemente opostos, o0s
governos de esquerda sdo bastante
receptivos aos investimentos da USAID.
Dentre os projetos que interessam a
USAID e que se relacionam diretamente
aos propodsitos dos governos recém-
eleitos se encontram o Movimento de
Cultura Popular de Pernambuco e a
Campanha de Pé no Chdo Também se
Aprende a Ler.

Um dos mais discutidos episddios
ligados a experimentacdo realizada
com o método Paulo Freire foi seu
financiamento com recursos da U.S.
Agency for International
Development (Ag. Americana para o
desenvolvimento internacional —
USAID). Para entendé-los, ¢ preciso
levar em conta alguns dados da
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conjuntura politica do Nordeste
entre 1958 e 1964. Com a
redemocratizacdo em 1945, os
coronéis do interior pernambucano
agruparam-se no partido de Vargas
(PSD), enquanto os usineiros e
senhores de engenho passaram a
integrar, na sua maioria, o partido de
oposi¢ao ao varguismo (UDN). O
PSD manteve-se no governo do
estado desde final da guerra gracgas
ao controle eleitoral exercido pelas
oligarquias no campo, combinado
com a utilizagdo dos mecanismos de
manipulagdo populista nas cidades.
(PAIVA, 1980, p. 36-37)

Os interesses norte-americanos junto a
Alves se consolidam na construcao de
programas escolares com o fim de
aumentar o eleitorado satisfeito com o
governo do populista. A longo prazo isso
garantiria o controle da situagdo politica
da regido. O aparecimento do método de
alfabetizacdo de Paulo Freire se
apresentou como uma solucdo a curto
prazo para se alcangar os objetivos
pretendidos. Alfabetizagdo em poucas
horas, em larga escala e de baixo custo se
constituiram em elementos decisivos
para que Paulo Freire recebesse a “oferta
de realizar com seu método uma
experiéncia em grande escala no Rio
Grande do Norte, financiada com
recursos provenientes do convénio entre
o governo do estado e a USAID”
(PAIVA, 1980, p. 40).

A gestao de Kubitschek (1956-1961)
concebia a educacdo nacional através de
dois principios transformadores: a
descentralizacdo administrativa e a
flexibilizacao dos curriculos. Ambos os
principios propostos para diminuir o
numero de analfabetos, que segundo
dados trazidos por Vieira (2015, p. 138-
139), em 1959 ultrapassava 50% da
populacdo. Sua orientagdo para a
Educagao popular era de tornar mais
acessiveis as escolas publicas primarias e
“no caso do ensino médio, Juscelino em
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1956 dava prioridade ao urgente
encaminhamento da mocidade para as
chamadas escolas técnico-profissionais,
onde se formariam empregados
qualificados que se destinariam aos
inimeros  setores da  produgdo
econdmica.”. No entanto, em 1960 a
situacao nao havia sido alterada e, dados
oficiais apontavam que apenas 23% dos
alunos matriculados na rede publica
chegavam ao quarto ano.

Opositores do governo, vao se utilizar
destes dados para se colocarem junto ao
povo como defensores da escola gratuita
e obrigatéria. Uma breve andlise da
presenca e das reivindicagdes da
esquerda na histéoria da Educagdo
Popular aponta para os representantes da
esquerda socialista no Brasil, os quais,
Segundo Paludo, desde a Primeira
Republica “preocupavam-se com o
ensino técnico-profissional,
laico/gratuito e com a extensao do ensino
basico”. No entanto, os socialistas,
“impedidos de conseguir o poder
politico, tentavam efetivar suas idéias por
meio do movimento sindical que ia se
estruturando e mediante a luta, junto as
autoridades  republicanas, para a
manutengdo das escolas publicas”
(PALUDO, 2001, p. 82).

Jano bojo do movimento pela Escola
Nova, a partir de 1922, com o
Partido Comunista, a concepgdo de
Educagdo Popular emergente vai ter
um outro direcionamento. Tratava-
se, agora, de ir além da Iuta
empreendida pelos socialistas pela
escola publica, universal, laica e
gratuita e lutar pela escola “unitéria”,
ou seja, por uma mesma forma de
ensino para todos. Igualmente, ndo
se tratava mais de lutar pelo ensino
técnico-profissional, e sim entender
¢ implementar a unido do “ensino
com o trabalho produtivo”, pela
formacdo politécnica” e pela
administracdo das escolas com a
participagdo dos trabalhadores.
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Além disso, compreendendo o
professor como um trabalhador, era
necessario lutar por melhores
salarios. Na pratica educativa, os
comunistas se lancaram a tarefa da
politizagdo das massas. (PALUDO,
2001, p. 84).

A medida que se busca conhecer as
intengdes da esquerda socialista para a
educagao das classes populares, percebe-
se que esquerda e direita, no Brasil, ao
menos no que tange a educacao,
professam a mesma fé na escolariza¢ao
popular sob responsabilidade do Estado e
como plano de governo. Ambas as
possibilidades politicas atuam na dire¢ao
da ampliacdo da centraliza¢do do ensino
sem questionar a necessidade e o poder
formador da escola. Ao lado dos
signatarios do manifesto “Mais uma vez
convocados” de 1959, os representantes
politicos da esquerda na década de 50
ndo encontram lugar para se pensar a
educagdo independente do Estado.

A atuagdo da esquerda ¢ fundamental
para a naturalizacdo da escola de matriz
estatal como recurso unico da educacao
das massas, na medida em que discursos
opostos defendem a mesma causa. A
manuten¢do da escola como instrumento
de Estado reafirma outro ponto de
convergéncia entre as  correntes,
aparentemente opostas: a necessidade do
Estado como agente regulador do bem-
estar publico. Alia-se a isso um desejo de
conquistar o apoio popular e uma
inclinagdo de ambas as correntes em
instrumentar o povo para o trabalho
assalariado — o que implica sempre na
existéncia e atuacdo da figura do
empregador patrdo. O trabalhador ¢ o
alvo por exceléncia das campanhas
educativas de ambos. As propostas sao
norteadas para uma formagdo que
melhore o desempenho destes sujeitos
frente as exigéncias do mercado de
trabalho em desenvolvimento no Brasil.
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O apoio irrestrito a presenga e atuacao do
Estado sobre as classes populares pela
esquerda socialista, conforme Santos
(1981, p. 15), se inscreve na logica da
pedagogia libertadora em que as classes
populares sdo consideradas tanto pela
esquerda quanto pela direita como
incapazes de autogestdo necessitando
que alguém (intelectuais organicos) leve
até eles o conhecimento. Nesse contexto
percebe-se uma passagem Dbastante
simbolica da presenca da esquerda no
pais, pois se nas décadas anteriores a
mescla de vozes dissidentes da atuagao
do Estado (Republicanos, abolicionistas,
anarquistas, comunistas, etc.) trazia algo
de operante em favor da desestatizagdo
da vida: a Anarquia defendia a
autogestdo popular, a autoeducagdo, a
educagdo livre dos padroes religiosos e
estatais. Com a eliminacao desta vertente
ocorre a ascensao do socialismo marxista
como figura de oposicdo. Em suma,
trocam-se as figuras, as vezes nem isso,
como se pode bem observar na atuagao
de Aluisio Alves, mas os elementos que
dao coesdao a atuagdo sobre as classes
populares se mantém e com forga total.

Se ante o fundamento da promogao
do lider era a correcdo de suas
interpretagdes, agora o critério sera a
eficiéncia; se antes a verdade se
encontrava na classe encarregada de
realizar sua propria libertagdo, agora

se encontrara no partido
revolucionario. A ideologia
instrumentaliza-se e essa
instrumentalizacdo reativa a

disciplina, a  obediéncia, a

% As Forcas Armadas se inserem na esfera
educativa durante a gestdo de Getulio Vargas e
sua importancia nesta area cresce
significativamente no governo de Juscelino
Kubitschek. Kubitschek enfatiza constantemente
o valor das Forgas Armadas como instituigdes
fundamentais a organizagdo social. Segundo ele
“ninguém, nenhuma intriga logrard de desviar as
nossas Forcas Armadas de seu papel glorioso, que
¢ o de garantir a lei e zelar pela integridade e pelo
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autoridade, o controle, a devogao.
(SANTOS. 1981, p. 15)

A expansdo da rede de ensino e a
inclusdo das classes populares, durante o
periodo do Nacionalismo
Desenvolvimentista sao questdes que dao
forca e animam os interesses da esquerda
socialista, ao Estado representado por um
governo que via na eliminagdo do
analfabetismo “a mais alta prioridade de
sua politica educacional” (VIEIRA,
2015, p. 234) a Igreja Catdlica que se
rearticula para estabelecer uma “(re)
conquista das massas” (PAIVA, 1984, p.
29) e as Forcas Armadas’-. Todos se
lancam em favor da Educacao Popular.
Dessa confluéncia de forgas, com foco
nas necessidades do mercado de trabalho,
nascem as campanhas'® pela
democratizagdo da  educagdo, ou
educacdo para todos. O popular aqui €
claramente o trabalhador assalariado.

Consideracoes finais

Percorrendo a histéria da Educacao
Popular, percebe-se que o termo e seu
significado vivo foi acompanhando as
mudangas estruturais e politico-sociais
pelas quais o pais passou. Exercendo
importante papel em situagdes tais como
a Independéncia administrativa de
Portugal, o estabelecimento de uma
Republica, a passagem de um modelo
econdmico agrario para outro industrial,
o estabelecimento de uma unidade
nacional, a consolidagdo de um regime
ditatorial sob a marca do
desenvolvimentismo e de diversos
projetos voltados a crescente estatizagao

respeito que o pais deve merecer ndo sé do
estrangeiro, mas também de seus proprios filhos.”
(KUBITSCHEK, 1956).

10 Campanha de pé no chio também se aprende a
ler (1961-1964), realizada e Natal, Rio grande do
Norte, consistia na abertura de “escolas” nos
bairros em que se ofertava o ensino primario de
quatro anos; Campanha de Educacao de Adultos
(1947), e Programa Nacional de Alfabetizagdo
(1964).
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do Brasil. Esta compreensao de
Educagdao Popular como sindénimo de
instrucdo publica ou escolarizagdo de
classe tem acarretado historicamente a
avaliagdo das situagdes educativas
reduzido se as relacdes com o saber a
perspectiva do ensino/aprendizagem, em
que, necessariamente, tem-se a figura do
professor como aquele que sabe e dos
alunos como desprovidos de
conhecimento, um espago proprio a este
fim (a aprendizagem), e um codigo de
conduta que levard a um resultado ja
esperado. A propria concepgdao de
educagdo deve, assim, ser investigada
para que se possa, com clareza, defender
de que Educagdo Popular se fala nas
muitas obras de Historia da Educacao
que nos servem de fonte. As ideias-forgas
que animam o termo Educacdo Popular
em um vasto periodo proposto pela
historiografia oficial se relacionam de
maneira antropofagica com outros
termos, de natureza semelhante, como:
saber popular, cultura, conhecimento,
escolarizagdo e  instrugdo. Esta
historiografia  oficial, em suas
concepgoes e escolhas, posiciona o saber
dito cientifico, académico, acima do
popular, deixando no obscurantismo todo
0 resto que coexiste nos espagos ¢
culturas de menor prestigio, conforme
visto em rela¢do a atuacdo da educacgao
libertaria.
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