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O movimento indigena e as politicas publicas para os povos
indigenas no Brasil:
o caso da Associacao Indigena Xakriaba
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Resumo: Este artigo apresenta algumas reflexdes sobre o movimento indigena brasileiro desde
a década de 1970 e analisa, neste contexto, algumas politicas publicas para os povos indigenas
advindas a partir da criagio da Fundagio Nacional do Indio (Funai), em 1967, até,
aproximadamente, o ano de 2014, com énfase na protecdo ambiental em terras indigenas.
Discute como tais politicas contribuiram para a criacdo de associagdes indigenas em varios
territorios, com vistas a levar os povos indigenas a assumirem a gestao de recursos de projetos
sociais decorrentes de agdes do Governo Federal, em especial do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). A titulo de exemplo, o artigo apresenta o processo de criagdo da Associagdo Indigena
Xakriaba, do povo Xakriaba, que vive no Norte de Minas Gerais.
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The indigenous movement and public policies for indigenous peoples in Brazil: the case of
the Xakriaba Indigenous Association

Abstract: This article presents some reflections on the Brazilian indigenous movement since
the 1970s and analyzes some public policies for indigenous peoples arising from the creation of
the National Indian Foundation (FUNAI) in 1967, until approximately, the year 2014, with an
emphasis on environmental protection in indigenous lands. It discusses how such policies
contributed to the creation of indigenous associations in various territories, with a view to
making indigenous peoples assume the management of resources for social projects resulting
from actions by the Federal Government, in particular the Ministry of the Environment (MMA).
As an example, the article presents the process of creation of the Xakriaba Indigenous
Association, of the Xakriaba people, who live in the North of Minas Gerais.
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O movimento indigena no Brasil se
estabelece, de fato, a partir da década de
1970, como resultado de uma
articulacdo entre liderangas, povos
indigenas e organizagdes indigenas que
tinham como pauta comum a luta pela
terra, pela saude, educacdo e por outros
direitos. Foi como fruto da atuagdo do
movimento indigena brasileiro com o
apoio de seus aliados e de um arduo
debate com a sociedade brasileira e o
Congresso Nacional Constituinte que,
em 1988, conseguiu-se incluir na
Constituicdo Federal a garantia de
alguns direitos indigenas como terra,
saude e educacao.

Muitas lutas, entretanto, continuam a
ser travadas para que, efetivamente,
estes direitos sejam garantidos, em
especial aqueles que se relacionam ao
processo de demarcagdo e de
regularizagdo das terras indigenas.
Destaca-se como uma luta importante
na agenda do movimento indigena a
garantia de uma politica educacional
voltada para os povos indigenas, com
base em seus principios politicos e
metodoldgicos, construindo-se uma
educagdo escolar indigena diferenciada,
que permita a cada povo definir
processos proprios de ensinar e de
aprender, e de produgdo e reproducio
dos conhecimentos tradicionais e
cientificos de acordo com seus
interesses. A saude também faz parte
das lutas dos povos indigenas
brasileiros.

Muitas liderangas definem movimento
indigena como “o conjunto de
estratégias e agdes que as entidades e
organizagdes indigenas desenvolvem
em defesa de seus direitos e interesses
coletivos” (LUCIANO, 2006, p. 58).
Esta ¢ a concepcdo de Gersem José
Luciano, para quem o movimento

nio ¢ o0 mesmo que

indigena
“organizacao indigena”, pois,
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independentemente de pertencer ou ndo
a uma organizacdo ou aldeia, um
indigena pode estar incluido neste
movimento. Para isso, basta que ele
comungue e participe politicamente de
acoes, aspiragdes e projetos definidos
como pauta comum das pessoas,
comunidades e organizagdes que se
associam e dao sustentagdo ao
movimento.

Segundo Luciano (2006), a falta de
consenso em relacao a existéncia de um
movimento indigena nacional
organizado tem sido aventada como
justificativa para que os dirigentes
politicos e gestores de politicas publicas
fundamentem a sua omissdo e sua
incapacidade de elaborar e implementar
politicas coerentes com os principios
dos povos indigenas, alegando que, por
ndo se entenderem, eles dificultam o
desenvolvimento de muitas acoes
propostas. Como exemplo desta
situagdo, ha o Projeto de Lei sobre o
Estatuto das Sociedades Indigenas, que
tramita no Congresso Nacional ha quase
20 anos e que pretende regulamentar a
situagdo juridica dos indios, de seus
povos e de suas comunidades, com o
propodsito de proteger e fazer respeitar
sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, os direitos
origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e todos os
seus bens. Ainda conforme o autor
(2006), o fato de a representacio
indigena ndo ser aceita por muitos
setores politicos e econdomicos do Pais
contribui para dividir os povos e suas
comunidades,  possibilitando que
processos de dominacdo sobre eles
permanecam e muitas de suas
reivindicagdes ndo sejam atendidas.

O que vemos, portanto, no Congresso,
principalmente a partir do inicio do
governo Bolsonaro, em 2018, sdo
projetos de lei que significam, na
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verdade, ameagas ao meio ambiente e
aos povos indigenas, uma vez que
alteram as regras de protecdo de
territorios indigenas, como o Projeto de
Lei n°191/2020, que regulamenta o
garimpo ¢ a realizacdo de pesquisas de
recursos minerais em terras indigenas,

considerado  inconstitucional  pelo
Ministério Publico Federal (MPF)
inclusive.

As politicas publicas para os povos
indigenas

As politicas publicas compreendem o
conjunto de agdes articuladas, de
responsabilidade do Estado, que tém por
objetivo o atendimento a necessidades,
interesses ou direitos coletivos. Estas
politicas sdo respaldadas por leis e
normas juridicas e envolvem, em muitos
casos, Orgdos que compdem o Poder
Executivo nos seus trés niveis ou
instancias: federal, estadual e municipal.

Ao discutirem as politicas publicas para
os povos indigenas, Paula e Vianna
(2011) consideram que, apesar de o
Poder Executivo ter um papel indutor e
protagonista em relagdo a conducdo das
politicas, elas tém se organizado cada
vez mais por meio de uma rede de

relacdes institucionais, sendo
formuladas e executadas mediante
parcerias e articulagdes entre o0s

governos federal, estadual e municipal,
organizagdes  ndo  governamentais
(ONGs), associagdes indigenas e
agéncias de cooperagdo internacional,
que atuam como suporte técnico e/ou
financeiro.

No complexo processo de tramitacao
politico-administrativa que formata e
realiza uma politica publica para os
povos indigenas, é preciso levar em
conta as demais esferas que compdem a
estrutura organizacional do Estado
brasileiro — os Poderes Legislativo e
Judiciario, além do Ministério Publico.
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Ademais, certos agentes sociais, assim
como as associagdes indigenas e as
ONGs de apoio, atuam na mediacao
com partidos politicos, organismos
religiosos, associacdes cientificas e
instituigdes universitarias.

Desde a sua criagdo, em 1967, e até o
inicio da década de 1990, a Funai esteve
ligada ao j& extinto Ministério do
Interior e assumia todas as agdes do
Governo brasileiro voltadas para os
povos indigenas. Depois de 1990,
mudangas ocorreram na Fundacdo, que
passou a ser vinculada ao Ministério da
Justica, deixando de ser o Unico Orgao
responsavel pela formulagdo e execucao
das politicas publicas voltadas para os
povos indigenas. Tais mudancgas
levaram a wuma dispersdo dessas
politicas para os povos indigenas nos
varios  ministérios, fundagdes e
secretarias  associadas ao  Poder
Executivo Federal.

Para Paula e Vianna (2011), a Funai
continua a ter um papel estratégico em
boa parte das politicas publicas para os
povos indigenas, mas com atribuigdes
diferentes daquelas que possuia antes da
década de 1990 e, muitas vezes,
sobrepostas a a¢ao de outras instituicdes
de governo. Os autores destacam que,
com a perspectiva de descentralizacio
da organizagdo para as politicas
voltadas para os povos indigenas, ¢
necessaria uma coordenacdao entre as
acOes setoriais dos diferentes orgaos
governamentais. Neste novo cenario,
iniciativas como estruturar o tratamento
global das  questdes  indigenas,
remetendo-as a Funai, ou a criacdo de
um Conselho, uma Secretaria ou mesmo
um Ministério especifico comecam a se
esbocgar.

Em 2006, ap6s intensos debates, com
base em um Decreto presidencial, criou-
se a Comissao Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), com o objetivo de
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estabelecer o Conselho Nacional de
Politica Indigenista com a mesma
perspectiva de atuagdo que a CNPI, mas
com um carater definitivo, instituido em
lei. A Comissdo assumiu a articulagdo
das politicas indigenistas entre os varios
ministérios, buscando um didlogo
interinstitucional e interétnico, a fim de
se tragarem as linhas gerais da politica
indigenista com ampla participagdo da
sociedade e, em particular, com os
povos indigenas.

O fortalecimento e a reestruturagdo da
Funai sdo reivindicagdes antigas dos
povos indigenas e do proprio 6rgao que,
com o passar do tempo, teve sua
capacidade de atuacdo reduzida. Assim,
em 28/12/2009, foi publicado o Decreto
n® 7.056, conhecido como o “Novo
Estatuto da Funai”, contendo um plano
de reorganizacdo de sua estrutura, com
base etnoterritorial, organizada em
Coordenagdes Regionais e
Coordenacoes Técnicas Locais.

Ao analisarem o Decreto de
reestruturacdo da Funai, Paula ¢ Vianna
(2011) ressaltam que a regra assinala
com intensidade o paradigma moderno,
que considera os povos indigenas como
“protagonistas de seus proprios destinos
e envolvidos legitimamente nos
processos de dindmica cultural”,
contrariando o decreto anterior, que se
pautava no paradigma da aculturagdo,
corroborado pela era tutelar, coerente
com o Estatuto do Indio, de 1973. O
Decreto atual apresenta uma visdo
multiculturalista, anti-integracionista e
antitutelar, dando a Funai um papel
menos executivo e mais estratégico.

Dentre as vérias politicas publicas para
os povos indigenas, destacamos, nesse
artigo, as que se pautaram em agdes
relacionadas a protecdo ambiental em
suas terras.
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Politicas voltadas para a protecio
ambiental em terras indigenas

O Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e os orgaos a ele vinculados
assumiram, mais ecfetivamente, entre
2004 e 2015, as agdes relacionadas a
protecdo ambiental em terras indigenas,
tais como: a fiscalizagdo contra
atividades predatorias; o estudo dos
impactos sobre as terras indigenas nos
processos de licenciamento ambiental
de grandes obras; a promogdo a
conservagdo e ao uso sustentavel dos
recursos naturais nelas existentes; a
consideragdo dos direitos territoriais
indigenas nos processos de criacdo ¢ a
gestdo de areas especiais, denominadas
Unidades de Conservagao.

O MMA, em especial, apoiou muitas
acoes visando ao principio da
autossustentacdo indigena, entendido
como a possibilidade e a necessidade de
se combinarem a iniciativa econdmica e
o cuidado com a gestdo ambiental. O
exercicio de apoio a essas agdes serviu
de suporte para que o0 MMA assumisse

uma iniciativa-piloto de apoio a
pequenos projetos indigenas. Esta
iniciativa, configurada nos Projetos

Demonstrativos dos Povos Indigenas
(PDPI), ¢ resultante de um longo
processo de discussdo entre o Governo
brasileiro, o Movimento Indigena
Organizado da  AmazoOnia, seus
parceiros e instituigdes financiadoras
internacionais, e estimulada pela
avaliacdo de pequena participagdo
indigena em linhas de financiamento de
projetos ja existentes.

A origem dos PDPI se vincula a uma
acdo de cooperagdo internacional, que
compdés o Programa-Piloto para a
Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7), programa que os sete
paises mais ricos do mundo (Alemanha,
Reino Unido, Estados Unidos, Canada,
Franca, Italia e Japao) ajudaram a
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desenvolver como resposta a pressao
exercida pelos movimentos sociais e
ambientalistas na Conferéncia Mundial
ECO-92, realizada no Rio de Janeiro.
Esse programa, praticamente encerrado,
abriu possibilidades para que, em 2004,
a “Carteira Indigena”, alojada na
Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural  Sustentavel
(SEDR), outro mecanismo de aprovagao
e apoio ao desenvolvimento de projetos
indigenas, se estruturasse de modo mais
consistente e permanente no interior do
MMA.

A Carteira Indigena, cujo nome oficial
era “Carteira de Projetos Fome Zero e
Desenvolvimento ~ Sustentdvel  em
Comunidades Indigenas”, decorreu de
acdo conjunta do MMA e do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS). Conforme o texto das
Diretrizes e Normas, a Carteira Indigena
“¢ uma acdo do Governo Federal, cuja
finalidade ¢ apoiar e fomentar o
desenvolvimento sustentavel, a gestdo
ambiental das terras indigenas e a
seguranca alimentar e nutricional dos
povos indigenas, em todo o territério
nacional.”

Os projetos podiam ser apresentados
por organizacdes indigenas (associagdes
de etnias, de aldeias, de mulheres,
associacoes esportivas, de professores,
de outras categorias, como as de
pescadores indigenas, artesdos, etc.).
Quando isso ndo fosse possivel, os
projetos das comunidades poderiam ser

apresentados por organizacdes nao
indigenas: nao governamentais,
indigenistas e  socioambientalistas,
universidades e centros de pesquisa,
com as quais a comunidade

mantivessem uma relagao de confianca.

Dentro da Carteira Indigena (CI) havia
varias  parcerias e  articulagdes
institucionais. A Funai assumia o apoio
ao acompanhamento local dos projetos

ANO XXI —ISSN 1519.6186

em execucdo, a identificacio de
demandas, o suporte técnico € o apoio
logistico as atividades. A Fundacao

Nacional de Satde (Funasa) era
responsavel pela identificacdo de
demandas, pelas informagdes sobre

saneamento indigena, oferecendo apoio
logistico e técnico as atividades da CI
nas aldeias. A Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) dava
o suporte técnico na area de
transferéncia de tecnologia, em especial
no tocante a conservagao da
agrobiodiversidade. Outras parcerias
foram estabelecidas com o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), as
Instituicdes de Ensino e Pesquisa, as

Prefeituras, as organizacdes nao
governamentais  socioambientais e
indigenistas; a Cooperacdo Técnica

Internacional (PNUD), por meio do
Projeto de Cooperacdo Internacional
Apoio ao Extrativismo e aos Povos e
Comunidades Internacionais; a
Cooperagao Técnica Alema.

De acordo com a avaliagdo do proprio
Ministério do Meio Ambiente, o0s
principais  pontos  positivos  do
desenvolvimento das agdes previstas
pela  Carteira Indigena eram o
protagonismo e a participacdo indigena,
a valorizagdo da autoestima e da
cidadania dos povos indigenas, a autoria
e o respeito a perspectiva dos povos
indigenas, a democratizacao do acesso a
recursos publicos, o fortalecimento da
capacitagdo dos povos indigenas, a
habilidade em estabelecer parcerias
institucionais e a efetividade das agoes.

Ainda para o MMA, as principais
dificuldades de gestdo e execucao geral
da Carteira Indigena foram a
insuficiéncia da equipe técnica e
administrativa frente ao volume de
demandas e nao-formalizacdo das
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articulagdes e parcerias; a instabilidade
da equipe técnica e administrativa
(contratos temporarios, instabilidade do
quadro efetivo); as dificuldades com os
instrumentos de contrato e repasse dos
recursos; a morosidade na execug¢ao dos

recursos; a dificuldade para
prover/manter assisténcia técnica e
extensao rural especializada,
capacitagao continuada e

acompanhamento local permanente; a
necessidade de aprimorar instrumentos
de monitoramento, avaliacdo e registro
de informagdes sobre os projetos.

As Associacoes Indigenas Xakriaba

As comunidades indigenas situadas em
territorio  nacional, em terras ja
demarcadas e homologadas pelo
Governo Federal, ainda tém um acesso
bastante reduzido a recursos financeiros
provenientes do  Poder  Publico,
principalmente pelo descaso
orcamentario com que ¢ tratada a
agéncia responsavel pela assisténcia
econdmica aos povos indigenas, a
Funai. Isso obriga as comunidades
indigenas e suas formas de organizagdo
modernas (as associagdes indigenas) a
buscarem recursos junto a outros
programas e a outras instituicdes da
Unido, estados € municipios, por meio
de convénios e contratos, em boa parte

provenientes da cooperacao
internacional  (PAULA; VIANNA,
2011).

Bruce Albert (2000), em seu artigo Na
Amazonia Brasileira: entre a nova
Constitui¢cdo e o mercado de projetos,
analisa o processo de criagdao e registro
de associagdes indigenas na Amazonia,
na forma de organizagdes da sociedade
civil (OSCs), a comegar do fim dos anos
1980.! Para o autor, a efervescéncia das

I Até 1988, existiam apenas dez dessas
associagdes, localizadas nas regides do Alto e
Médio Solimdes, Manaus, Alto Rio Negro e
Roraima. No final de 2000, ja eram mais de 180
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associacdes indigenas tem, portanto,
como condi¢des fundamentais, de um
lado, o quadro juridico progressista da
nova Constituicdo, que possibilitou a
essas associagdes se constituirem como
pessoas juridicas e, por outro, o
“mercado de projetos” aberto pela
cooperacao bi e multilateral e pelas
ONGs internacionais, seguidas pelos
crescentes  investimentos  publicos
nacionais no setor das OSCs,
principalmente por meio de projetos e
acoes dos Ministérios do Meio
Ambiente, da Saude e da Educacao.

A origem das associagdes indigenas,
conforme Paula e Vianna (2011),
remonta ao processo de
redemocratizacdo do Estado Nacional,
ainda durante a década de 1970, quando
os povos indigenas passaram a contar
com outros parceiros ndo indigenas, que
tinham como objetivo contribuir para o
processo de organizacdo do movimento
indigena formando jovens liderangas
“bilingues”, para a compreensdo dos
complicados codigos da “politica do
branco”, gerando o que foi chamado,
posteriormente, de  protagonismo
indigena.

O Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), 6rgao vinculado a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
teve um papel fundamental nesse
processo de formagdo e organizagdo
politica da base indigena nacional, ainda
durante os anos iniciais da década de
1970. Paula e Vianna (2011) ressaltam
que se juntaram ao CIMI “tendéncias
progressistas do protestantismo
historico, pesquisadores académicos,
indigenistas da prépria Funai e mais
uma diversidade de militantes ligados a

associagdes nos seis estados da Regido Norte:
AM, RO, RR, AC, PA, AP (provavelmente mais
de 300 na Amazdnia Legal); ou seja, foram
quase multiplicadas por 20 em pouco mais de
uma década.
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diferentes areas de atuacdo profissional”
(PAULA; VIANNA, 2011, p. 189). Tal
movimento gerou 0 protagonismo
indigena, quando as  principais
liderangas indigenas dos diversos cantos
do Brasil — assessoradas pelos seus
novos parceiros da sociedade civil —
iniclam o processo de fundagdo de
organizagdes indigenas que, no primeiro
momento, tiveram como caracteristica
principal a tentativa de articular, numa
mesma estrutura, todas as liderancgas
indigenas mais representativas do
cenario multiétnico brasileiro.

Apesar de serem identificadas em
momentos historicos anteriores, foi com
o advento da Constituicdo Federal de
1988 que as associagdes indigenas
passaram a ser o espago institucional
privilegiado como veiculo fundamental
para a concretizagdo da intermediagdo
entre os modos de produgdo de vida
tradicionais e modernos. Movimentos
posteriores mostraram que essa tentativa
de implantagdo de organizacdes
indigenas de carater nacional foi
abandonada, surgindo em seu lugar
aquelas de carater regional — como a

Confederacao das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB) e a Federagao das

Organizacdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN) — e uma multiplicidade de
Associagoes de carater local.

Manuela da Cunha Carneiro (2009)
afirma que, pela Constituigdo de 1988,
os povos indigenas passaram a adotar
novas formas associativas fazendo
surgir associacdes indigenas diversas
com um formato que lhes permitisse
alegar representatividade, tendo,
inclusive, presidentes e diretores eleitos.
Um problema que teve de ser
enfrentado foi o ajuste da “legalidade a
legitimidade” (CARNEIRO, 2009, p.
336), uma vez que, em muitos casos, as
associagdes representavam apenas um
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determinado segmento das
comunidades, como o de professores
indigenas, por exemplo, cuja influéncia
sobre a politica indigena tem sido
crescente.

Nessa nova conjuntura, favorecida pela
Constituicdo de 1988, os indigenas
puderam, pela primeira vez, constituir
suas entidades representativas dotadas
de personalidade juridica e presididas
por eles mesmos, “levando a Funai a
perder parte de suas prerrogativas, uma
vez que sua funcdo tutelar estava
relacionada a imputacdo, até entdo, da
incapacidade civil aos indios” (SILVA,
2009, p. 9).

Os estudos de Gomes, Silva e Santos
(2008) mostram que os Xakriaba,> por
exemplo, vivenciaram muitas mudancgas
decorrentes da entrada de recursos
financeiros oriundos de politicas sociais
do Estado, que chegavam sob a forma
de projetos sociais. Estes estudos
mostram que a gestdo dos projetos
sociais impde ndo s6 um grande e
complicado didlogo entre a comunidade
€ a maquina administrativo-burocratica
do Estado, com seus prazos, rubricas,
documentos, mas a necessidade de a
populacdo se organizar para elaborar e
desenvolver os projetos sociais.

A primeira Associagdo a surgir entre os
Xakriaba foi a Associagdo Indigena

2 A populagio Xakriaba é composta por,
aproximadamente, 10 mil pessoas, que vivem
em uma area de, aproximadamente, 55 mil
hectares, dividida em cerca de 30 aldeias,
localizadas nos municipios de Itacarambi e Sao
Jodo das Missoes, no Norte de Minas Gerais. A
regido, situada préoxima ao vale do Rio Sao
Francisco, ¢ coberta por uma vegetacdo de
caatinga e cerrado, com poucos rios perenes. Os
problemas relacionados com a seca constituem
um grande desafio para a sobrevivéncia deste
povo. Nos ultimos anos, os Xakriaba vivem um
processo de retomada do territério, o que
implica a ampliacdo da area territorial. Tal
processo tem causado fortes conflitos com os
fazendeiros da regido
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Xakriaba (AIX), na Aldeia Brejo Mata
Fome, em 1995. O surgimento desta
Associagdo se pauta no principio
estabelecido pela Constitui¢do Federal
de 1988, segundo o qual as
representacdes indigenas sao legalmente
reconhecidas como sujeitos de direitos,
incentivando a  constituicdo  de
associacdes da sociedade civil com
estatutos aprovados, para lidar com
“projetos”, contratos, bancos, governos
e ONGs.

No caso dos Xakriaba, foi notavel o
reposicionamento das acdes da Funai,
que se tornaram mais retraidas, levando
algumas liderancas locais a buscarem
outras formas de organizagdo politica a
procura de respostas a nova forma de
estruturacdo das agdes de atendimento
as demandas das  comunidades
indigenas, como a criacdo da primeira
Associacao.

O processo de criacdo da primeira
Associacdo Xakriabd e os primeiros

projetos executados por ela foram
vistos, inicialmente, com = muita
desconfianca pelos moradores. Tais

projetos se referiam a construgdo,
reforma e eletrificagdo de casas. No
inicio, a execucdo dos projetos se
defrontou com obstaculos operacionais,
relacionados a falta de apoio na
execucao dos mesmos, como relata o Sr.
Waldinho, que foi o primeiro presidente
da Associagao:

A gente enfrentou  algumas
resisténcias dos parentes indigenas
por ndo saber o que era uma
Associacdo, e eu também... Eu
estava ali pra aprender e tomar
conhecimento, porque a gente aqui
dentro da reserva praticamente ndo
conhecia o perfil de uma
Associagdo. Tinha o pessoal do
CIMI que eu tive procurando. Eles
praticamente tiveram pouco
interesse em ajudar, mas tiveram
outras entidades, outras pessoas

ANO XXI —ISSN 1519.6186

que ajudou a gente bastante, e dai
nos fomos pegando mais ou menos

a direcdo. (Sr. Waldinho, em
entrevista concedida em
14/10/2012)

Essa busca de respostas aos obstaculos
que surgiram, tendo em vista a
instalagdo das associacdes, desencadeou
uma ampla rede de parcerias, em busca
de apoio aos varios projetos. O cacique
Domingos Xakriabd, em dezembro de
2005, durante a apresentagdo dos
resultados da Pesquisa Conhecendo a
Economia Xakriaba (Cedeplar/FaE-
UFMGQG), revela:

Quando fundamos a Associa¢do
ndo tinhamos nenhum parceiro.
Conforme nos fomos fazendo, a
gente foi estabelecendo contato
para as outras associagoes. Agora
estamos com tanto recurso que
estamos tendo até dificuldade para
gerir [...]. A gente tem que
capacitar pessoas para mexer com
0S recursos, porque nos ndo temos
experiéncia técnica para prestar
contas [...]. As associagées tém que
trabalhar os recursos da maneira
que o gestor exige. (Cacique
Domingos Xakriaba, 2005)

A politica de projetos ¢ discutida por
Manuela da Cunha Carneiro (2009)
como um elemento central da politica
indigena contemporanea. Ela destaca
que, nos movimentos sociais
amazonicos, a expressao ‘“‘fazer um
projeto” adquiriu um significado muito
proximo ao de solicitar uma doagdo, um
presente, um financiamento. Na
linguagem local, ¢ enfatizada a natureza
economica da atividade, mas deve-se
entender por  “projeto”  qualquer
combinagdo  de  empreendimentos
culturais, politicos e econdmicos que
dependam de agentes externos tanto
quanto da populacao indigena. Para a
autora, “projetos bem-sucedidos geram
uma modalidade associativa que, por
defini¢do, deve transcender a politica
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local dos conflitos de aldeias e de
faccoes que constituem a vida
cotidiana” (CARNEIRO, 2009, p. 340).
Ainda para a autora, o que ocorre em
muitos casos € que as associagdes
florescem ou declinam com o inicio € 0
fim de projetos.

No caso da Associacdo Indigena
Xakriaba do Brejo Mata Fome, percebe-
se este movimento de florescimento e
declinio, conforme o andamento dos
projetos. Em 2012, ndo havia, nessa
Associagdo, nenhum projeto em curso.
Um trator estava disponivel para
atender, prioritariamente, aos
associados que pagavam um valor mais
baixo pelo servigo. O outro projeto, ja
finalizado, foi o da instalagdo da
despolpadeira de frutas, que Donizete,
entdo presidente da Associagdo, queria
colocar em funcionamento: “Agora que
assumi a presidéncia, estou tentando
colocar para funcionar.”

As associagdes indigenas, criadas em
decorréncia da exigéncia do Estado para
garantir a entrada de recursos
financeiros oriundos de projetos sociais,
de certa forma, instaurou processos a
partir dos quais a organizagao
tradicional Xakriaba tomou novos
rumos, deixando de ser centralizada
para se tornar mais participativa, o que
levou ao surgimento de liderancgas mais
jovens, muitas delas professores
indigenas. A presidéncia da Associagdo
Indigena Xakriaba da Aldeia Brejo
Mata Fome, até entdo ocupada por
liderancas Xakriaba, era exercida, em
2012, por Donizete, um professor
indigena.

Quando a Associagdo comegou, eu
era crianga ainda, era muito jovem,
mas eu comegava a ir por perto, eu
ficava observando os mais velhos
discutindo na reunido, as
liderancgas, o cacique... Dai, eu fui
vendo ali e depois passou um tempo
eu comecei a enquadrar, comecei a
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frequentar a Associagdo também.
Eu sempre tive interesse... Eu ia na
reunido e eu ndo podia ficar no
meio deles porque tinha as pessoas
mais de idade, as liderancas e tudo,
mas eu ficava ali, olhando e

observando... (Donizete, em
entrevista concedida em
30/03/2012)

E de se notar que, na relagio entre os
povos indigenas e o Governo, prevalece
um modelo cultural hegemonico,
imposto pelo Estado para a gestao dos
projetos sociais.

A maior dificuldade que eu via é a
burocracia.  Noés  ndo  tamo
preparados pra identificar algumas
coisas que tem na lei e que, muitas
vezes, é dificil pra gente entender.
Inclusive, a primeira vez que fui
presidente de Associagdo, naquele
tempo a gente ndo tinha
praticamente nada aqui. A gente
ndo tinha estrada, veiculo, telefone,
internet, ou seja, ndo tinha nada.
Tudo que a gente quisesse resolver
tinha que montar a cavalo ou ir a
pé pra resolver. Hoje eu até brinco
com os outros presidentes da
Associagdo...  Hoje  melhorou
bastante porque se a gente fica na
estrada meia hora, ja passa
condugdo e a gente ja pega uma
carona... Qualquer coisa a gente
telefona pra pessoa, vai na
internet... Isso ja ajuda também.
Acontece que a burocracia da lei
continua... Continuam tratando o
indigena como se fossem pessoas
esclarecidas, pessoas que sabem
desenvolver bastante, e tem hora
que os presidentes de Associagdo,
diretoria sentem dificuldade com
isso, com o Projeto... muitas vezes
pra mandar o projeto, muitas vezes
pra executar o projeto. Tem dado
certo? Tem, mas é um trabalho.
(Sr. Waldinho, em entrevista
concedida em 14/10/2012)

Além das exigéncias burocraticas a que
precisam responder na proposi¢do e
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desenvolvimento dos projetos, os
Xakriaba se ressentiam ainda da
dificuldade de agregacdo ao seu proprio
movimento. Pelo fato de as aldeias
serem muito distantes da Aldeia Brejo
Mata Fome, onde fica a sede da
primeira  Associagdo, os Xakriaba
acharam por bem criar associagdes em
outras aldeias.

Quando nds era os primeiros da
Associagdo, aquela barraquinha do
Brejo ndo cabia o povo... Era gente
de todo lado, e, quando foi
trocando a diretoria, o povo foi
afastando todo... A ideia de criar
outras  associagoes era  pra
espalhar. De vez de juntar estd
diminuindo mais. (Sr. Emilio, em
entrevista concedida em
12/12/2012)

Para o Sr. Waldinho, foi a extensdo do
territorio que impos a necessidade de se
criar outra Associacdo, embora ja
existisse uma na Aldeia Brejo Mata
Fome.

Como a terra indigena é muito
grande, foi criado um plano de ter
a Associagdo aqui, porque havia
necessidade de semente para os
indios plantar e vdrias outras
coisas que tinha necessidade e que
precisava de uma Associa¢do para
poder encaminhar essas coisas.
(Sr. Waldinho, em entrevista
concedida em 14/10/2012)

Em seu depoimento, ele destaca a
necessidade da Associagdo para se
encaminhar o  atendimento  das
necessidades da comunidade:

Bens, como trator agricola, a
creche que foi construida atraveés
da Associacdo, melhoramento de
habitacdo, olha tem muita coisa
mesmo, s6 mesmo com o papel
escrito é que da pra falar o que foi
realmente feito. A Associag¢do, a
gente pode até falar, ela é uma
miniprefeitura e ¢é muito bem-
organizada, tem um presidente que
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trabalha muito junto com a sua

diretoria. (Sr. Waldinho, em
entrevista concedida em
14/10/2012)

A exigéncia de uma instancia oficial ¢
também destacada pela professora Zeza,

como fator determinante para o
surgimento da Associagao:
Eu me lembro que um dos

primeiros pedidos foram umas
enxadas... Sempre, quando nos
reunimos, tentamos lembrar como
foi nosso comego... Um tempo atras
teve um seminario no Barreiro, e
comecamos a lembrar do comeco
dela... Como ¢ que foi o comego...
Sempre que vinha alguma pessoa
representante de Governo, alguma
entidade... A  gente  falava:
“Estamos precisando disso aqui’.
“Ah, vocés tém que criar uma
Associagdo”. Eu senti que ou a
gente organizava da forma que o
Governo queria, ou ficava de fora.
Ndo ia ser contemplados em nada.
Eu sentia isso.. Ou a gente
organizava ou a gente ficava de
fora, porque a forma que a gente
organizava e ainda sdo
organizadas, muitas coisas ndo sao
aceitas pela entidade. Tem que ter
tudo padronizado, tudo nesse
esquema. (Zeza, em entrevista
concedida em 12/10/2012)

A complexidade da gestio e a
necessidade de exercé-la com certo
método e mesmo disciplina ¢ o que
demonstra o comentario de Hilario:

Por serem projetos sociais, os
resultados sdo lentos, mas tém
raizes, vai dar proje¢cdo muito
grande na cultura, principalmente
na area ambiental. Muitos colegas
vereadores ndo querem trabalhar
muito esse assunto. E uma drea
critica, polémica e, as vezes, tem
muita resisténcia. Os projetos
sociais tém a ver com aquela ideia
do Lula. Lula tinha como proposito
ensinar a pescar e ndo dar o peixe.
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E ele brinca: “Dar a isca que para
nos é a cesta basica’. Infelizmente,
antes dessa época, as portas do
Governo tava ainda meio que
fechada para os projetos, né? Mas
a gente ja se reunia, eu ia
periodicamente, assim, é...
mensalmente... todo  segundo
sabado do més, pra que pudesse
planejar. (Hilario, em entrevista
concedida em 14/01/2012)

As  primeiras  experiéncias  das
Associacdes Indigenas Xakriaba com os
projetos sociais revelaram as
dificuldades que teriam de enfrentar,

tanto relativas aos processos
burocraticos de gestdo de recursos
publicos, quanto relacionadas as

capacidades técnicas para a execucdo de
projetos. A alternativa encontrada pelo
grupo para superar essas dificuldades
foi buscar parcerias que os auxiliassem
no enfrentamento das dificuldades,
constituindo-se uma rede muito variada
e com diferentes niveis de atuagdo na
area indigena. Os Xakriaba e aqueles
com quem interagem nos processos de
elaboragdo, desenvolvimento e gestdo
dos projetos instauram praticas, ora
submetendo-se as regras que lhes sdo
impostas, ora transgredindo-as,
driblando-as ou as transformando.

Consideracoes finais

Mesmo examinando e levando em conta
as conquistas dos povos indigenas,
sempre resultantes de muitas lutas, o
que vemos, em especial, desde o golpe
de 2016 contra a presidenta Dilma
Rousseff, é um crescente esvaziamento
das pautas em defesa dos direitos
indigenas e, mais do que isso, a visivel
perda de direitos ja conquistados por
esses povos desde a Constituicdo de
1988.

O primeiro sinal de retrocesso e
esvaziamento, ainda no governo Temer,
foi visivel na paralisacdo dos processos

ANO XXI —ISSN 1519.6186

de demarcacdo das terras indigenas,
com a volta dos debates sobre o Marco
Temporal, que pretende que s6 sejam
demarcadas novas terras indigenas caso
estejam ocupadas pelos grupos que as
reivindicam na data da promulgacao da
Constituicdo de 1988, defendido pela
bancada ruralista no Congresso desde
2009, quando o STF julgou o caso
Raposa Serra do Sol.

Outro  fato  importante para o
esvaziamento das questdes relativas aos
indigenas se deu em funcdo da
diminuicdo do or¢camento da Funai,
levando a uma quase faléncia do o6rgao,
tdo importante na defesa das pautas
ligadas aos direitos dos povos
indigenas.

Na sequéncia, com o inicio do governo
Bolsonaro, em 2019, muitas forgas
politicas contrérias as politicas publicas
para os povos indigenas  se
apresentaram em forte consonancia com
o Governo. O que temos desde o
comego do governo de Jair Bolsonaro ¢
uma tragica gestdo da Funai, tendo
como presidente, inicialmente, um
pastor evangélico e, por ultimo, um
policial federal. As liderancas indigenas
avaliam que a Fundacdo deixou de ser
um espaco amplo de escuta das
liderancas, alegando que o discurso do
orgdo estd muito afinado com o projeto
da bancada ruralista e do agronegdcio.

Além disso, encontram-se no Congresso
varios projetos de lei que sdo
verdadeiras ameacas ao meio ambiente
e, certamente, aos povos indigenas. O
PL 490/2007, do Marco Temporal, ¢ um
projeto que propde mudar o processo de
demarcacdo de terras. Atualmente, a
demarcacdo de terras exige a abertura
de um processo administrativo dentro
da Funai, com criagdo de um relatdrio
de identificacdao e delimitacdo feito por
uma equipe multidisciplinar, que inclui
um antropdlogo, sem a necessidade de

67




Revista Espaco Académico — n. 235 — jul./ago. 2022 — bimestral =——

comprovagdo de posse em data
especifica. Ao instituir um marco
temporal, determina-se que teriam

direito as suas terras ancestrais 0S povos
que as estivessem ocupando no dia da
promulgacdo da Constitui¢do Federal,
em 5 de outubro de 1988. Além disso,
altera o Estatuto do Indio para permitir,
segundo o texto, um “contrato de
cooperacao entre indios e nao indios”,
para que estes possam realizar
atividades econdmicas em terras
indigenas, bem como permite que nao
indigenas tenham contato com povos
isolados “para intermediar acdo estatal
de utilidade publica”.

O PL n° 191/2020, como afirmamos,
flexibiliza a exploragdo e a mineragao
em terras indigenas, liberando sua
ocupagdo por grandes projetos de
infraestrutura e mineracdo, abrindo
espago para a realizagdo de pesquisa e
de lavra de recursos minerais, inclusive
de petroleo e gas natural, e para o
aproveitamento de recursos hidricos
para geragdo de energia elétrica em
terras indigenas.

Assim, o que temos ¢ um cenario nada
favoravel, até desanimador, para os
povos indigenas, seus territorios, suas
culturas, sua historia. Muita luta se faz
necessaria, portanto, nestes tempos nada
promissores.
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