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“A luta pelos 147%”:
a mobilizacio social dos idosos a partir da luta pelo reajuste
na aposentadoria no Brasil
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Resumo: O presente artigo teve por objetivo realizar uma analise da luta dos aposentado(a)s pelo
reajuste dos 147%, ocorrida no Brasil nos anos de 1991 e 1992, a fim de identificar fatores ndo
demograficos que impediram medidas neoliberais de contengdo de politicas sociais
previdenciarias. Por adotarmos uma orientagdo de que empiria e teoria sdo indissociaveis, o texto
se desenvolveu através de uma revisdo bibliografica de textos classicos ¢ da analise de pesquisas
empiricas que trataram do caso proposto. Ao final, concluimos que nio ¢é possivel reduzir as
explicacdes sobre as politicas previdenciarias as questdes meramente demograficas, uma vez que
nossa analise mostrou que os velhos ¢ velhas sdo atores politicos e sociais relevantes e que
necessitamos, ao tratar de questdes atinentes ao envelhecimento, conceitua-las em seus contextos
materiais e simbdlicos da sociedade ou grupo analisado.

Palavras-chaves: Movimento dos Aposentados; Politicas Sociais Previdenciarias; Sociologia do
Envelhecimento.

“The Fight for 147%: the social mobilization of the elderly from their fight for an increase

of 147% of social security wages in Brazil.

Abstract: This article has as the main objective to make an analysis of the retiree’s fight for an
increase of 147% on social security wages that occurred in Brazil between 1991 and 1992, with
the main purpose to identify non-demographic factors that blocked neoliberal measures to contain
social security policies. By adopting an idea that empirical and theory are inseparable, this article
was developed through a bibliographical review of classic texts and analysis empirical data
already mobilized on the proposed case. At the end, it was concluced that it is not possible to
reduce the explanation about the social security policies to issues merely demographics as our
analysis has demonstrated that the elderly men and eldery women are needed political actors and
social players, and that when talking about issues related to aging, it is necessary to conceptualize
them in their material and symbolic contexts of the society or group analyzed.
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1. Introducao

“Um fantasma amedronta o mundo neste
fim de século [XX] e seus ruidos
assustadores desafiam o saber e o poder,
levando, a0 mesmo tempo o ser humano
a novas encruzilhadas: a velhice”
(HADDAD, 1993, p.9). Na sociedade
brasileira, por exemplo, ocorreu um
aumento consideravel da expectativa de
vida da populagdo, que era de 45,5 anos
em 1940 e passou para 77 anos em 2021
(IBGE, 2006, 2021). Somado a isso,
conforme dados extraidos da Sintese dos
indicadores da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE, 2016), o
aumento do numero de pessoas com
idade maior ou igual a 60 anos, durante
os anos de 2004 e¢ 2015 no Brasil,
consistiu no maior crescimento de um
setor etario nos ultimos anos, passando
esse a corresponder de 9,7% para 14,3%
do total da populacao. Numero esse que
inclusive superou em dois pontos
percentuais a projecdo realizada pelo
IBGE (2008) para o ano de 2015.

Refletindo a partir do exposto,
percebemos que o fendmeno global do
envelhecimento  populacional  tem
impactado  diretamente nos  mais
variados campos do conhecimento
humano. No que se refere ao campo das
politicas sociais, notou-se um aumento
do gasto publico com politicas
relacionadas ao envelhecimento, em
especial ao que se refere aos beneficios
previdenciarios, assim como  aos
cuidados (KERSTENETZKY;
GUEDES, 2018; VIANA; FONSECA;
DA SILVA, 2017).

O aumento dos gastos sociais, bem como
a origem e o desenvolvimento das
politicas sociais sdo palco de importantes
reflexdes nas Ciéncias Sociais, surgindo
explicacdes tanto de ordens econdmica
como politica (ESPING-ANDERSEN,
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1990; ARRETCHE, 1995). E comum,
nos trabalhos considerados classicos, a
correlagdo entre o envelhecimento
populacional e o aumento de gastos
sociais. No entanto, apesar da taxa de
aumento do nuamero de individuos
pertencentes a uma determinada faixa
etaria consistir em variavel
imprescindivel no que se refere as
analises relacionadas as politicas sociais,
ndo  podemos  desconsiderar a
complexidade desse campo de estudo,
uma vez que tivemos diversas lutas entre
classes, categorias e grupos politicos
durante o século XX.

No Brasil do inicio dos anos 1980,
aposentado(a)s se articularam e lutaram,
de forma coletiva e organizada, para
frear cortes e redugdes nas politicas
previdencidrias. A partir da referida
década, além dos sindicatos, as
associagdes de defesa dos aposentados
também se organizavam contra as
investidas neoliberais. Dentre esses
diversos movimentos, destacamos, nesse
artigo, um em especifico: “a luta pelos
147%”. Esse Movimento ¢ marcado pela
ampla mobilizacdo de aposentado(a)s,
com o objetivo de igualar reajustes de
beneficios previdenciarios.

Nesse sentido, o presente trabalho se
norteara pela seguinte pergunta de
partida (QUIVY, CAMPENHAUDT,
1988): considerando o caso da luta dos
aposentado(a)s pelo reajuste de 147%,
ocorrido no Brasil na década de 1990,
quais consideracdes epistemoldgicas
podem ser formuladas acerca das
explicagdes  sociologicas sobre a
expansdo e/ou manutengdo das politicas
sociais previdenciarias?

Dessa forma, o objetivo geral desse
artigo ¢ realizar uma critica aos autores
da sociologia das politicas sociais em
seus enfoques demograficos a partir da
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analise da luta dos aposentado(a)s pelo
reajuste dos 147%, ocorrida no Brasil
nos anos de 1991 e¢ 1992, a fim de
identificar fatores ndo demograficos que
influenciaram na ampliacdo e/ou
manutengdo de  politicas  sociais
previdenciarias. Como consequéncia, 0s
objetivos especificos sdo: identificar
como a variavel analitica
“envelhecimento  populacional”  foi
abordada por autores cldssicos que
tentaram explicar a origem e o
desenvolvimento das politicas sociais no
Pos Segunda Guerra; analisar as
estratégias e conquistas dos
aposentado(a)s no movimento brasileiro
conhecido como a luta pelos 147%; e
compreender que, além dos jovens e da
classe trabalhadora, os aposentados e
aposentadas também podem
desempenhar papéis de protagonistas em
mobilizagdes sociais de grande impacto
nacional.

Para tanto, dividiremos o presente artigo
em duas partes: na primeira secao,
iremos tracar um panorama geral de
como o envelhecimento populacional ¢
abordado nos estudos sociolégicos sobre
a origem e desenvolvimento das politicas
sociais; e, na segunda secdo,
analisaremos o caso brasileiro da luta
dos aposentado(a)s pelo reajuste dos
147%, ressaltando suas caracteristicas
proprias, estratégias utilizadas e as
conquistas obtidas.

Material e Métodos

Para alcancar os objetivos propostos e
considerando o processo de acumulo do
conhecimento cientifico
(ALEXANDER, 1999), partiremos da
pesquisa de revisdo de literatura

' Com excegio dos textos de Titmuss (1963, apud
ARRETCHE, 1995), Wilensky ¢ Labeaux (1965,
apud ARRETCHE, 1995), que, embora nao tenha
sido possivel acessar integralmente os seus

ANO XXII —ISSN 1519.6186

elaborada por Arretche (1995), a fim de
identificar como o envelhecimento
populacional foi abordado pelos autores
classicos que tentaram explicar, sob a
perspectiva das Ciéncias Sociais, a
emergéncia e desenvolvimento do
Estado social. Sendo assim, realizaremos
consultas diretas as obras citadas pela
referida autora', selecionando, como
materiais para as analises, os trechos que
versarem especificamente sobre o
aumento do numero de velho(a)s nas
realidades sociais por eles analisadas. Na
sequéncia, serao correlacionados e
articulados os pontos em que as
diferentes abordagens se encontrarem
e/ou se distanciarem. Tal procedimento
viabilizard& a  compreensdo  dos
pressupostos tedricos e epistemoldgicos
adotados em cada trabalho.

Cumpre destacarmos que a dinamica de
revisdo de literatura com textos classicos
guarda suas peculiaridades, visto que tais
trabalhos muitas vezes nao podem ser
localizados a partir de buscas em
plataformas digitais e/ou bancos de
artigos cientificos. Sendo assim, para a
concretizagdo da presente pesquisa, foi
necessario a utilizagdo do trabalho de
Arretche (1995) como ponto de partida.
Texto que foi escolhido por se tratar de
uma pesquisa de revisao bibliografica de
obras cléssicas, publicada em periodico
de reconhecida relevancia dentro o
respectivo campo de estudo.

Somado a isso, realizaremos também
uma revisao de literatura ndo
bibliométrica, com a finalidade de
identificar trabalhos que tratam da luta
dos aposentado(a)s pelo reajuste dos
147%, a fim de coletar dados que nos

conteudos, as citacbes diretas e indiretas
realizadas por Arrecthe (1995) ndo prejudicardo
as analises de trechos das citadas obras.
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fornegam  informacdes  sobre  as
caracteristicas e especificidades da
referida mobilizagdo social. Assim,

utilizaremos os descritores “luta pelos
147%”, “reajuste de 147%” e
“movimento dos aposentados” nos
buscadores das plataformas Google
Académico,  Periodicos Capes e
Catalogo de Teses e Dissertacoes da
CAPES. Os critérios de selecao dos
textos serdo os seguintes: os trabalhos
devem tratar e analisar diretamente o
referido Movimento; e devem dialogar
com as dindmicas sociais que permeiam
o tema proposto. Como consequéncia,
serdo excluidos da analise os textos que
apenas mencionarem a mobilizagdo em
tela, sem a efetivamente analisarem, bem

como o0s que contiverem analises
estritamente juridicas e/ou
orgamentarias.

A andlise dos textos e trabalhos

selecionados sera orientada por uma
postura epistemologica influenciada por
Bourdieu, Chamboredon e Passeron,
(2010). Desse modo, seguiremos o0s

seguintes atos epistemologicos:
“ruptura”, “construcdo do objeto” e
“analise tedrica” (BOURDIEU,
CHAMBOREDON, PASSERON,

2010), com destaque para o processo de
ruptura, ao passo que o problema central
da presente pesquisa se estrutura a partir
da problematizagdo de premissas
adotadas por autores classicos de uma
area do conhecimento. Outrossim, a luz
da citada orientacdo, entendemos ndo ser
possivel separar teoria e empiria, razao
pela qual elaboraremos uma critica
teorica diante do estudo de um caso

empirico (BOURDIEU,
CHAMBOREDON, PASSERON,
2010).

2 Para compreender a luta pelos 147% de forma
mais aprofundada ver Alvarenga (2006) e
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Além disso, importante salientarmos que
nao pretenderemos reconstituir
historicamente o movimento social da
luta pelos 147%, nem o analisar em todas
as suas peculiaridades?, mas sim o
utilizar como um exemplo para pensar e
compreender uma dimensdo pouco
explorada da mobilizagdo social, qual
seja: o movimento dos aposentado(a)s. O
presente trabalho também nao objetiva
atacar a ciéncia da Demografia, ao passo
que a critica que elaboraremos sera
direcionada  para a  abordagem
eminentemente demografica de autores
classicos das Ciéncias Sociais. Com isso,
optou-se por nao incluir, no corpus da
presente pesquisa, trabalhos especificos
da Demografia, eis que caso o
fizéssemos, poderiamos nos distanciar
do problema de pesquisa proposto.

2. A forma de abordagem do
envelhecimento populacional nas
explicacdes  sociologicas  classicas
sobre origem e expansio do Estado
social

Nessa secdo revisitaremos alguns textos
classicos das Ciéncias Sociais que tratam
sobre a origem e expansdo das politica
sociais, com a finalidade tecer um olhar
critico sobre a postura epistemologica
por eles adotadas no que se refere as
respectivas  abordagens acerca do
envelhecimento populacional, a fim de
demostrar que uma consideravel parcela
das andlises de grande impacto
cientifico, nesse campo, partiram de um
pressuposto contemporaneamente
questionavel, qual seja: o da velhice
como um problema social, o que resultou
em analises eminentemente
demograficas que acabaram  por
desconsiderar as lutas e contextos sociais
de cada sociedade ou grupo especifico.

Simoes (1994).

4
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Ja iniciando a analise, destacamos, a
priori, o trabalho de Arretche (1995),
autora que empreende uma extensa
revisdo de literatura sobre as multiplas
contribui¢cdes tedricas e empiricas de
autores, incluindo classicos, que
buscaram, em suas obras, explicar as
possiveis causas do surgimento e
desenvolvimento do Estado social.
Segundo Arretche (1995), as linhas
argumentativas utilizadas por esses
autores podem ser classificadas e
organizadas a partir das suas naturezas,
subdividindo-se em dois grandes grupos:
o das explica¢des predominantemente de
ordem econdOmica; e o das explicagdes
preponderantemente de ordem politica.

Importante salientarmos que, segundo
Arretche (1995), os autores que fazem
uma analise majoritariamente
econdmica das politicas sociais se
dividem em dois grupos: aqueles que
entendem que o “welfare state ¢ um
desdobramento necessario das mudancgas
postas em marcha pela industrializagdo
das sociedades” (ARRETCHE, 1995,
p-6-20); e aqueles que compreendem o
Estado social como “uma resposta as
necessidades de  acumulacdo e
legitimacdo do sistema capitalista”
(ARRETCHE, 1995, p.20-33).

No primeiro grupo Wilensky e Labeaux
(1965, apud ARRETCHE, 1995)
entendem 0 envelhecimento
populacional como um resultado
inevitavel do processo de
industrializagdo. Nesse sentido, esses
dois autores correlacionam as variaveis:
da “propor¢ao de velhos na populagdo”,
da “idade da populacdo” e da “idade do
sistema de protecdo social” para
defenderem a tese de que “a proporcao
de velhos na populacdo seria um
subproduto do nivel de desenvolvimento
economico” do pais (ARRETCHE,
1995, p. 10-11).
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Ainda no grupo dos autores que
compreendem o Estado social como
consequéncia logica da industrializacao,
Titmuss (1963, apud ARRETCHE,
1995), em uma analise durkheimiana,
entende que a expansao das politicas
sociais seria um “resultado da ampliagao
progressiva do campo de necessidades
culturalmente construidas”
(ARRETCHE, 1995, p. 16), dentre elas a
aposentadoria. Dessa forma, a partir da
categoria estados de dependéncia, o
autor reforca uma analise
exclusivamente demografica de que o
aumento da populagdo dependente
consiste no fator econdmico causador da
expansao das politicas sociais.

Em um outro caminho, os autores que
entendem que o Estado social ¢
consequéncia das necessidades de
acumulacdo e legitimagdo do sistema
capitalista, apesar de tecerem criticas
pertinentes ao processo de acumulagao
de capital, ndo fogem de uma analise
demografica no que tange ao
envelhecimento populacional. O’Connor
(2001), por exemplo, a partir da Teoria
da Crise Fiscal, entende que “o
crescimento do setor monopolista tende
a gerar, de um lado, um excedente de
produtos e, de outro uma populagdo
excedente” (ARRETCHE, 1995, p. 16),
fato que acarretaria no aumento de
gastos publicos, incluindo os de natureza
previdencidria. Ademais, Offe (1972), no
texto Advanced Capitalism and the
Welfare State, compreende que o Estado
social surge dos problemas estruturais e
endémicos criados pelas sociedades de
capitalismo avangado, ao passo que as
politicas sociais seriam ‘“uma resposta
funcional” ao desenvolvimento do
estado capitalista (ARRETCHE, 1995).

Por outro lado, os autores que entendem
que as  explicacdbes sobre o
desenvolvimento do welfare state sao
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preponderantemente de ordem politica
se subdividem em quatro grupos: o dos
que compreendem as politicas sociais
como “resultado de uma ampliacao
progressiva de direitos” (ARRETCHE,
1995, p.33-39); os que vislumbram o
Estado social como “resultado de um
acordo entre capital e trabalho
organizado” (ARRETCHE, 1995, p.39-
45); os que defendem a tese de que os
diferentes modelos de welfare states
“sao resultados da capacidade de
mobilizagdo de poder da classe
trabalhadora no interior de diferentes
matizes de poder” (ARRETCHE, 1995,
p.-46-52); e os que entendem que o
Estado social “é¢ resultado de
configuragdes historicas particulares de
estruturas  estatais e  institui¢des
politicas” (ARRETCHE, 1995, p.52-
62)°.

No grupo dos que defendem a tese do
Estado social como resultado da
ampliacdo progressiva de direitos, se
destaca a obra de Marshall (1967). O
referido autor parte do caso inglés para
compreender que os direitos sociais
surgem da ampliagdo paulatina do
conceito de cidadania, eis que, segundo
ele, “a historia dos direitos civis em seu
periodo de formagao € caracterizada pela
adigdo gradativa de novos direitos a um
status ja existente” (MARSHALL, 1967,
p.68).

A tese de Marshall (1967) complexifica
o debate ao transcender as analises para
além do prisma econdmico. No entanto,
mesmo partindo de um olhar politico, o
autor, durante o corpo do seu texto,
realiza associagdes conceituais tipicas de
analises mais demograficas,
posicionando  discursivamente  o(a)
velho(a) em um lugar de individuo

3 Por causa do recorte tematico aqui adotado e
tendo em vista o limitado espaco de um artigo
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“menos favorecido” (MARSHALL,
1967, p.94), em oposigao ao trabalhador
ativo.

No que se refere aos autores que
compreendem que o Estado social ¢ a
consequéncia do acordo entre capital e
trabalho, Arretche, (1995, p.39) destaca
o trabalho de Ian Gough (1979). O
referido autor, apesar de considerar as
mobilizagdes de grupos sociais como um
fator explicativo da origem do Estado
social, acaba por reproduzir concepgdes
majoritariamente demograficas no que
se refere ao desenvolvimento das
politicas sociais, colocando as mudangas
populacionais como uma das ‘“‘quatro
razoes do brutal crescimento dos gastos
sociais” (ARRETCHE, 1995, p.45).

A partir da leitura desses autores que
tecem analises e explicagdes que
recorrem a questdes demograficas
(sejam de ordem econdmica ou de ordem
politica), compreendemos que emergem
dois problemas epistemoldgicos, quais
sejam: a abordagem de que o aumento do
numero de velhos e velhas consistiria em
um problema social; e a desconsideragdo
dos contextos sociais do envelhecimento
populacional de cada sociedade ou grupo
especifico. Para Lenoir (1998), uma das
principais dificuldades encontradas pelo
socidlogo reside no fato de o mesmo se
encontrar ‘“diante das representagdes
preestabelecidas de seu objeto de estudo
que o induzem a maneira de apreendé-
lo” (LENOIR, 1998, p. 61). Assim, uma
das manifestagdes dessas representagdes
pré-concebidas ¢ justamente o formato
de um problema social (LENOIR, 1998).

Essa compreensao de envelhecimento
como um problema social fica evidente,
por exemplo: nos trabalhos de Offe
(1972) e O’Connor (2001), em que

cientifico, o ultimo grupo de autores trazidos por
Arretche (1995) nao foi aqui analisado.

6
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ambos associam o Estado social como
uma resposta aos problemas do
capitalismo, dentre os quais se inclui o
envelhecimento  populacional; bem
como no texto de Titmuss (1963, apud
ARRETCHE, 1995), no qual o autor
posiciona os velho(a)s na categoria de
populagdo dependente, o que nos leva a
depreender que, de acordo com a leitura
do autor, o aumento do numero de velhos
seria o aumento da populagdo
dependente do Estado, conclusdes essas
que sdo perigosas e que podem reforgar
preconcepcoes equivocadas que
permeiam o imagindrio do senso
comum.

Assim, nas sociedades ocidentais
contemporaneas ¢ notavel a constante
reproducdo de preconceito  etario
(GOLDANI, 2010), o qual tem como um
dos fundamentos discursivos a valoracao
do ser humano a partir da sua capacidade
de produzir e/ou consumir. Podemos
destacar, como exemplo de reproducao
do preconceito etario no discurso
politico, o pronunciamento do atual
Ministro da Economia do Brasil, em que
culpa o aumento da expetativa de vida
pela impossibilidade de atendimento da
demanda crescente no sistema de saude
(COSTA, 2021).

Tal exemplo reflete um discurso,
reforcado  por  concepgdes, sem
fundamento em dados e estudos
confiaveis, comumente encontradas em
alguns idedlogos neoliberais de forte
influéncia no Brasil, como Hayek
(2007).  Nesse  sentido, quando
analisamos questdes relacionadas a
velhice, ¢ necessario fazermos algumas
ponderacdes epistemoldgicas iniciais, a
fim de que essas preconcepgdes
equivocadas ndo sejam, mais uma vez,
reproduzidas.
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Segundo Lenoir (1988), a idade ¢ uma
“particularidade biologica, [...] produto
de uma determinada pratica social”
(LENOIR, 1988, p.64-65). Debert
(1998) afirma que os periodos da vida,
como a infancia, adolescéncia e velhice,
consistem em processos biologicos
elaborados “simbolicamente com rituais
que definem fronteiras entre idades pelas
quais os individuos passam e que nao sao
necessariamente as mesmas em toda
sociedade” (DEBERT, 1998, p.9).

Assim, ao considerarmos a variabilidade
do sentido social que se reveste as idades
como  critério  classificador  de
individuos, verificamos que se torna
imprescindivel, nos estudos sobre o
envelhecimento, levar em consideracao a
premissa de que a andlise das idades ¢
indissociavel do  contexto  social
(LENOIR, 1988). Dessa maneira,
mesmo que o pesquisador opte por fazer
uma analise demogréfica, seguindo os
autores da Sociologia do
Envelhecimento aqui citados, seria
necessario conectd-la com o contexto
social estudado. Diante disso, €
importante ressaltarmos que “a fronteira
entre a juventude e a velhice ¢ um objeto
de disputas em todas as sociedades”
(BOURDIEU, 1983, p.1), posto que o
sentido atribuido aos critérios etarios de
classificagdo da velhice ¢ produto de
“uma luta que envolve diferentes
geragoes” (LENOIR, 1988, p. 63).

Desse modo, “a ‘velhice’, assim como a
‘juventude’, ndo ¢ uma espécie de
caracteristica substancial que acontece
com a idade, mas uma categoria cuja
delimitagdo resulta [...] da distribui¢ao
do poder e dos privilégios entre as
classes e entre as geracdes” (LENOIR,
1988, p.71-72). Com 1isso, quando
tratamos de aposentadoria, essas lutas
intergeracionais ¢ interclasses ficam
ainda mais evidentes, eis que na
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definicio da idade para obtengdo de
beneficios previdenciarios se encontram
“em acdo as duas dimensdes que dizem
respeito as defini¢cdes das faixas etérias:
as que estabelecem oposicdo entre
grupos sociais e aquelas nas quais se
enfrentam as geragdes” (LENOIR, 1988,
p.72). Sendo assim, para Lenoir (1988),
essas lutas que permeiam a questdo
previdencidria ganham destaque, ao
passo que o “valor dos individuos [...] no
mercado do trabalho ¢, sem duvida, uma
das variaveis essenciais que, atualmente,
age sobre o envelhecimento social [...] na
definicao do valor social dos individuos”
(LENOIR, 1988, p.72).

A articulagdo dessa varidvel nos
trabalhos socioldgicos fica evidenciada,
por exemplo, nas concep¢des dos
Marshall (1967) e Titmuss (1963, apud
ARRETCHE, 1995), os quais, apesar de
oferecerem explicagdes diferentes sobre
a emergéncia das politicas sociais,
utilizam-se constantemente, em suas
construgdes tedricas, da oposi¢do entre
velho e o trabalhador ativo. Diante das
lutas intergeracionais e interclasses
presentes nos temas envolvendo
beneficios previdencidrios, ratifica-se a
necessidade de uma teoria explicativa
que leve em consideragdo (bem como
que coloque em destaque) as
mobilizacdes dos velhos ¢ velhas na
busca por melhores e mais amplas
politicas sociais previdenciarias.

O autor classico que melhor transcende a
demografia ¢ Esping-Andersen (1991).
Esse autor ficou conhecido em
decorréncia da elaboracdo de uma
tipologia para explicar os diferentes tipos
de welfare states. Todavia, aqui
analisaremos a teoria da mobilizagdo
social por ele desenvolvida (ESPING-
ANDERSEN, 1991).
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Esping-Andersen (1991) concentra suas
analises nas mobilizagdes e articulagdes
da classe trabalhadora que se utilizaram
da via legislativa para se opor aos
interesses do capital. Para o autor, “os
parlamentos  sdo, em  principio,
instituigdes efetivas para a traducdo de
poder mobilizado em reformas politicas
desejadas. De acordo com isso, a politica
parlamentar ¢ capaz de sobrepor-se ao
poder hegemonico” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p.94-95). Em suma,
a hipotese de Esping-Andersen (1990,
1991) ¢ a de que “os recursos de poder
dos diversos interesses organizados em
uma dada sociedade traduzem-se em
disputas eleitorais pelo controle do
Legislativo e do Executivo”
(ARRETCHE, 1995, p.48).

Esping-Andersen (1991) foge das
analises econOmicas e demograficas,
reconhecendo a importancia  dos
sindicatos e das lutas da classe
trabalhadora na expansdo das politicas
sociais. Porém, o autor ao focar suas
analises na mobiliza¢do do trabalhador
na via parlamentar, ndo aborda outros
grupos e vias de mobilizagdes sociais
que desempenham papeis importantes na
contengdo das politicas neoliberais,
como por exemplo, o movimento dos
aposentado(a)s e as acdes judiciais
coletivas.

A proposta deste artigo €, justamente,
partir da perspectiva da mobiliza¢do
social (ESPING-ANDERSEN, 1991)
para vislumbrar explicagdes nao
demograficas acerca da  questdo
previdencidria, a fim de ressaltar o papel
ativo dos aposentado(a)s nas dindmicas
de disputas entre individuos de
diferentes classes, grupos, idades e
geragdes no que se refere as politicas
sociais previdenciarias no Brasil.
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3. Pensando a teoria da mobilizacao
social a partir da luta dos
aposentado(a)s pelo reajuste de 147%
no Brasil

Diante das reflexdes apresentadas e
adotando o entendimento de Bourdieu,
Chamboredon e Passeron (2010) de que
ndo se pode separar teoria de empiria,
iremos, nessa sec¢ao, tecer consideracoes
analiticas a partir da andlise de um caso
especifico, notadamente: a luta dos
aposentado(a)s pelo reajuste dos 147%,
ocorrida no Brasil nos anos de 1991 e
1992.

O referido movimento social ¢ dotado de
caracteristicas especificas que foram
determinantes para que o mesmo fosse
escolhido para ser analisado neste
trabalho. Dentre as referidas
peculiaridades, se destacam: o fato de
consistir  em uma luta  social
protagonizada por velhos e velhas que
buscavam conquistas no ambito das
politicas sociais previdencidrias; ter
ocorrido ap6s o advento da Constitui¢ao
Federal de 1988, documento
paradigmatico no que se refere as
politicas sociais (ARRETCHE, 2018) e
se tratar de um movimento que obteve
éxito por meio de acdes judiciais,
somado a atos nas ruas, passeatas,
ocupacgoes de prédios governamentais e
interdi¢des de vias publicas
(ALVARENGA, 2006; ALVES, 2015;
VERAS; OLIVEIRA, 2018). Fato que se
mostra interessante para complexificar a
teoria da mobilizagdo social de Esping-
Andersen (1991), eis que o referido autor
foca suas analises na mobilizagdo social
realizada pela classe trabalhadora
através do Poder Legislativo.

Para iniciar a andlise ¢ importante
contextualizarmos, de forma breve, a
génese das politicas previdenciarias no
Brasil. Sendo assim, a partir do trabalho
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de Haddad (1993), notamos que “o
processo de construgao da previdéncia
social brasileira [...] ¢ marcado por uma
trajetoria que, da dispersdo inicial,
desemboca na unificagdo” (HADDAD,
1993, p.28). A referida autora aponta
que a origem da previdéncia brasileira
seria datada da década de 1920,
precisamente no governo de Arthur
Bernardes, em que foram criadas as
Caixas de Aposentadoria e Pensdo —
CAPs, que funcionavam como uma
espécie de departamento interno das
empresas empregadoras (HADDAD,
1993). Na sequéncia, no periodo de
“1930 a 1938, a cobertura previdenciaria
foi se ampliando, tornando-se objeto de
atencdo do Estado” (HADDAD, 1993,
p.20), em especial mediante a criagdo
dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes — IAPs. Com os IAPs, “a
cobertura previdenciaria foi estendida as
classes  assalariadas urbanas por
categorias profissionais € nao mais por
empresas” (HADDAD, 1993, p.20).

A partir da década de 1940, o pais
atravessou um periodo de mudancas
politicas e econOmicas, fato que
intensificou os debates sobre as questdes
previdenciarias (HADDAD, 1993). Por
sua vez, apds algumas tentativas
frustradas, por parte de setores ligado a
classe trabalhadora, de unificar os
beneficios, foi promulgada, na década de
1960, a Lei Organica da Previdéncia
Social - LOPS, diploma que
uniformizou os “direitos dos segurados
[regulados pela Consolidagao das Leis
Trabalhistas], ampliando os beneficios”
(HADDAD, 1993, p.26).

E importante destacarmos que, a partir
da década de 1950, a previdéncia passou
a sofrer ataques de setores politicos e dos
ditos especialistas. Tais ataques, de certa
forma, eram reflexo de uma relativa
expansao de gastos previdenciarios tanto
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em decorréncia da politica Varguista, em
que se utilizava a previdéncia como peca
integrante do projeto de industrializacao,
quanto do contexto pos 1945, no qual as

institui¢des  previdencidrias ~ foram
contempladas  “por medidas que
envolveram aumento de despesas”

(HADDAD, 1993, p.29). Além disso, o
golpe militar de 1964, fez com que a
previdéncia social deixasse “de ser
instrumento de barganha ou de
mobilizacao politica” (HADDAD, 1993,
p-32).

Nesse panorama, em novembro de 1966
ocorreu a criagdo do Instituto Nacional

de Previdéncia Social — INPS e a
consequente  fusdo  dos  IAPs”
(HADDAD, 1993, p.32). Com o

surgimento desse “imenso aparelho
burocratico”, houve uma ampliacao da
extensdo da cobertura dos beneficiarios
(HADDAD, 1993, p.32). No entanto,
nesse mesmo periodo, também ocorreu
um intenso dialogo entre os setores da
seguridade social e do capital privado
(HADDAD, 1993, p.32).

Dessa forma, o baixo orcamento do
Ministério da Saude e a crise da
previdéncia, ventilada pelos técnicos
defensores da racionalidade, culminou
na ampla articulagcdo entre a seguridade
e o setor privado, “através de
financiamentos a hospitais, compra de
servicos médicos € convénios com
empresas” (HADDAD, 1993, p.33). Por
sua vez, no final da década de 1970,
inicio da década de 1980, os recursos da
previdéncia “ficaram comprometidos
com os interesses privados e a cobertura
de beneficios e servicos ampliados”
(HADDAD, 1993, p.37), ocorrendo um
declinio das receitas destinadas a
referida area, tornado ardua a situagao
dos seus beneficiarios.
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Segundo Haddad (1993), essa trajetdria
de unificacdo da previdéncia brasileira
que desagua em uma crise decorrente de
politicas tecnocraticas e neoliberais, fez
com que a luta pela defesa das politicas
sociais previdenciarias — que ja existia —
passasse por um  processo de
(re)organizagdo. Processo esse que teria
viabilizado o surgimento do Movimento
Brasileiro de  Aposentado(a)s e
Pensionistas (HADDAD, 1993, p.38).

Conforme Alvarenga (2006, p.25),
“durante a década de 1980, vive-se, no
Brasil, intenso momento de mobilizagao
politica. O processo de abertura e de
redemocratizacdo, [...], busca criar e
garantir a representagdo [politica] de
segmentos excluidos”. Para Scherer-

Warren (2008) o processo de
redemocratizacao ocasiona “um
movimento  cidaddo”  SCHERER-

WARREN (2008, p. 506), através do
qual se reivindicam a regulamentacdo de
direitos de diversas ordens. Isto posto,
surgiram, na referida década, unides
entre instituicoes de defesa dos
aposentado(a)s e pensionista de diversos
estados do pais, com destaque para a
Confederagao Brasileira de Aposentados
¢ Pensionistas — COBAP, fundada em
1985 (HADDAD, 1993).

Diante de todo esse contexto, no ano de
1991, precisamente no més de setembro,
o Governo brasileiro concedeu
“reajustes  diferenciados para  os
aposentado[a]s, estipulando que os
beneficios superiores a um salario
minimo receberiam o abono de 54,60%,
enquanto as aposentadorias menores [...]
seriam  corrigidas em  147,06%”
(ALVARENGA, 2006, p.11).

O discurso legitimador dessa medida foi
de ordem juridico-normativa, apoiado
pelo artigo 146 da Lei n® 8.213, de julho
de 1991, que previa os reajustes dos

10
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beneficios seriam calculados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC e ndo mais pelo valor do salario
minimo (ALVARENGA 2006). Lei esta
que entrou em vigor em janeiro de 1991,
alguns meses antes da citada medida
(ALVES, 2015).

Em resposta, os aposentado(a)s lograram

éxito em suas reivindicagdes por
igualdade nos reajustes, no entanto, tal
feito demandou “alto nivel de

organizag¢do e de articulagdo, com ampla
utilizacdo de diversos meios de
comunicac¢do, de modo a atingir o maior
nimero de aposentado(a)s e de
pressionar os varios setores do governo”
(ALVARENGA, 2006, p.11),
culminando no movimento denominado
de luta pelos 147% ou, como chamado
pela impressa da época, de “a batalha dos
velhinhos” (ALVARENGA, 2006, p.11).

Dessa forma, o inicio da mobiliza¢ao se
deu com imediata insatisfacdo dos
aposentado(a)s diante da implementacao
da medida, aumentando a procura as
associacdes e confederacdes para que
fosse acionado o Poder Judiciario, a fim
de impugnar o reajuste diferenciado dos
beneficios, sob o fundamento de que a
Lei n® 8.213 ndo estaria em vigor no
momento da medida governamental, eis
que, em dezembro de 1991, os beneficios
ainda estavam atrelados ao salario
minimo e nao ao INPC (ALVES, 2015;
ALVARENGA, 2006). De plano, “os
juizes aceitam o argumento dos
aposentado[a]s” (ALVARENGA 2006,
p.26), fundamentando suas decisdes em
disposigoes constitucionais que
regulamentam a implantac¢ao do plano de
beneficio e que dispde sobre reajustes de
aposentadorias (ALVARENGA 2006).

O governo federal no dia 13 de
novembro de 1991, por intermédio dos
seus procuradores, impugnou, no ambito
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do Superior Tribunal de Justica— STJ, as
liminares  favordveis ao  reajuste
igualitario de 147% (ALVES, 2015).
Como resposta a tal pleito, a Federacao
de  Aposentados e  Pensionistas
organizou, no mesmo dia, “um comicio
na Praca da S¢, em Sdo Paulo, tendo
participagdo de cerca de 300
aposentado[a]s” (ALVES, 2015, p.6).
ApOs o comicio, 0o movimento se utilizou
de mais algumas estratégias de
mobilizacdo, dentre as quais a realizagao
de passeatas pelo centro de Sao Paulo,
com paradas estratégicas em frente ao
Palécio da Justica e a Caixa Econdmica
Federal (ALVES, 2015). Na sequéncia,
houve uma intensa disputa judicial
(MELO, 1996), ao passo que “em 02 de
dezembro de 1991, o Supremo Tribunal
Federal — STF suspendeu o pagamento
dos 147% em todo o pais, até que o
mérito da questdo fosse julgado”
(ALVES, 2015, p.7). No entanto, os
Juizes do Tribunal Regional Federal de
Sao Paulo continuavam determinando o
pagamento do reajuste igualitario
(ALVES, 2015).

A partir de janeiro de 1992, as lutas
travadas pelo movimento — que em 1991
era eminentemente judicial — se
voltaram, de forma mais intensa, para as
ruas, multiplicando-se os protestos e
passeatas pelo 147% em todo o pais
(ALVES, 2015; ALVARENGA, 2006).
Diante de toda essa mobilizagao e apds o
julgamento, pelo STF, do mérito de uma
das agdes judiciais impetradas por
associagcdes de defesa dos
aposentado(a)s, em junho de 1992, “o
entdo  Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, Reinhold Stephanes,
determinou o pagamento de 10% da
divida para agosto de 1992 e elaborou
um calendério para pagar o restante em
doze vezes, a partir do més de novembro
daquele ano” (ALVES, 2015, p.10).

11
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Segundo Melo (1996), foi a mobilizagdo
dos aposentado(a)s, somado a intensa
cobertura da imprensa a época, que
“levou o governo a rever sua postura
inicial e iniciar o pagamento parcelado
da divida” (MELO, 1996, p. 71).

Desse  modo, surgem  algumas
consideragdes sobre o movimento.
Primeiro, essa mobilizacdo deixa claro
que a ampliacdo ou ndo redugdo dos
beneficios previdencidrios nao ¢ uma
consequéncia automatica e exclusiva do
aumento populacional das pessoas com
idade superior a 60 anos. A luta pelos
147% nos mostra que os velhos e velhas
também sdo atores politicos e sociais de

consideravel  relevancia  (SIMOES,
1994).
Em  segundo lugar, importante

destacarmos que essa luta “ndo surge do
nada ou da simples percepgao de perdas
salarias” (ALVARENGA 2006, p.26),
bem como nao pode ser analisada sem
contextualizd-la com a historia da
formacgao da previdéncia social brasileira
(HADDAD, 1993). O movimento aqui
estudado sé se torna possivel por causa
das lutas pretéritas em torno da questdo
previdencidria, as quais proporcionaram
uma estrutura minima que permitiu “a
organizacdo de redes — formadas pela
COBAP, por Federacdes e Associagdes
—, nas quais atores, informacdes e
estratégias circulavam” (ALVARENGA
2006, p.26).

Em relagdo a essa forma de articulagao
das organizacdes de defesa dos
aposentado(a)s na luta pelos 147%,
notamos a presenca de caracteristicas do
que Scherer-Warren (2011) denomina de
redes de movimentos sociais. Segundo a
citada autora, as redes se caracterizam
“por articular a heterogeneidade de
multiplos atores coletivos em torno de
unidades de referéncias normativas,

ANO XXII —ISSN 1519.6186

relativamente  abertas e  plurais”
(SCHERER-WARREN, 2008, p.515).
Nesse sentido, podemos afirmar que tais
caracteristicas se fazem presentes na
mobilizagdo analisada, visto que esta se
vincula a um determinado grupo social
(aposentados e pensionistas) que
“embora apresente heterogeneidade de
componentes e ideias [...], estad ligado
por uma questio comum [e
relativamente  aberta], que ¢ a
Previdéncia Social e seus impasses sob o
neoliberalismo” (ALVARENGA 2006,
p.26). Em suma, podemos afirmar que a
luta pelo reajuste dos 147% contribuiu
para a organizacdo de uma rede no
movimento social dos aposentados
brasileiros.

Desse modo, “por ndo se tratar de um
movimento de classe, mas de uma
categoria social” (MARTINS, 1993,
p.8), fica evidenciada a necessidade da
realizacdo de estudos especificos sobre o
movimento dos aposentado(a)s, a fim de
que a teoria da mobilizag¢do social seja
revisitada (ESPING-ANDERSEN,
1991), para que as especificidades de
mobilizacdes, como a luta pelos 147%,
sejam contempladas nas explicagdes

tedricas sobre as politicas sociais
previdencidrias nos mais diversos
contextos.

4. Consideracoes finais

Diante do exposto, observamos que ha,
em alguns dos estudos classicos sobre a
origem e expansao das politicas sociais —
sejam eles de argumentos de ordem
econOmica ou politica — um pressuposto
inicial basico de que o envelhecimento
populacional seria um problema social e
eminentemente  demografico. Dessa
forma, as analises desses autores se
constroem a partir da concepcao de que
o aumento do numero de velhos consiste
no aumento do numero de individuos

12
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inativos e/ou dependentes do Estado.

Sendo assim, notamos que a demografia
¢ um fator importante para explicar a
expansao e aperfeigoamento de politicas
sociais, no entanto ndo € o Unico. A
redugdo das explicagdes a demografia se
mostra epistemologicamente
problematica, haja vista que acaba
reforcando a concepcdo de que o
individuo ¢ valorado a partir da sua
capacidade de contribuir com o capital,
seja produzindo, seja consumindo.
Ademais, na  contemporaneidade,
periodo em que o preconceito etario se
encontra amplamente difundido no ceio
do senso comum, a superagdo dessa
epistemologia eminentemente
demografica se mostrou imperiosa.

Com isso, recorremos a influéncia do
trabalho de Bourdieu, Chamboredon ¢
Passeron, (2010), para, a partir da analise
de um caso especifico, elaborar uma
critica a forma de  analisar
sociologicamente as politicas sociais
previdencidrias. O caso escolhido foi a
luta pelos 147%, no qual velhos e velhas
realizaram uma ampla mobilizacdo
nacional em que se obteve éxito em
igualar os reajustes das aposentadorias a
época. Esse caso se mostrou interessante,
eis que se diferencia das situagdes
analisadas por Esping-Andersen (1991)
em sua teoria da mobilizagdo social.
Aqui ndés temos um grupo social
diferente da classe trabalhadora que nao
se utilizou do parlamento como principal
palco do seu movimento.

Na luta pelos 147% os aposentado(a)s,
além dos atos nas ruas, usaram a via
judicial para pressionar o governo a
atender suas reivindicagdes. O caso,
apesar de ser datado de 1991, representa
um divisor de aguas na historia das

4

Disponivel em: http://www.cobap.org.br.
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associacdes e confederagdes que
defendem 0s aposentado(a)s.
Organizagdes essas que continuam, até a
presente data, atuando em rede
(SCHERER-WARREN, 2008, 2011) e
desempenhando um importante papel no
cenario politico brasileiro, conforme
podemos observar ao acessar o sitio
eletronico da COBAP?,

Portanto, a partir do caso analisado,
podemos  elaborar as  seguintes
consideragdes  epistemoldgicas  que
poderdo nortear andlises sociologicas
futuras: ndo podemos reduzir as
explicacdes da expansdo de politicas
previdencidrias as mudangas
demograficas; precisamos posicionar,
nas nossas analises, os velhos e velhas
como atores politicos e sociais
importantes; compreendemos que o
parlamento ndo ¢ o Unico palco para as
lutas politicas, bem como que a classe
trabalhadora ndo ¢ o Uinico grupo capaz
de frear as investidas neoliberais; e, por
fim, necessitamos, ao tratar de questdes
atinentes ao envelhecimento (incluindo o
debate sobre aposentadorias), conceitua-
las dentro dos contextos materiais e
simbolicos da sociedade ou grupo
analisado.
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