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Da revolta ao Passe Livre:
a transformacao dos transportes publicos no Brasil
(1990-2023)

ALLAN BARBOSA MOREIRA"

Resumo: Este artigo tem como objetivo principal explorar a mudanga de paradigma do cenario
dos transportes publicos no Brasil sob a 6tica dos eventos-chaves entre 1990 a 2022. Um marco
crucial para esta analise sdo as manifestagdes de 2013 e advento da tarifa zero em 2023, que
colocaram em discussdo uma série de questdes politicas, economicas e sociais centradas nos
transportes publicos do pais. Este estudo se propde a examinar esse contexto a partir de 1990,
avaliando as iniciativas de gestdo adotadas até 2022. Além disso, busca-se analisar a mudanca de
paradigma na gestdo dos transportes, notadamente apos a pandemia, com o surgimento do
movimento em prol da “Tarifa Zero”. Esse novo enfoque foi ilustrado pelo ano de 2023, quando
mais de 100 municipios adotaram politicas de gratuidade nos transportes coletivos. O objetivo
central deste artigo ¢ preencher lacunas substanciais na compreensdo das transformagdes na
gestdo dos transportes desde as manifestagdes de 2013, com énfase na implementagdo de politicas
e seu impacto perceptivel nas comunidades urbanas brasileiras.
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From the free pass revolt: the transformation of public transport in Brazil (1990-2023)

Abstract: This article's main objective is to explore the paradigm shift in the public transport
scenario in Brazil from the perspective of key events between 1990 and 2022. A crucial milestone
for this analysis are the protests of 2013 and the advent of zero fares in 2023, which brought into
discussion a series of political, economic and social issues centered on the country's public
transport. This study aims to examine this context from 1990 onwards, evaluating the
management initiatives adopted until 2022. Furthermore, it seeks to analyze the paradigm shift in
transport management, notably after the pandemic, with the emergence of the movement in favor
of of the “Zero Tariff”. This new approach was illustrated by the year 2023, when more than 100
municipalities adopted free public transport policies. The central objective of this article is to fill
substantial gaps in the understanding of transformations in transport management since the 2013
demonstrations, with an emphasis on the implementation of policies and their noticeable impact
on Brazilian urban communities.
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1. Introducao

Entre 1990 e 2023, alguns eventos-chave

moldaram significativamente 0
paradigma da  governanga  dos
transportes publicos no Brasil. O

primeiro, atrelado ao surgimento da
tarifa zero em 1990, pela entdo prefeita
de Sdo Paulo, Luiza Erundina,
desmistificando como o transportes
coletivos poderiam ser trabalhados; em
seguida as manifestagdes de junho de
2013, ndo apenas gerou um impacto
politico profundo, culminando no
impeachment da presidente Dilma
Rousseff, mas também desencadeou uma
reavaliacdo abrangente das demandas
populares por melhorias no sistema de
transporte; Por fim o  evento,
representado pela agenda da “Coalizao
Triplo Zero” em 2023, trouxe a tona a
necessidade premente de reformulagdo
das politicas de financiamento dos
transportes. Esse debate ganhou ainda
mais relevancia considerando  os
desafios politicos, econdmicos € sociais
decorrentes do periodo pds-pandemia
(2020-2022), ampliando a urgéncia de
abordar questdes estruturais no ambito
do transporte publico.

No intervalo entre esses eventos-chave,
desenrola-se um enredo intricado de
instrumentos de governanga que, de certa
forma, proporcionam uma visdo
abrangente dos transportes no Brasil. O
ponto de partida remonta a politica de
tarifa zero, iniciada nos anos 1990, e a
promulgacdo do Codigo de Transito
Brasileiro, em 1997. Enquanto a politica
de tarifa zero enfrentou criticas
contundentes, incluindo de grupos mais
progressistas (Gregori et al, 2020;
Singer, 2022), o Cédigo de Transito
Brasileiro,  promulgado com a
expectativa de regulamentar todo um
setor de transito, ndo foi totalmente
abarcado pela constituinte de 1998 em
termos de sua governanca abrangente.
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Posteriormente, instrumentos como o
Estatuto da Cidade, em 2001, ¢ a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, de
2012, emergiram para apoiar a
governanga das cidades. Entretanto, o
debate atual sobre a forma de
financiamento dos transportes e seu
impacto no valor das tarifas ¢ um debate
que consegue unir ambos eventos-chave.

Para uma compreensao abrangente da
evolucdo dos transportes publicos no
Brasil, ¢ imperativo considerar os
instrumentos de governanga que
moldaram as politicas do setor ao longo
do tempo. Na década de 1990, Luiza
Erundina, prefeita de Sao Paulo de 1989
a 1993, vinculada ao Partido dos
Trabalhadores (PT), desempenhou um
papel pioneiro ao instigar o debate sobre
tarifa zero no pais. Contudo, sua
proposta inovadora ndo encontrou
respaldo politico na época, marcando o
inicio de uma discussdo que ressoa
periodicamente nos debates sobre o
acesso  equitativo aos  transportes
publicos. Este episodio, protagonizado
por Erundina, destaca a persisténcia das
questdes relacionadas a acessibilidade
no ambito dos transportes ao longo dos
anos.

Na transicdo para o ano de 1997, um
marco significativo na governanga dos
transportes se materializou com a
promulgacdo do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n.
9.503. Esta legislagdo, sancionada pelo
entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, ndo apenas estabeleceu normas
para a regulamentagdo do transito, mas
também  delineou  diretrizes e
responsabilidades que reverberaram
diretamente nos sistemas de transporte
publico. A promulgacdo do CTB nao
apenas influenciou o comportamento dos
condutores no trafego, mas também
desencadeou uma necessidade nacional
de abordar mais diretamente as questdes
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de mobilidade urbana, marcando um
ponto de inflexdo nas politicas voltadas
para o transporte no pais

Cronologicamente, a promulgacao do
Estatuto das Cidades, em 2001, e
posteriormente  do  Estatuto  das
Metropoles, em 2015, representou
marcos significativos na regulamentagao
do desenvolvimento urbano no Brasil. O
Estatuto das Cidades, estabelecido pela
Lei n. 10.257/2001, delineou principios
fundamentais para a gestdo democratica
das cidades, enfatizando a fungdo social
da propriedade, a participagdo popular, e
a busca por cidades mais inclusivas e
sustentaveis. No ambito do transporte e
mobilidade urbana, esses estatutos
apresentam diretrizes para a integragao
entre os modos de transporte, o0
ordenamento territorial e a oferta de
servicos, visando construir ambientes
urbanos mais eficientes e acessiveis. A
legislagdo subsequente, o Estatuto das
Metropoles, complementou essa
abordagem ao estabelecer diretrizes
especificas para regides metropolitanas,
reconhecendo a  necessidade de
coordenacdo entre municipios para
abordar desafios comuns, incluindo a
mobilidade. Assim, esses estatutos
proporcionaram um arcabouco
normativo que orienta politicas publicas
para o desenvolvimento urbano,
influenciando diretamente as questdes de
transporte e mobilidade em areas
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metropolitanas e cidades de todo o pais.
Essa legislagdo, ao anteceder a discussao
sobre a Politica Nacional de Mobilidade

Urbana (PNMU), estabelece um
contexto normativo relevante para
compreender as bases legais que

norteiam a governanga dos transportes
no Brasil.

A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), instituida pela Lei n.
12.587/2012, representa um marco
legislativo importante para a gestdo da
mobilidade urbana no Brasil.
Estabelecendo principios e diretrizes
para a organizacdo do transporte nas
cidades, a PNMU visa promover a
integracao entre os diferentes modos de
transporte, priorizando a acessibilidade,
eficiéncia e  sustentabilidade. A
legislagdao exige a elaboracao de planos
de mobilidade urbana, com participacao

social, para orientar agdes ¢
investimentos. Ao abordar questdes
como a priorizagdo do transporte

publico, a promog¢do de acessibilidade
universal e a integragdo entre diferentes
modais, a PNMU reflete a busca por
solucdes mais eficazes e equitativas para
os desafios da mobilidade nas d&reas
urbanas brasileiras. Essa politica,
inserida no contexto normativo dos
estatutos previamente mencionados,
constitui uma ferramenta essencial para
a transformacdo e aprimoramento dos
sistemas de transporte publico no pais.

Quadro 1 — Eventos-chave dos transportes publicos entre 1990 e 2023

BREVE DESCRICAO

Proposta inovadora da prefeita Luiza Erundina (PT) para
proporcionar acesso gratuito aos transportes publicos,

iniciando uma reflex@o sobre equidade e acessibilidade.

ANO EVENTO

1990 Pauta sobre "Tarifa
Zero" em Sdo Paulo

1990s Privatizagdo de Movimento
Empresas Estatais de
Transporte
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Promulgacdo de uma legislagdo abrangente que redefiniu
regras de transito e introduziu diretrizes especificas para a
organizagdo e operagao dos transportes urbanos.

Legislacdo que estabeleceu diretrizes para o planejamento
urbano, gestdo dos transportes urbanos e promogdo da
acessibilidade universal, contribuindo para uma visdo mais
integrada das cidades, incluindo a mobilidade.

Investimentos significativos que resultaram na inauguragdo
de novas linhas e estagdes, proporcionando uma alternativa
eficiente e integrada aos transportes urbanos.

Introducdo de um sistema inovador que unificou a tarifagao
em diferentes modais, simplificando o acesso e incentivando
a intermodalidade, promovendo equidade e eficiéncia.

Criagdo de corredores exclusivos para Onibus visando
melhorar a fluidez do trafego, reduzir tempos de
deslocamento e incentivar o uso do transporte publico.

Aumento expressivo no numero de veiculos particulares,
influenciando a dindmica do transporte publico e exigindo
estratégias para lidar com congestionamentos e impactos

Promulgagdo da Lei n. 12.587, estabelecendo diretrizes para
uma abordagem integrada e sustentdvel na gestdo do
transporte urbano, incentivando a participagdo social e
promovendo uma visdo mais equitativa da mobilidade.

Promulgagdo da emenda constitucional n. 74 de 2014,
estabelecendo os transportes enquanto direito social.

Legislacdo que estabeleceu diretrizes para o planejamento
metropolitano, fornecendo ferramentas e instrumentos
legais a nivel de gestdo e planejamento intermunicipal,
contribuindo para uma gestdo mais integrada, incluindo a

1997 Constituigao do
Codigo de Transito
Brasileiro (CTB)

2001 Estatuto das Cidades

2000s  Expansdo do Metro
em Sao Paulo

2004 Implementagdo  do
Bilhete Unico

2000s Corredores de Onibus

1990s- Crescimento da Frota

2000s de Veiculos

ambientais.

2012 Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

2013 Proposta de Emenda
Constitucional
74/2013

2015 Estatuto das
Metropoles

mobilidade urbana.

2023 Proposta do Sistema

Unico de Mobilidade

Fonte: Elaboragao propria.

Proposta elaborada pela “Coalizdo Triplo Zero” incluindo
um conjunto de cerca de 27 organizagdes, presidida pelo
Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC); Proposta de
Emenda Constitucional 25/2023, proposto pela Deputada
Federal Luiza Erundina (PSOL).

Este artigo tem como objetivo analisar as
mudancas paradigmaticas dos
transportes ~ publicos no  Brasil,
focalizando especialmente no periodo
pos-manifestacoes de 2013. Para isso,
sera realizada uma andlise critica dos
reflexos imediatos dessas manifestagdes,

explorando movimentos como a busca

pela "Tarifa Zero" e os desafios
contemporaneos enfrentados na
implementagao de medidas

transformadoras. Na primeira secdo, sera
apresentado um breve historico desde
1990, ressaltando eventos significativos
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até 2012. No segundo capitulo, serdo
explorados os movimentos em prol da
"Tarifa Zero" e os desafios atuais. A
conclusao recapitulara as transformacdes
ocorridas desde 2013, oferecendo
consideragdes finais sobre o panorama
dos transportes publicos no Brasil.

2. Mudang¢as paradigmaticas nos
transportes publicos no Brasil entre
1990 e 2012

No alvorecer da década de 1990, o
cenario dos transportes publicos no
Brasil estava imerso em desafios cruciais
para o desenvolvimento urbano, ligado
principalmente a uma nova realidade de
privatizagdo e financeirizagdo. As
crescentes demandas por mobilidade
confrontavam um sistema ainda marcado
por questdes estruturais e deficiéncias
operacionais. Nesse contexto, destacava-
se a inovadora pauta sobre "Tarifa Zero"
proposta pela prefeita de Sao Paulo,
Luiza Erundina, em 1990, como um sinal
precursor das transformagdes que
moldariam a proxima década. A busca
por acessibilidade e equidade no acesso

aos transportes publicos ganhava
destaque, sinalizando uma fase de
questionamentos e redefinigdes no
paradigma vigente. Este capitulo

examina de maneira abrangente as
mudancas paradigmaticas que marcaram
os transportes publicos no Brasil,
abordando eventos-chave que moldaram
a evolucao do setor ao longo das décadas
de 1990-2000 até 2012.

Durante esse periodo, as cidades
brasileiras enfrentaram uma transi¢ao
notavel, impulsionada por uma série de
fatores, desde iniciativas locais, como a
proposta ousada de tarifa zero, até
marcos legislativos nacionais, como o
Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) de
1997 e o Estatuto das Cidades de 2001.
O contexto desafiador estimulou a busca
por solucdes inovadoras, resultando em
mudancas substanciais na infraestrutura,

ANO XXIV —ISSN 1519.6186

na gestdo e na interconexdo dos modais
de transporte. A seguir, exploraremos
cada um desses momentos,
proporcionando uma  compreensao
aprofundada das transformagdes que
refletiram ndo apenas na mobilidade
urbana, mas também nas dinamicas
socials e econdmicas das cidades
brasileiras.

No inicio da década de 1990, a cidade de
Sao Paulo se tornou epicentro de debates
fervorosos sobre o acesso democratico
aos  transportes  publicos.  Luiza
Erundina, entdo prefeita da cidade,
protagonizou  uma  revoluciondria
proposta ao levantar a bandeira da
"Tarifa Zero". Essa iniciativa ousada
visava nao apenas fornecer uma
alternativa de transporte acessivel, mas
também  desafiar as  estruturas
convencionais que colocavam a tarifa
como principal barreira a mobilidade
urbana. Porém,

A fixagdo do preco era o pior dos problemas
da prefeita e momento de grande desgaste
politico sempre explorado pela midia para
criticar a “inoperancia do governo petista”.
E isso num periodo em que a inflagdo chegou
a 20% ao més! Como se viu, nenhum nivel
de tarifa era adequado ou passivel de calculo
aparentemente neutro. O valor era sempre
alto para a populacgdo e baixo para sustentar
0 sistema — e nesse espago moviam-se 0s
empresarios, que langcavam mao de véarios
estratagemas para garantir sua taxa de lucro.
Péssima manuten¢do dos veiculos, pneus
carecas, portas emperradas, dupla pegada e,
principalmente, ndo realizagdo de viagens,
isto ¢, ndo cumprimento das Ordens de
Servigo Operacionais emitidas pela CMTC,
eram praticas comuns. (Gregori et al, 2020,
p. 74)

Ao algar a "Tarifa Zero" ao centro do
debate publico, Erundina promoveu uma
reflexdo profunda sobre a natureza do
transporte publico e seu papel na
constru¢do de cidades mais equitativas,
principalmente  de  grupos  tidos
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progressistas. A proposta ndo apenas
questionava o modelo tradicional de
financiamento dos servigos, baseado
majoritariamente em tarifas pagas pelos
usudrios, mas também provocava uma
reavaliacdo dos valores intrinsecos ao
acesso a cidade. Entretanto, a
implementagdo da  "Tarifa Zero"
enfrentou desafios politicos complexos,
incluindo questdes orgamentdrias e a
necessidade de reestruturagao do sistema
de transporte. Essa  experiéncia
inaugural, contudo, marcou o inicio de
uma era de questionamentos e busca por
alternativas inovadoras, pavimentando o
caminho para as  subsequentes
transformagdes  paradigmaticas  que
moldaram o panorama dos transportes
publicos no Brasil nas décadas seguintes.

Em meio a efervescéncia das discussdes
sobre acessibilidade e eficiéncia nos
transportes publicos, a década de 1990
testemunhou um notavel movimento em
direcdo a privatizagdo das empresas
estatais de transporte em varias cidades
brasileiras. Esse periodo foi marcado por
uma transi¢do significativa, onde a
gestdo privada foi vista como uma
resposta aos desafios estruturais e
operacionais enfrentados pelas empresas
estatais. A privatizagdo visava nao
apenas injetar eficiéncia operacional,
mas também introduzir praticas de
gestdo mais alinhadas com os principios
da eficicia e da competitividade.
Cidades como Sao Paulo e Rio de
Janeiro viram a transferéncia de controle
de operagdes de transporte para o setor
privado, buscando uma reconfiguracao
que pudesse melhor atender as demandas
crescentes de wuma populacio em
constante expansao.

Entretanto, esse movimento nio esteve
isento de controvérsias ¢ desafios.
Criticos apontavam para potenciais
impactos negativos na qualidade dos
servicos € na manuten¢ao do carater
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publico do transporte. Além disso,
questdes relacionadas a regulacdo e
fiscalizacdo tornaram-se centrais nesse
novo  paradigma, destacando a
necessidade de encontrar um equilibrio
entre a eficiéncia do setor privado e a
garantia de um servigo publico de
qualidade. Ao explorar os meandros
dessa transi¢do, percebemos como a
privatizacdo das empresas estatais de
transporte  desempenhou um papel
crucial na remodelagem do panorama
urbano e na oferta de servigos de
transporte publico nas cidades brasileiras
até os dias atuais.

A consolida¢ao do Codigo de Transito
Brasileiro (Lein. 9503 de 23 de setembro
de 1997) representou um marco
legislativo significativo que transcendeu
as fronteiras do transporte individual
para moldar diretamente a dinamica dos
transportes publicos no Brasil. Este
documento abrangente ndo apenas
redefiniu as regras de transito, mas
também estabeleceu diretrizes claras
para a organizagdo e operagdo dos
sistemas de transporte urbano. O CTB
ndo apenas enderecou aspectos cruciais
da seguranca vidria, mas também
introduziu conceitos-chave relacionados
ao transporte coletivo. Normativas
especificas sobre a circulagdo de dnibus,
a criagao de corredores exclusivos ¢ a
regulamentacdo de paradas foram
incorporadas, indicando um
reconhecimento mais abrangente da
importancia dos transportes publicos na
matriz de mobilidade urbana.

Ao adotar o CTB, o Brasil demonstrou
um compromisso com a promog¢ao de um
trafego mais seguro e eficiente, incluindo
a articulagdo de estratégias que
beneficiassem diretamente os usudrios
dos transportes publicos. Contudo, a
implementagdo efetiva dessas normas
demandou uma colaboragdo estreita
entre entidades governamentais,




Revista Espaco Académico (247) - jan./fev./mar. 2025 - trimestral=—

operadores de transporte e a populagdo,
estabelecendo as bases para uma
mudanca cultural que buscava uma
coexisténcia harmonica entre os diversos
modais de deslocamento. Dessa forma, a
promulgacdo do CTB nao apenas
regulamentou o trafego, mas também
catalisou uma nova fase na gestdo e
organizagdo dos transportes publicos,
contribuindo para uma visdo mais
integrada da mobilidade urbana no
Brasil.

O advento do Estatuto das Cidades (Lei
n. 10.257 de 10 de julho de 2001)
representou um ponto de inflexdo na
concep¢do e planejamento urbanistico,
transcendentemente  influenciando a
configuragdo dos transportes publicos no
Brasil. Este marco legislativo foi
concebido para promover a justica
social, o desenvolvimento sustentavel e a
fun¢ao social da cidade, sendo um

catalisador significativo para
transformagdes nas  politicas  de
mobilidade. O Estatuto das Cidades

estabeleceu diretrizes especificas para o
planejamento e a gestdo dos transportes
urbanos, visando a integragdo entre os
diferentes modais e a promocao da
acessibilidade universal. Sua
implementagao incentivou a formulagao
de planos diretores municipais que
incorporassem estratégias voltadas para
a melhoria dos transportes publicos,
estimulando a criacao de infraestrutura
adequada e a valorizagdo do espaco
urbano.

Entre as estratégias institucionais
adotadas nesse periodo cabe
destacar os esforcos dos estados e
municipios para adequarem o0s
respectivos arcabougos juridicos a
CF, incorporando, entre outros, os
preceitos relativos aos  direitos
ambientais e sociais, especialmente,
os aplicados a nova Politica Urbana,
expressos nos artigos 182 e 183,
posteriormente regulamentados pelo
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Estatuto das Cidades (EC)
estabelecido pela Lei n°
10.257/2001 (BRASIL, 2001). Entre
as estratégias sociopoliticas destaca-
se o fortalecimento do Movimento
Nacional pela Reforma (MNRU),
responsavel pelas conquistas no
processo constituinte e pela criagao
posterior do Férum Nacional pela
Reforma Urbana (FNRU)3 , que
protagonizou muitas das acgdes a
partir da década de 1990, entre clas
a luta pela aprovacdo do EC ¢ a
criacdo do Ministério das Cidades
(MCidades), coordenador  da
politica  urbana  nacional, ¢
concretizagdo da gestdo democratica
das cidades, por meio dos dialogos
institucionais com a cidadania.
(Silva e Clementino org., 2022, p.
40)

Ao priorizar a funcao social da cidade, o
Estatuto propiciou uma abordagem mais
holistica na concep¢do de sistemas de
transporte, conectando-os aos demais
elementos wurbanos. O incentivo a
participagdo popular na defini¢do de
politicas  publicas relacionadas a
mobilidade urbana foi um dos pilares do
Estatuto, promovendo uma visdo mais
democratica e inclusiva. Contudo, sua
implementagdo nao esteve isenta de
desafios, exigindo uma adaptacdo
progressiva por parte dos municipios. A
transi¢ao para um modelo mais integrado
de transporte publico, alinhado aos
principios do Estatuto das Cidades,
sinalizou uma mudanca gradual nas
prioridades urbanisticas do Brasil,
influenciando diretamente a forma como
as cidades concebem e implementam
seus sistemas de transporte publico.
Neste contexto, o Estatuto das Cidades
emerge como um divisor de aguas,
delineando um  paradigma  mais
abrangente e sustentavel para os
transportes publicos no Brasil entre as
décadas de 1990 e 2000.
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Durante os anos 2000, a cidade de Sao
Paulo viu-se imersa em um processo
significativo de expansdo do sistema de
metrd. Essa iniciativa, marcada por
investimentos substanciais, inaugurou
novas linhas ¢ estacdes, algando o
transporte metroviario a um papel central
na matriz de mobilidade da regido
metropolitana. A expansao do metrd nao
apenas abordou a crescente demanda por
deslocamentos eficientes, mas também

promoveu uma reconfiguragdo na
dindmica dos transportes publicos.
Novas linhas  conectaram  &reas
previamente desatendidas,

proporcionando uma alternativa viavel
ao transporte individual e aliviando a
pressao sobre outros modais, como
onibus e trens. Além de oferecer uma
op¢ao de transporte mais rapida e
confidvel, a expansdo do metrd teve
implicagdes profundas na organizagdo
urbana.

Novos corredores de desenvolvimento
surgiram ao redor das estacdes,
catalisando o crescimento econdmico ¢ a
valoriza¢ao imobilidria. A interconexao
entre diferentes bairros e municipios
metropolitanos foi fortalecida,
transformando a cidade em uma rede
mais coesa ¢ integrada. Entretanto, a
expansdo do metrd também enfrentou
desafios, desde questdes financeiras até a
necessidade de lidar com impactos
ambientais e sociais. O sucesso dessa
iniciativa, no entanto, destacou a
importancia estratégica de investir em
infraestrutura metroviaria como um
elemento-chave na promoc¢do de uma
mobilidade urbana mais eficiente e
sustentavel. A trajetoria da expansdo do
metrd em S3o Paulo durante os anos
2000 torna-se, assim, um capitulo
significativo na evolugdo dos transportes
publicos, refletindo ndo apenas a busca
por solugdes imediatas, mas também o
comprometimento com uma visao de
longo prazo para o desenvolvimento
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urbano e mobilidade, inclusive seguido
por outras cidades, como Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Fortaleza.

O ano de 2004 marcou um divisor de
aguas na experiéncia dos usuarios de
transporte publico em Sao Paulo com a
implementacio do Bilhete Unico. Essa
iniciativa  representou um  salto
significativo na busca por solugdes
integradas, simplificando o acesso e
proporcionando maior flexibilidade aos
passageiros. O Bilhete Unico unificou a
tarifagio em  diferentes modais,
permitindo que os usuarios utilizassem
Onibus, metr6 e trens com um Unico
cartdo. Essa integracio modal nao
apenas simplificou o processo de
pagamento, mas também incentivou a

intermodalidade, possibilitando
deslocamentos mais integrados e
econdmicos.

Além  disso, o Bilhete Unico
desempenhou um papel na promocao da
equidade social, especialmente ao

beneficiar aqueles que dependiam de
multiplos meios de transporte para
alcancar seus destinos diarios. A
implementagdo bem-sucedida do sistema
estabeleceu um modelo para outras
cidades brasileiras, inspirando
iniciativas similares em todo o pais.
Apesar do sucesso, a implementacao do

Bilhete Unico também enfrentou
desafios, desde a infraestrutura
necessaria até a necessidade de

coordenacdo entre diferentes operadores
de transporte. No entanto, ao longo do
tempo, esse sistema integrado tornou-se
uma referéncia positiva na otimizacao
dos servigos de transporte publico,
sinalizando uma mudanga de paradigma
em direcdo a abordagens mais acessiveis
e eficazes. O Bilhete Unico, assim, se
destaca como um exemplo
paradigmatico de como inovagdes na
gestdo e tarifagdo podem transformar a
experiéncia dos usudrios e promover
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uma mobilidade urbana mais eficiente e
inclusiva.

Na virada de século, uma resposta
inovadora aos desafios da mobilidade
urbana emergiu por meio da criacdo de
corredores exclusivos para Onibus em
varias  cidades  brasileiras.  Essa
iniciativa, implementada ao longo dos
anos 2000, visava ndo apenas melhorar a
fluidez do trafego, mas também
aprimorar a eficiéncia e pontualidade dos
servicos de transporte coletivo. A
constru¢ao de corredores de Onibus foi
uma estratégia voltada para enfrentar os
congestionamentos urbanos e otimizar a
operacdo dos Onibus. Esses corredores
proporcionaram  faixas  segregadas,
garantindo prioridade aos coletivos e
reduzindo significativamente o tempo de
deslocamento. A integracdo  de
tecnologias, como sistemas de controle
de semaforos sincronizados, contribuiu
para maximizar a eficdcia dessas vias
exclusivas.

Durante as décadas de 1990 e 2000, o

Brasil  testemunhou um  notavel
crescimento na frota de veiculos
particulares, impactando
significativamente o  cenario  de

mobilidade urbana. Dados estatisticos
revelam que, nesse periodo, o nimero de
veiculos registrados no pais
experimentou um aumento exXpressivo,
refletindo transformagoes
socioecondmicas e  padroes de
comportamento relacionados a posse de
veiculos. O incremento da renda per
capita e a expansdo do crédito
contribuiram para um aumento na
aquisicdo de automoéveis particulares.
Segundo dados do Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN),
entre as décadas de 1990 ¢ 2000, a frota
de veiculos no Brasil cresceu em média
5% ao ano. Esse fendmeno, embora
representasse uma conquista no acesso
individual a mobilidade, trouxe consigo
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desafios consideraveis para os sistemas
de transporte publico.

O acelerado crescimento da frota de
veiculos intensificou 0s
congestionamentos nas vias urbanas,
impactando diretamente a eficiéncia e a
velocidade dos servigos de transporte
coletivo. O aumento da poluicdo
atmosférica e a pressdo sobre a
infraestrutura viaria evidenciaram a
necessidade premente de estratégias
abrangentes para equilibrar a
convivéncia entre meios de transporte
individual e coletivo. Assim, a analise do
crescimento da frota de veiculos nas
décadas de 1990 e 2000 oferece insights
para compreender as complexas
dindmicas que moldaram a mobilidade
urbana no Brasil. Esse fendmeno nao
apenas delineou desafios a serem
enfrentados, mas também destacou a
urgéncia na implementacao de politicas
publicas inovadoras e sustentdveis para
mitigar os impactos negativos do
aumento da motorizac¢do individual nas
areas urbanas do pais.

O ano de 2012 marcou um capitulo
importante na evolugao das politicas de
mobilidade no Brasil com a promulgagao
da Lei n. 12.587, que instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU). Esta legislacao representou um
marco significativo ao estabelecer
diretrizes e principios para a gestdo do
transporte urbano, consolidando uma
abordagem  mais  abrangente e
sustentavel. A PNMU estabeleceu como
prioridades a integracdo entre o0s
diferentes modais de transporte, a
melhoria na acessibilidade, a promocao
da mobilidade a pé e por bicicleta, além
do incentivo ao transporte publico
coletivo. Buscava-se, assim, criar
cidades mais eficientes e inclusivas,
considerando a  diversidade de
necessidades da populacao.
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Ao adotar uma visao integrada, a PNMU
promoveu a participagdo  social,
estimulando a criagdo de Planos de
Mobilidade Urbana nos municipios
brasileiros. Esse enfoque
descentralizado permitiu adaptagdes as
caracteristicas  especificas de cada
localidade, fortalecendo a conexdo entre
a gestdo publica e a comunidade.
Contudo, a implementacdo da PNMU
ndo foi isenta de desafios, como a
necessidade de adequacao da
infraestrutura existente e a superagdo de
resisténcias politicas e culturais. No
entanto, ao analisar a trajetoria da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
¢ possivel identificar um
comprometimento renovado com uma
abordagem mais sustentavel e equitativa
para a mobilidade urbana no Brasil. A
legislacdo ndo apenas estabeleceu
diretrizes para o presente, mas também
pavimentou o caminho de planejamento
urbano e regional de longo prazo,

calcados nos preceitos sobre a
acessibilidade, a eficiéncia e a
sustentabilidade enquanto principios

norteadores na constru¢do de cidades
mais resilientes a nivel de sua gestao.

A andlise critica da trajetoria da gestao
dos transportes publicos no Brasil entre
os anos de 1990 e 2012 revela uma
complexa dualidade entre 0
desenvolvimento do setor e os desafios
na garantia do acesso equitativo. O
progresso nos servicos de transporte
publico ndo necessariamente se traduziu
em avangos sociais, e as politicas
voltadas para o acesso muitas vezes
apresentaram limitagdes na promogao de
uma acessibilidade horizontal. O
desenvolvimento do setor de transportes,
marcado por iniciativas como a expansao
do metrd, a implementagdo de corredores
de Onibus e a criagdo de sistemas
integrados, refletiu esforgos para atender
as crescentes demandas de mobilidade
urbana. No entanto, esse progresso
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muitas vezes ndo foi acompanhado por
uma  distribui¢do  equitativa  dos
beneficios sociais, evidenciando
desafios na disposicdo e organizagdo
eficaz dos servigos.

A desconexdo entre o desenvolvimento
do setor de transportes e a acessibilidade
horizontal aos transportes coletivos
tornou-se evidente no cendrio que
culminou nas manifesta¢des de junho de
2013. Embora as reivindicagdes iniciais
estivessem relacionadas as tarifas de
transporte, as reivindicacdes finais, nada
tinha a ver com as demandas pela tarifa
dos transportes publicos. A insatisfacdo
generalizada revelou um
descontentamento  mais  profundo,
principalmente no ambito politico e
econdomico, com a trajetoria tragada pela
presidente Dilma Roussef e um projeto
de poder, a qual n3o necessariamente
fazia-se cumprir uma agenda neoliberal,
principalmente na retirada de direitos
sociais, como as Leis Trabalhistas e
Previdenciarios.

Essa insatisfagdo tornou-se uma forca
catalisadora para manifestagdes que
transcenderam  as  questdes  de
mobilidade, desencadeando eventos
politicos subsequentes, incluindo o
impeachment de Dilma Rousseff, a
prisdo ilegal do lider nas pesquisas
presidenciais de 2018, Luiz Inacio Lula
da Silva e posterior eleicdo do extremista
Jair Messias Bolsonaro, entre 2019 e
2022 (Moreira, 2021). A analise desse
periodo  destaca a  interconexao
complexa entre a gestdo dos transportes
publicos, questdes sociais e os desafios
politicos que moldaram
significativamente o cenario brasileiro
entre 1990 e 2012. Esse contexto ressalta
a importancia de abordagens integradas
e holisticas na busca por uma mobilidade
urbana verdadeiramente inclusiva e
sustentavel.

103




Revista Espaco Académico (247) - jan./fev./mar. 2025 - trimestral=—

3. Coalizao Triplo Zero" e o Sistema
Unico da Mobilidade (SUM)

A trajetoria da "Coalizdo Triplo Zero",
formada por cerca de 27 organizagdes de
diferentes setores, € a concep¢do do
Sistema Unico da Mobilidade (SUM)
foram profundamente influenciadas por
eventos  que  precipitaram  uma
reavaliagdo nas politicas de transporte
publico no Brasil. A Proposta de Emenda
a  Constituicdio  (PEC)  74/2013
desempenhou um papel fundamental ao
reconhecer o transporte como um direito
social. Essa emenda constitucional
representou um marco ao colocar a

mobilidade como uma dimensao
essencial da qualidade de vida,
estimulando discussoes mais

aprofundadas sobre a necessidade de
uma abordagem inclusiva na gestdo do
setor.

No entanto, a dinadmica mudou
drasticamente com a eclosio da
pandemia de covid-19 entre 2020 e 2022.
0] distanciamento social, a
implementa¢do de medidas restritivas e a
rapida adocao do home office e ensino a
distancia redefiniram as demandas e
ofertas nos transportes coletivos. A
queda abrupta na demanda por transporte
publico levou a uma reavaliagdo critica
dos modelos existentes, destacando a
necessidade de reformulacdo nos
sistemas de mobilidade, principalmente
em seu modelo de financiamento.

Os eventos precipitantes, unidos pela
PEC 74/2013 e a pandemia,
desencadearam uma reflexdao profunda
sobre a natureza dinamica da mobilidade
urbana. A PEC estabeleceu o alicerce
legal para considerar a mobilidade como
um componente intrinseco dos direitos
sociais, enquanto a pandemia atuou
como um catalisador acelerado de
mudancas nos padroes de deslocamento.
Essa  dualidade @ de  influéncias
proporcionou um terreno fértil para o
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surgimento da "Coalizao Triplo Zero" e
a proposta do SUM, ambos buscando
ndo apenas adaptar-se, mas ressignificar
a mobilidade pos-Covid.

A pandemia, ao alterar a forma como as
pessoas se deslocam e repensam suas
necessidades de mobilidade, trouxe uma
nova urgéncia para a discussdo sobre
tarifas, seguranca vidria e emissdes
poluentes. Assim, o desafio ¢ agora
reconciliar as demandas emergentes com
as propostas estruturais da "Coalizdo
Triplo Zero" e do SUM, garantindo que
a mobilidade p6s-Covid seja ndo apenas
resiliente, mas principalmente tome uma
postura de planejamento de médio e
longo prazo para a populagao.

O advento da tarifa zero no transporte
publico brasileiro representa um marco
significativo no campo do planejamento
urbano e regional. Este fendmeno, que
inicialmente surgiu como uma proposta
audaciosa em meados de 1990, teve suas
raizes firmemente plantadas nos desafios
financeiros enfrentados pelo governo
naquela época. A necessidade de
equilibrar metas ambiciosas de
infraestrutura com or¢amentos restritos
levou a consideragao da tarifa zero como
uma solucdo para ndo apenas garantir a
acessibilidade ao transporte publico, mas
também promover uma redistribuicao de
renda. Dentro deste cenario intricado de
transportes, torna-se imperativo
investigar a génese dessa ideia e
compreender sua transformacdo gradual
em uma proposta, alinhada ao Sistema
Unico de Mobilidade (SUM) (Gregori et
al, 2020).

Em meados de 1990, o governo
brasileiro se viu diante da dificil tarefa de
equilibrar metas de desenvolvimento
urbano, como a constru¢ao servigos e
infraestrutura urbana, como hospitais,
escolas e redes de acesso, com uma
situagdo econdmica desafiadora. Foi
nesse cenario que a proposta de tarifa
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Zero surgiu como uma maneira
inovadora de nao apenas abordar
questdes de acessibilidade ao transporte
publico, mas também atender as
necessidades das camadas sociais mais
vulneraveis. Ao eliminar o custo da
tarifa, a ideia era ndo apenas facilitar a
mobilidade, mas também proporcionar
economias  significativas para os
cidadaos de baixa renda, enquanto se
explorava uma redistribui¢ao de recursos
financeiros de forma equitativa (Gregori
et al, 2020).

Com o apoio da prefeita Luiza Erundina,
a proposta da tarifa zero foi introduzida
e discutida paulatinamente. O plano
envolvia ndo apenas a subsidiacdo
completa das tarifas, mas também a
expansdo da frota de transporte publico
para evitar superlotagdo. Embora tenha
havido desafios, como o financiamento
da expansdo da frota, a ideia foi adotada
em vdrias cidades, proporcionando um
aumento significativo na acessibilidade
ao transporte publico. Além disso, essa
politica desencadeou uma série de
discussdes e estudos subsequentes,
transformando-se em um campo de
pesquisa essencial no planejamento
urbano e regional brasileiro.

A introducao da tarifa zero no Brasil nao
apenas revolucionou o debate sobre a
mobilidade urbana, mas também
inspirou pesquisadores e planejadores
urbanos a explorar novas maneiras de
abordar desigualdades sociais por meio
da busca pelo direito a cidade. No
entanto, os  desafios  persistem,
especialmente no que diz respeito a
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sustentabilidade financeira a longo prazo
e a correta expansdo desses programas
para atender a um numero cada vez
maior de cidadaos. A jornada da tarifa
zero no Brasil, desde sua concepcao até
estudos subsequentes, ¢ uma area de
interesse para académicos e profissionais
no planejamento urbano e regional. A

implementagdo da tarifa zero em vérias

cidades brasileiras representa uma
mudanca no paradigma do transporte
publico. Essa abordagem suscitou

debates sobre a reforma urbana e o
direito a cidade.

No contexto do planejamento urbano e

regional no Brasil, a analise das
implementagdes de tarifa zero no
transporte  publico revela padroes

intrigantes e tendéncias significativas,
segundo este levantamento o Brasil
chegou a 87 municipios com Tarifa Zero
universal, em 2022. Observando a
cronologia dessas iniciativas, desde as
primeiras implementagdes em 1992 até
os numeros substanciais registrados em
2021 e 2022, torna-se evidente um
aumento notavel no interesse e na adogao
dessa politica. A implementacao da tarifa
zero ocorre em varias regioes do Brasil,
incluindo estados como Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro,
Ceard, Goias, Espirito Santo, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso do Sul, Rondonia e
Santa Catarina. Esse fendmeno sugere
uma resposta adaptativa as demandas
crescentes por mobilidade acessivel e
sustentavel em diferentes regides do
pais. Vejamos o quadro a seguir:
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Tabela 1 — Cidades com tarifa zero universal no Brasil por regido — novembro de 2023

REGIAO ESTADO

tarifa zero

Nordeste = Ceara 3
Sudeste Espirito Santo 1
Minas Gerais 23
Rio de Janeiro 10
Sao Paulo 25
Centro- Mato Grosso do Sul | 1
Oeste Goids 4
Rondonia 1
Sul Parana 11
Rio Grande do Sul 2
Santa Catarina 6
Total 87

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Santini, 2023.

A tabela apresenta um panorama da

implementagdo da tarifa zero em
diferentes regides do Brasil até
novembro de 2023. Nota-se uma

distribuicao expressiva dos municipios
com tarifa zero, com destaque para a
regido Sudeste, que engloba os estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, totalizando 58 municipios. Esta
concentragdo na regido Sudeste pode ser
associada a sua densidade populacional e
relevancia econdmica, sugerindo que as
iniciativas de tarifa zero pode ser mais
vidveis em 4reas urbanas com maior
capacidade de sustentacdo financeira.
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Quantidade de municipios com  Populacao

total
509,092
2,400,939

279,475

861,243

3,519,119

Ao observar o numero absoluto de
municipios, Minas Gerais se destaca
como o estado com maior adesao a tarifa
zero, contabilizando 23 municipios. Essa
representacao significativa pode refletir
a diversidade socioeconomica e
demografica do estado, indicando uma
tendéncia favordvel a implementagao
dessa politica em areas urbanas com
distintas  caracteristicas. @A  tabela
também revela que, embora estados de
menor porte, como Espirito Santo e Mato
Grosso do Sul, tenham aderido a tarifa
zero, 0 numero de municipios nessas
localidades ¢ limitado. Isso pode indicar
desafios particulares ou uma abordagem
mais seletiva na implementacdo dessa
medida. Vejamos o grafico:
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Grafico 1 — Populagao total por regido — novembro de 2023
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Santini, 2023.

No 4ambito nacional, a soma da
populacdo total dos municipios com
tarifa zero atinge mais de 3,5 milhdes de
habitantes. Essa cifra expressiva destaca
o potencial impacto social dessa politica,
mas também ressalta a necessidade de
estratégias operacionais de
financiamento e gestdo para garantir a
sustentabilidade a longo prazo. Em
sintese, a tabela evidencia a
heterogeneidade na adesao a tarifa zero,
apontando para a necessidade de
considerar as caracteristicas especificas
de cada regido e estado na formulagdo de
politicas de transporte publico.

Além disso, a diversidade geografica e
populacional das cidades que adotaram a
tarifa zero destaca a natureza inclusiva
dessa  politica. Desde  pequenos
municipios até grandes centros urbanos,
a pratica da tarifa zero demonstra uma

abordagem abrangente para
democratizar o acesso ao transporte
publico. As cidades variam
significativamente em tamanho

populacional, desde municipios com
menos de 4.000 habitantes, como
Santana do Deserto (MG), até grandes

1500

2.400,94

2000 2500 3000

centros urbanos com mais de 300.000
habitantes, como Caucaia (CE) e Ibirité
(MG). A anélise dos dados revela nao
apenas a variedade de contextos em que
essa politica foi implementada, mas
também sugere a necessidade de futuras
investigacdes para avaliar o impacto
socioecondmico e ambiental dessas
iniciativas.

A diversidade  populacional nas
implementagdes de tarifa zero no Brasil,
como revelada pelos dados analisados,
representa um aspecto importante a nivel
de viabilidade financeira de pequenos,

médios e grandes municipios. A
amplitude vai desde municipios
pequenos, como Santana do Deserto

(MG) com apenas 3.747 habitantes, até
grandes centros urbanos densamente
povoados, como Caucaia (CE) com uma
populagdo de 355.679 pessoas. Esta
variagdo  demografica  ressalta a
adaptabilidade da politica de tarifa zero,
transcendendo as fronteiras de tamanho
e densidade populacional. A
implementagdo  bem-sucedida  em
cidades tanto pequenas quanto grandes,
como em Paranagud (PR) com 145.829
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habitantes ¢ em Ibirit¢ (MG) com
170.387  habitantes,  sublinha a
capacidade  dessa  estratégia em
acomodar uma ampla gama de contextos
urbanos, evidenciando a necessidade de
politicas de transporte publico flexiveis e
inclusivas em todo o espectro das
cidades brasileiras.

Diante da crescente proposta pela tarifa
zero, ¢ imperativo desafiar a dicotomia
tradicional entre transporte publico e
privado (limitado pelo uso das catracas).
Sob essa perspectiva, observa-se uma
progressiva deterioracdo do conceito de
"publico" no transporte publico. A
verdadeira esséncia do termo "publico"
implica na universalidade do acesso ao
transporte para toda a populacao, sendo
a tarifa e a frequéncia do transporte
publico fatores cruciais nessa equagao
(Domingues, 2022). Assim, ¢ essencial
repensar o modelo atual, reafirmando o
compromisso com a acessibilidade
universal e a verdadeira natureza publica
do transporte coletivo.

Quanto ao preco das passagens,
simbolizado pelo uso das catracas, o
modelo de financiamento dos transportes
“publicos” levou ao aumento tarifario
abusivos em todo o pais. A férmula ¢
conhecida: quanto mais aumenta a
passagem, menos passageiros
conseguem usar o Onibus, fazendo com
que seja necessario reduzir a qualidade
do servico e aumentar novamente a
passagem para que o lucro dos
empresarios seja garantido. Isso exclui a
populacdo mais pobre do Onibus, o que
significa exclui-la do usufruto do direito
a cidade (Domingues, 2022).

A garantia da frequéncia, juntamente
com outros elementos de qualidade na
operacdo do servigo de Onibus, ¢ tdo
essencial quanto o custo da tarifa para
afirmarmos que o transporte ¢
verdadeiramente publico. Um sistema de
onibus s6 pode cumprir seu papel como
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garantidor de direitos se as pessoas
puderem confiar em sua disponibilidade
a qualquer momento do dia, em todas as
partes da cidade. O colapso do transporte
publico no pais reflete diretamente na
oferta  desse  servico  essencial,
enfatizando a necessidade urgente de
melhorias para assegurar a
acessibilidade e a qualidade do
transporte publico para todos os
cidadios, o entendimento € que

[...] o direito a mobilidade ¢
essencial para a concretizagdo dos
direitos fundamentais e elemento-
chave da vida democratica. [...] A
ideia de que seria socialmente justo
e aceitavel ter escolas, hospitais,
postos de saude, pragas e parques
acessiveis sem Onus para os usuarios
— ou seja, pagos indiretamente por
recursos publicos — tornou-se
hegemodnica em muitas sociedades.
[...] O mesmo ndo ocorreu com a
ideia de que o transporte para
acessar  essas  atividades e
equipamentos deveria ser também
gratuito. Especialmente em
sociedades com elevada
desigualdade, o financiamento do
transporte somente pela tarifa
produz a exclusdo de segmentos
importantes dos direitos
substantivos, resultando na situacao-
limite daqueles que o geografo
Milton  Santos definiu como
“prisioneiros do espago local”.
(Andrés, 2023)

A tarifa imposta nos transportes publicos
funciona como um obstaculo ao acesso a
cidade e aos servigos que ela oferece, o
que ndo ocorre com Servigos como
educacdo, coleta de lixo, iluminagao
publica e saude. Inclusive, o Sistema
Unico de Satde (SUS) torna-se uma
referéncia importante para avaliar como
a gestdo publica e privada dos
transportes  coletivos  oferece esse
servico a populacdo. Vale lembrar que,
no Brasil, cerca de 90% do custeio dos
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sistemas de transporte publico vem da
receita tarifaria (Rodrigues, 2023). A
discussdo em torno da tarifa zero estd
intrinsicamente ligada a andlise do
sistema de mobilidade urbana no Brasil,
agora centrada na proposta de um marco
regulatério intitulado "Sistema Unico de
Mobilidade", derivado da agenda da
"Coalizdo Triplo Zero"'. Esse contexto
destaca a necessidade urgente de
reformas que garantam a equidade no
acesso ao transporte publico e, por
extensao, ao pleno usufruto dos servigos
urbanos essenciais.

Embora o setor de transportes e
mobilidade urbana j& tenham marcos
regulatdrios importantes, como o Codigo
de Transito Brasileiro (CTB) e Politica
Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), esses documentos normativos
ndo foram suficientes para resolver os
problemas de mobilidade wurbana,
principalmente no contexto urbano e
metropolitano. Frente a isso, foi proposto
um “marco legal do transporte publico
coletivo” que visa alterar as respectivas
leis, e incluir uma nova proposta,
calcada:

Cabera a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, de
forma compartilhada e no ambito
das  respectivas  competéncias,
adotar as medidas necessarias para
assegurar esse direito € organizar os
servicos em rede Unica, intermodal,
acessivel, abrangente ¢ integrada, de
forma que as particularidades e
necessidades em cada municipio
sejam consideradas. (Brasil, 2023)

Nao nos cabe neste momento fazer uma
analise detalhada da proposta normativa
citada, afinal, a ideia ¢ que ela seja
discutida, debatida e aprimorada, de

'O SUM funcionard como o SUS - Sistema
Unico de Saude: integrando os governos federal,
estadual e municipal para juntos contribuirem
com o custo e a gestdo do transporte publico nas
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acordo com os interesses de governo.
Porém, ¢ importante repercutir a
auséncia de referéncia a  gestdo
metropolitana da mobilidade urbana,
tanto na proposta normativa (marco legal
do transporte publico coletivo), quanto
na proposta da sociedade civil (Proposta
da sociedade civil para a criagao de um
Marco Regulatorio para a Mobilidade
Urbana). Outro detalhe importante € que,
segundo IDEC (2023), a proposta do
SUM faz contraponto ao projeto de lei
(PL) 3278/2021 articulado pelos donos
de empresas de Onibus de transporte
publico coletivo (Brasil, 2021). Esse
texto, que esta em tramitacao no Senado,
foca apenas o equilibrio financeiro das
companhias, com repasses de dinheiro
publico sem transparéncia e participagao
social.

O Sistema Unico de Mobilidade (SUM)
¢ uma proposta elaborada para
reestruturar o transporte publico no
Brasil. Seu objetivo ¢ garantir um
sistema acessivel e eficiente, conectando
pessoas a diferentes areas urbanas, como
educacdo, saude e trabalho. O SUM
prioriza principios como equidade,
universalidade, acessibilidade e
sustentabilidade. Ele propde a integracao
de modos de transporte, financiamento
adequado, transparéncia na gestdo e
participagdo social. Ao contrario de
abordagens  focadas  apenas na
viabilidade financeira das empresas de
transporte, o SUM enfatiza a eficiéncia,
acessibilidade universal e o impacto
ambiental, visando criar um sistema de
mobilidade publico eficaz e inclusivo no
pais. Segundo Rodrigues (2023)

[...] € preciso dizer que pensar a
implementagdo de um Sistema
Unico da Mobilidade Urbana é uma

cidades. Seguindo a proposta: zero mortes no
transito, zero tarifas e zero emissdes de gases
poluentes. Fonte: IDEC (2023).
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tarefa muito dificil, mas ndo
impossivel. E obvio que o desenho
de um sistema como esse vai
esbarrar no contexto de
complexidade do nosso conflituoso
sistema federativo, na diversidade
rede urbana, nas  enormes
desigualdades regionais e nas
injusticas sociais e ambientais
presentes,  principalmente  nas
grandes cidades e metropoles do
pais. Contudo, eu penso que € s6 a
partir dessa visdo abrangente do pais
em que Unido, Estados e Municipios
entendam e de fato assuma suas
responsabilidades em relagdo a
mobilidade urbana que teremos
condi¢des de romper com o modele
excludente baseado no
planejamento para a automobilidade
e na precariedade do transporte
coletivo que prevalece hoje.
Somente a partir dessa visdo
sistémica de um pais de dimensoes
continentais como o Brasil ¢ que
poderemos pensar em planejar
investimentos que, por exemplo,
otimizem, requalificam e expandem
as infraestruturas, sobretudo aquelas
para os sistemas de alta capacidade,

fundamentais para atender os
espacos metropolitanos. (Rodrigues,
2023)

O Sistema Unico de Mobilidade (SUM)
emerge como uma proposta importante
se pensarmos o desafio de promover o
efetivo acesso a cidade no Brasil.
Defendendo valores como equidade,
universalidade e transparéncia, o SUM
transcende abordagens convencionais,
priorizando nao apenas a viabilidade
financeira das empresas de transporte,
mas também a eficiéncia operacional e a
inclusdo universal. Apesar dos desafios
intrinsecos ao complexo contexto
federativo e as disparidades regionais, a
visdo abrangente do SUM propde uma
reestruturacdo profunda, exigindo a
cooperacao efetiva entre Unido, Estados
e Municipios em contexto
metropolitano. Esta abordagem
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sistémica ndo s6 encoraja a otimizagao e
a expansao das infraestruturas,
especialmente aquelas destinadas aos
sistemas de alta capacidade, mas também
abre portas para um futuro onde o
transporte publico se torna
genuinamente publico, democritico e
acessivel para todos os cidadaos
brasileiros, em que pese o direito de
acesso a cidade.

Além disso, a discussdo em torno do
SUM destaca a urgéncia de uma reforma
substancial no sistema de mobilidade
urbana brasileiro. Ao contrastar com
iniciativas focadas apenas na
estabilidade financeira das empresas de
transporte, o SUM propde uma visdo
holistica que abrange a equidade no
acesso ao transporte publico e, por
conseguinte, ao pleno usufruto dos
servigos urbanos essenciais. Neste novo
paradigma, a verdadeira natureza publica
do transporte coletivo ¢ reafirmada, ndo
apenas pela gratuidade, mas também
pela garantia de frequéncia e qualidade
operacional. Assim, o SUM representa
ndo apenas uma transformagdo no
transporte  publico  brasileiro, mas
também uma mudanca fundamental na
perspectiva sobre o direito a cidade,
estabelecendo as bases para um futuro
mais acessivel, sustentavel e equitativo
para todos os cidadaos do pais.

4. Consideracoes finais

Ao percorrer a complexa trajetéria das
transformagdes nos transportes publicos
brasileiros, este texto teve como objetivo
principal  analisar as  mudangas
paradigmaticas no setor entre 1990 e
2023. A estrutura do texto buscou
abordar eventos-chave, desde a década
de 1990 até a emergéncia do movimento
pela "Tarifa Zero" em 2023, destacando
os impactos nas politicas de mobilidade
urbana. O marco temporal delineado
permitiu uma analise aprofundada dos
momentos cruciais que moldaram o
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panorama dos transportes publicos no
Brasil. A pergunta de pesquisa orientou
a exploracdo das transformacdes no
setor, com foco na compreensdo das

mudangas de paradigma e suas
implicagdes para as comunidades
urbanas.

Na década de 1990, a pauta sobre "Tarifa
Zero" em Sao Paulo e a privatizagdo de
empresas  estatais de  transporte
delinearam discussdes sobre acesso e
eficiéncia. O marco de 1997 trouxe o
Codigo de Transito Brasileiro, enquanto
os anos 2000 viram a expansao do metro
e a implementacdo do Bilhete Unico. A
década de 2010 foi marcada pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana em
2012. Entretanto, foi somente em 2023
que a "Tarifa Zero" se tornou uma
realidade em mais de 100 municipios,
destacando uma mudanca significativa
no paradigma da tarifacdo nos
transportes publicos.

A andlise dos eventos-chave ao longo
das décadas revela caracteristicas
distintas da mudanca de paradigma nos
transportes publicos brasileiros. A
emergéncia da "Coalizao Triplo Zero" e
do Sistema Unico da Mobilidade (SUM)
em 2023 sintetiza, porém ainda nao
materializa os eventos-chave dos
transportes  publicos ocorridas nas
ultimas décadas. A incorporacdao do
transporte como direito social, a resposta
a pandemia e a adogao de politicas de
tarifa zero refletem uma conscientizagao
crescente sobre a importancia de integrar
as necessidades sociais, ambientais e
econOmicas na gestdo dos transportes,
porém propor um modelo “sus” para a
mobilidade pode ser uma tarefa
complexa a nivel de execucao.

E essencial reconhecer que esta pesquisa
tem suas limitacdes, especialmente no
que diz respeito a abrangéncia temporal
e a profundidade de analise de certos
eventos. O foco predominantemente nas
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décadas de 1990 a 2020 pode ndo abarcar
completamente as nuances que podem
surgir em periodos subsequentes. Além

disso, uma investigacao mais
aprofundada  sobre o  impacto
socioecondmico das mudancas

propostas, bem como uma analise mais

detalhada das resisténcias politicas,
poderia enriquecer a compreensdo
dessas transformacgades. Futuras

pesquisas poderiam explorar ainda mais
a efetividade das politicas de tarifa zero
e como elas se traduzem em beneficios
tangiveis para diferentes estratos da
sociedade,  contribuindo  para a
construcdo de um entendimento mais
completo sobre o futuro da mobilidade
urbana no Brasil.
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