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APRESENTACAO - volume 2.

Prezadas(os) leitoras(es),

Por qué e para qué falar sobre forcas
armadas? Em 2024, completa-se 60
anos do golpe militar que nos legou
mais de duas décadas de ditadura. E,
referendando o que foi dito na
apresentacdo do volume um desta
coletanea, a eleigdo de Jair Bolsonaro
a presidéncia da Republicaem 2018 e
as movimentagdes politicas das
forcas armadas brasileiras antes,
durante e depois de sua eleicdo,
trouxeram de volta ao centro do
debate politico do Brasil o papel que
os militares tém nas vidas social,
politica e juridica do pais. Esse
envolvimento histoérico dos militares
com assuntos politicos no Brasil ¢
demonstrado no primeiro volume,
dedicado ao periodo que vai da
Proclamagdao da Republica, marcada
pelo primeiro golpe de Estado
promovido pelas for¢cas armadas, até o
fim da ditadura militar. Em sequéncia,
este segundo volume trata da Nova
Republica, indo da Constituicao de 1988
até a eleicdo de Bolsonaro, periodo no
qual teriamos uma nova pagina de
comprometimento com a democracia por
parte das institui¢des brasileiras — o que
incluia (ou deveria incluir) as forgas
armadas do pais.

Este volume comega com uma
introdu¢do de Adriana Marques e
Alexandre Fuccille inventariando a
emergéncia e o desenrolar dos estudos de
militares e defesa no pais, especialmente
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em sua vertente institucionalizada na
graduacao e na pos-graduacao dentro das
universidades civis e dos quartéis.
Mostra-se que, a partir dos anos 1990, as
universidades abriram-se ao tema, mas
que, por outro lado, a corporacao militar
foi gradativamente construindo seus
proprios cursos de forma que a disjuntiva
forcas armadas e sociedade permaneceu
praticamente inalterada. Longe da
socializacdo desejada por Morris
Janowitz como forma de democratizar os
militares, o encapsulamento do ensino e
da producao cientifica militar evidencia
que o avango dos estudos nessa temdtica
ndo tem levado a um didlogo mais
promissor sobre a legitimidade dos
saberes das universidades, muito menos
a formagdo de uma  cultura
compartilhada acerca das relagdes forgas
armadas e sociedade e dos conceitos de
defesa e seguranca no Brasil.
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O capitulo um, de Maria Celina
D’ Araujo, “Justica Militar no Brasil e os
limites da transi¢do democratica”,
discorre sobre a instancia da Justica
afeita ao julgamento de crimes militares
cometidos por componentes das forgas
armadas. A autora lembra que essa
Justica, de acordo com o Codigo Penal
Militar de 1969, estabelecido em plena
ditadura e ainda em vigor, também pode
julgar civis. Com evidéncias da
literatura ¢ de dados internacionais, a
autora mostra que uma Justica Militar
com tribunal permanente mesmo em
tempos de paz e como braco do Poder
Judiciario ¢ um anacronismo em todas as
democracias. Trata-se de uma justiga
corporativa que julga seus pares e que,
por isso mesmo, costuma ser mais
benevolente com seus camaradas. Nessa
esfera ficam mais explicitas algumas das
prerrogativas militares, posto que a
Justica Militar continua sendo a principal
instituicao do Brasil ainda regulada, em
quase toda a sua totalidade, pelos
instrumentos criados pela ditadura
militar em seus anos mais duros. Trata-
se de um anacronismo que atenta contra
a qualidade da democracia no Brasil sem
que o Congresso Nacional, o Executivo
Federal, o Poder Judiciario e a sociedade
se manifestem a respeito.

O capitulo dois, intitulado “Um think
tank civil em um Ministério da Defesa
militarizado: nascimento, breve vida e
morte lenta do Instituto Pandia
Calodgeras”, de autoria de Juliano da
Silva Cortinhas, mostra a implementacao
de uma instdncia civil dentro do
Ministério da defesa em 2013, durante o
governo do PT, e sua fragil e curta
existéncia. Com apoio em literatura
internacional e em  experiéncias
similares noutros paises, o autor
demonstra as funcdes a que o Instituto
Pandia Caldgeras (IPC) foi destinado e a
gradativa corrosdo a que foi submetido,
evidenciando a maneira hostil, nem
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sempre subliminar, com que os militares
entendem a participagdo dos civis em
assuntos de defesa. Trata-se de pesquisa
que reune analise académica a trabalho
de campo, posto que o autor fez parte
desse projeto fracassado. Corroborando
0 que se passa com as prerrogativas de
uma Justica Militar corporativa, este
capitulo mostra com fartas evidéncias a
rejeicdo dos comandantes das Forcas
Armadas a  aceitar  postulados
democraticos e uma ac¢ao conjunta com
profissionais civis na discussdo e
defini¢do de prioridades e estratégias de
defesa. Na visdo da corporagdo, os
assuntos da defesa devem estar insulados
nos quartéis e as capacidades civis
devem estar alheias e distantes desses
homens de farda que julgam ter o
monopdlio da defini¢do do que ¢ mais
importante para o pais e a sociedade se
sentirem seguros. Nesta perspectiva,
temos uma sociedade sem voz para dizer
como e contra quais ameagas deve ser
protegida, um misto de prepoténcia
militar ¢ infantilizacao da sociedade.

Anais Medeiros Passos assina o terceiro
capitulo, intitulado “A atuacao das forcas
armadas na regulacao da ordem social: as
operagdes de garantia da lei e da ordem
(1985-2020)”. Mais uma vez, evidencia-
se um cenario em que, cultural e
politicamente, a manutencao da paz e da
seguran¢ga na sociedade, em situacdes
dadas como criticas, fica adstrita as
orientacdes das forgas armadas. A
fun¢do de atuarem na ordem interna foi
definida pela Constitui¢ao de 1988, que,
em seu artigo 142, prevé a possibilidade
do uso militar na garantia da lei e da
ordem, expressao conhecida como GLO.
A presenca de militares em fungdes de
policia ¢ comum na América Latina,
regido marcada pela desigualdade e pela
violéncia. No caso do Brasil, ¢ tradicao
dar protagonismo aos militares em
momentos de crises sociais, € a autora
argumenta que essa atividade vem

m
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refletindo, desde a Carta de 1988, uma
politica de alianca entre elites politicas e
militares para dominarem espacos
fisicos e sociais, submetendo a
populacdo a situacdes de auséncia de
liberdade e abuso de poder. Usualmente
essas agoes estdo associadas ao combate
contra drogas e criminalidade, fazendo a
populacdo refém de uma série de
medidas e regulamentos impostos pelos
militares responsaveis pelas operagdes,
usualmente, mas ndo exclusivamente,
praticadas em favelas do Rio de Janeiro.

A autora elenca varias delas, observando
estratégias de convencimento da
populagdo local para cooperar com as
forcas de repressdo por meio de acdes
civico-sociais. As populagdes atingidas
por essas operagdes passam a ter suas
vidas reguladas pelos militares da Uniao
e as policias dos estados, em nome de
uma politica de pacificagdo, que tem
demonstrado poucos ganhos, uma vez
que recorrentes turbuléncias continuam
sendo produzidas por milicias e
organizagdes criminosas voltadas para o
trafico de drogas e conquistas de
territorios. Uma das mais importantes
colaboragdes deste capitulo ¢ examinar o
impacto dramatico dessas acdes de GLO
sobre as populagdes locais.

Carlos Artur Gallo assina o capitulo
quatro, “Da resisténcia a negagao: uma
analise da relagdo entre as forgas
armadas e a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV)”. Novamente nos
deparamos com a intransigéncia das
forcas armadas em dialogar com a
sociedade, desta feita negando-se a

! Houve, ainda, dois eventos significativos de
insubordinagdo que levaram a demissdo de
comandantes das forgas armadas pelo chefe do
Executivo. No imediato posterior a intentona de
08 de janeiro de 2023, o comandante do Exército,
general Julio César de Arruda, foi demitido por
se recusar a atender a demandas do presidente
Lula da Silva, comandante-em-chefe das forcas
armadas. Em marco de 2021, de forma inédita na
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aceitar que a historia possa ser contada
também pelas vitimas de uma disputa
politica num determinado momento
historico.

Instalada em meados de 2012 pelo
governo de Dilma Rousseff, torturada
por militares durante a ditadura, a CNV
foi, sem duvida, o mais forte embate
entre as forcas armadas e o governo
desde 1988!, embora oficialmente as
principais patentes militares da ativa,
com algumas excegdes, tenham se
mantido em siléncio. No entanto, a
reag¢do em circulos e clubes militares da
reserva mostrava a disposicdo dos
militares em deslegitimar o governo e os
trabalhos da Comissdao. O boicote foi
praxe na corporacdo para destruir ou
desviar arquivos que pudessem atestar o
envolvimento da for¢cas armadas com
morte e desaparecimentos.

A CNV, ainda que com pouca estrutura,
foi encarregada de examinar todos os
crimes politicos cometidos de 1946 a
1988, mantendo como principio que a
Lei de Anistia de 1979 deveria ser
respeitada. Com isso, temos dois limites
sérios: 0s crimes ndo seriam restritos ao
periodo da ditadura militar (1964-1985),
fazendo supor que aquele periodo nao
seria uma excecao, nem seria possivel
responsabilizar qualquer pessoa por
qualquer crime contra direitos humanos
(mortes, torturas e desaparecimentos),
conforme disposto pela Lei de Anistia.

Gallo narra as etapas do trabalho até
chegar ao relatorio final, em fins de
2014. Este relatorio foi

historia democratica do pais, os trés comandantes
das forcas — general Edson Pujol, almirante
Ilques Barbosa, e brigadeiro Antoénio Carlos
Bermudez — se demitiram conjuntamente, sob
protesto por ordens ainda pouco conhecidas do
entdo comandante-em-chefe, Jair Bolsonaro, que
os declarou demitidos na sequéncia. No entanto,
ambos 0s eventos aconteceram apds o recorte
temporal desta coletanea.
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peremptoriamente negado pelos quartéis
como um simulacro € uma invengao para
comprometer as for¢as armadas. A partir
de entdo, a Comissdao de Anistia, criada
no governo Fernado Henrique Cardoso,
em 2002, e a quem cabia definir quem
eram as vitimas da repressao pelo Estado
para fins de indeniza¢do, foi sendo
atacada e desmobilizada. Este capitulo,
assim como os anteriores, mostra mais
uma vitoria dos militares em zelar por
sua versao da histdria, e em definir quais
acervos histdricos e publicos devem ser
legitimos de registro e publicizagao. O
relatorio final, em trés volumes, é uma
inexoravel fonte historica, mas também
um espaco de disputa pela memoria.
Nesta disputa, as forcas armadas foram
novamente as vencedoras, apesar dos
avangos conseguidos na catalogacdo e
descobertas de novas fontes documentais
sobre varios setores sociais € regionais
do pais, afetados de diferentes maneiras
pelas politicas de repressao da ditadura.

O capitulo cinco, “A educacdo dos
militares brasileiros”, e é coautorado por
Ana Penido e Suzeley Kalil. O Brasil,
por defini¢do constitucional, conta com
quatro sistemas de ensino, sendo trés
deles dedicados as forcas armadas: um
para a Marinha, outro para o Exército e
mais um para a Aeronautica. O quarto
esta voltado para o conjunto da
sociedade ndo conectada com a vida
militar. Grande parte da vida de um
militar se passa dentro de escolas
militares, alocadas dentro dos proprios
quartéis, o que permite uma reproducao
simbolica e ativa de valores, costumes e
atitudes, em especial no que toca a
politica e a memoria historica.

O ensino militar passou a ser
institucionalizado em todo o mundo,
basicamente a partir do século 19, com o
intuito de formatar tecnicamente uma
profissdo diferenciada, cuja finalidade
ultima seria a guerra. Em tempos atuais,
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uma questdo adicional se coloca: o que
devem fazer os militares quando nao
estdio em guerra? Penido e Kalil nos
trazem que um oficial no Brasil passa
30% de seu tempo na ativa fazendo
cursos, convivendo fundamentalmente
com os mesmos colegas que serdo os
mestres das futuras geracdes. A cadeia
de cursos basicos e de aperfeigoamento
foi se ramificado com o tempo, e tornou-
se obrigatoria ndo sO para ascensao na
carreira, mas também para a melhoria de
salarios e proventos na reserva.

O ensino militar também comporta
escolas de niveis fundamental e médio,
bem como cursos para cadetes -
equivalente a graduagdo em
universidades. Em algumas ocasioes,
tentou-se reduzir o ensino militar apenas
para faixas etarias de adultos aptos a
carreira, mas a pressdo corporativa
acabou mantendo essa rede de escolas, o
que, por sua vez, significa maior
orgamento para as forcas armadas e
maior capilaridade, inclusive
propagandistica, junto a sociedade.

Um eixo central no ensino militar ¢ a
formagao do “espirito de corpo”, que tem
como meta aprender a obedecer e a
respeitar a hierarquia, valores que se
contrapdem a vida social, em geral, em
que a liberdade individual e a
administracao de conflito de interesses
pautam a vida democratica. As autoras
recorrem a vasta literatura,
especialmente  internacional, = para
mostrar como se deu a construgdo
epistémica da tematica e, no caso do
Brasil, passam uma lente atenta para o
caso da Aman, Academia Militar das
Agulha Negras, a mais importante escola
militar para a formacdo de futuros
oficiais do Exército, a maior das forcas e
a que tem dado as diretrizes para a
participacdo dos militares na politica
nacional.
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No capitulo seis, “For¢as armadas e
servicos de inteligéncia no Brasil”,
Priscila Branddo e Marco Cepik fazem
uma retrospectiva dos mecanismos de
espionagem no Brasil desde a ditatura, e
apontam os limites impostos pela
corporagdo militar para que modernos
servicos de inteligéncia  fossem
introduzidos no pais durante a
Constituinte e depois da Constitui¢ao de
1988. Ao mesmo tempo, descrevem a
expansao de atividades atribuidas as
forcas armadas em questdes de
seguranga interna, o que se tornou
possivel gragas ao artigo 142 da
Constituicao.

Com fungdes ampliadas para além das
defini¢Oes classicas de defesa nacional,
as forcas armadas foram recriando seus
orgdos internos de seguranca e
informagdo, enquanto o governo tentava
compor um sistema de inteligéncia civil,
cuja primeira iniciativa mais sélida foi a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin), criada em 1999. O que se
observa ao longo deste capitulo ¢ a
existéncia de uma vasta capilaridade de
orgdos de inteligéncia, em sua maior
parte de origem militar e policial, sem
que haja um sistema de controle que lhes
dé a devida transparéncia e sem que se
possa aferir sua eficacia e seus limites. O
Congresso ¢ a classe politica tém sido os
grandes mudos nesta problematica tdo
vital para a seguranga nacional e, por
conseguinte, para a sociedade.

No sétimo capitulo, “A Cooperacao em
Defesa como instrumento da Politica
Externa Brasileira: a criacdo e os anos
iniciais da Unasul e do Conselho de
Defesa Sul- americano,” Lucas Pereira
Rezende analisa o wuso da nova
diplomacia de defesa pelo Brasil durante
a existéncia das instituigdes nomeadas
no titulo. Partindo do entendimento que
os alinhamentos po6s-Guerra Fria se
diferem da logica das aliangas até o fim
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da bipolaridade, o texto apresenta como
o Brasil buscou robustecer a sua inser¢ao
internacional na América do Sul, em
especial nos dois primeiros mandatos de
Lula da Silva e o primeiro de Dilma
Rousseff, através do conceito da nova
diplomacia de defesa.

Com o ocaso do sistema interamericano
de defesa, criado pelos EUA durante a
Guerra Fria, a politica externa brasileira
langou mao de iniciativas de cooperacao
em defesa para construir um novo regime
regional, sem a presenca dos Estados
Unidos e no qual o Brasil tinha a funcao
de lideranga, cujo apice se deu com a
criagdo do Conselho de Defesa Sul-
americano (CDS). Para tanto, o autor faz
um levantamento dos Planos de A¢ao do
CDS, do papel do Brasil na construgao e
manutencdo da Unasul em seus anos
iniciais, dos acordos bilaterais em defesa
celebrados pelo Brasil com seus vizinhos
sul-americanos e de iniciativas de
cooperacao militar capitaneadas pelas
forcas armadas brasileiras entre 2003 e
2022, mostrando como a cooperagdao em
defesa contribuiu para os objetivos da
chamada politica externa ativa e altiva
desenvolvida no periodo.

No entanto, apos a reeleicdo de Dilma
Rousseff, tanto a cooperagdao em defesa
quanto a propria aten¢do a Unasul e ao
CDS sao diminuidas, até sua interrupgao
definitiva nos governos de Michel Temer
e Jair Bolsonaro. Objetivos como a
criacdo de uma identidade sul-americana
comum em defesa ndo foram
desenvolvidos, tampouco tiveram éxito
os planos de desenvolvimento da
industria regional de defesa, com a
interrupcao dos planos do
desenvolvimento de um VANT (drone)
e um avido de treinamento comum, tal
qual a Escola Sul-americana de Defesa.
A experiéncia da nova diplomacia de
defesa pelo Brasil, além de vida curta,
nao trouxe os beneficios esperados pela
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teoria, como o incremento na integragao
regional e um maior equilibrio nas
relagdes civis-militares brasileiras.

Maria Cecilia de Oliveira Addo e
Suzeley Kalil, no oitavo capitulo,
“Forjando o escudo de Minerva: as
mulheres nas forgas armadas
brasileiras”, tecem longa abordagem
sobre a problemdtica da incorporacio
feminina nas forcas armadas,
evidenciando, ao longo do texto, que este
¢ um dos principais desafios mundiais
para a igualdade de direitos entre os
Sexos desde 0 século 20.
Sintomaticamente, apenas paises
marcados por democracias estaveis, a
exemplo da Noruega, tém sido bem-
sucedidos no enfrentamento do tema. A
partir do que dizem as autoras, pode-se
concluir que este topico € o que mais
obriga a reflexdes sobre masculinidade,
capacidade de trabalho e disciplina,
ethos corporativo, noc¢ao de valentia e de
honra, apologia da guerra e do guerreiro,
e valorizacdo do mundo hierdrquico
masculino, concepgdes essas que
excluem da corporagdo militar a nogao
tradicional de mulher como ser
dependente, fragil e emotiva. Ou seja,
permanece na caserna brasileira uma
visdo medieval sobre os conceitos de
guerra e paz.

Se a misoginia ainda ¢ uma vertente
deploravel da sociedade brasileira, isso €
redimensionado quando se trata dos
quartéis. Assim, com Adao e Kalil
aprendemos como a incorporacao foi
lenta e seletiva, e que, apesar de
variagdes entre as trés forcas, as
mulheres s3o ainda uma alijada minoria,
alocada, principalmente, em situacdes
meio e subalternas. A valer a legislacao
atual, nessas fun¢des as mulheres nunca
poderdo ter uma carreira igualitaria nem
ocupar todos os postos, em especial os de
comando e em combate. Neste campo, 0s
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argumentos contra a igualdade tém sido
demolidores.

No capitulo seguinte, nove, “A questdo
LGBT nas For¢as Armadas do século 21:
notas sobre a realidade ibero-americana
(Espanha, Portugal, Argentina e Brasil)”,
Alexandre Fuccille aborda a questdo da
diversidade sexual nas for¢as armadas,
também um dos temas mais
contundentes na vida militar a partir do
final do século 20.

Como parte da agenda democratica, a
legitimidade das escolhas e das
orientagdes sexuais também atingiu os
quartéis. Cada pais reage ao tema com
imposic¢oes culturais e limitagdes sobre o
que convencionam definir como
“guerreiro”. A inclusao das mulheres nos
quartéis, como vimos do capitulo oito, de
Adao e Kalil, foi um processo demorado
e que ainda estd incompleto. Mais grave
¢, segundo Fuccille, a aceitacdo da
questdio LGBTQI+. Os paises com
democracia estdvel sentiram-se mais
confortdveis para adotar essa pauta dos
direitos humanos, enquanto outros
simplesmente o tratam como ainda
crime, em resquicios de politicas
preconceituosas e arcaicas  ja
amplamente superadas no mundo
desenvolvido e democratico.

Depois de apontar as polémicas sobre o
tema, o autor compara quatro paises
ibéricos - Espanha, Portugal, Argentina e
Brasil. Os dois primeiros, recém-saidos
de ditaduras, assim como Argentina e
Brasil, apresentam avangos substantivos
na legislacdo militar, contemplando os
direitos de diversidade sexual no meio
militar. A Argentina, na América do Sul,
junto com o Uruguai, foi o pais desta
regido que mais avangou no controle
civil democratico sobre as forcas
armadas, nisto incluindo o tratamento
dado as questdes de género, tema envolto
em preconceitos e subjetividade. O
Brasil, a exemplo de outro temas como
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Justica Militar, controle civil,
incorporagdo feminina, civilianizacao da
educagdo militar, também ocupa uma
posigao pifia e arcaica.

Apesar dos avancos em outros paises
dentro do tema aqui discutido, Fuccille
destaca que, mesmo onde esses direitos
avangam, as ambiguidades e
contradigdes estdo sempre presentes.
Trata-se de um campo de disputa por
direitos ainda em constru¢do, quer do
ponto de vista tedrico ou em termos de
politicas publicas. No caso do meio
militar, as adaptacdes, em geral, sao mais
lentas e, em alguns casos, quase
impossiveis, € ndo apenas por questoes
religiosas, mas também por praticas e
valores que enaltecem uma ideia classica
de masculinidade militar.

Kai Michael Kenkel, Maira Siman e
Victoria Santos analisam, no capitulo 10,
a Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti, a Minustah,
decorrida entre 2004 e¢ 2017, sempre
liderada em seu brago militar, de forma
inédita, pelo Brasil. Como introito,
expdem como foram construidas as
missdes de paz pela ONU, que
pressupunham incialmente
“consentimento do Estado anfitrido;
imparcialidade; e uso minimo da forga”.
Explicam as cinco geragdes desse tipo de
missdo até chegarmos a quinta, a de
estabilizagdo, colocada em pratica no
Haiti, destacando implica¢des dai
decorrentes para paises com baixo
controle das relagdes civis-militares.

Nestes casos, essas missoes foram vistas
como forma de protagonismo para paises
em ascensao internacional, como era o
caso do Brasil a época, e como atividade
que poderia trazer beneficios internos
para suas forcas armadas, tais como:
vantagens do convivio com tropas de
paises com democracia  estavel;
enfrentamento de problemas sociais,
policiais e sanitarios; e, uma ocupagao
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militar para as forcas armadas
subutilizadas. A a¢ao militar do Brasil no
Haiti foi basicamente a de enfrentar a
criminalidade de gangues e promover
ajuda humanitaria, o que acabou
funcionando como inspiracdo para
outras missdes da ONU. Serviu
principalmente como modelo falido para
as operagdes de pacificagdo no Brasil, a
exemplo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) e da organizagdo
das operacdes de Garantia de Lei e da
Ordem, as supracitadas GLOs. A maior
parte dos “generais do Haiti” tiverem
papel de destaque no governo Bolsonaro,
acentuando a tendéncia propria da
caserna de defini-los como estrategistas
excepcionais e eficientes
administradores de crise. Um resultado
ndo antecipado dessa missao foi o
fracasso da missdo dentro do Haiti e o
fortalecimento do protagonismo militar
no Brasil e, portanto, mais limites a
democratizagao de nossas relagdes civis-
militares.

Piero Leirner, no capitulo seguinte, onze,
“Amazonia e forgas armadas: ideologia e
acdo  politica”, concentra-se  nas
prioridades das forcas depois da
ditadura. Sem a ameaga do comunismo
internacional, sem rivalidades militares
significativas com a Argentina e sem 0s
inimigos internos do tempo da Guerra
Fria, a corporagdao militar elegeu como
eixo central de suas preocupagdes a
Amazonia, de ha muito entendida
simbolicamente na caserna como alvo da
“cobica internacional”.

Deixando de lado os estudos cléssicos
dos  naturalistas  estrangeiros, a
Amazonia brasileira tem sido objeto de
leituras épicas, sempre conectadas com a
formag¢dao da nacdo e do Estado, e so
recentemente se transformou em tema
crucial para a seguranca do Brasil, a
partir da constru¢do de um discurso
inovador sobre o que vem a ser a ameaca
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de guerra — ou melhor, um discurso que
mescla guerra e politica de forma inédita.
Neste discurso, populagdes indigenas
passaram a ser vistas como inimigas
potenciais, assim como o foram os
guerrilheiros do Araguaia — estes mortos
depois de derrotados.

O texto de Leirner fornece elementos
importantes sobre a regido em dois
sentidos. De um lado, mostrando a
complexidade das interpretacdes que lhe
foram dadas ao longo do tempo e, de
outro, usando-a como ponta de langa
para repensar a questdo da guerra a partir
da perspectiva de uma atividade que
mescla de forma inédita politica e armas,
configurando aquilo que o autor chama
de guerra hibrida, conceito recente e
polémico que vem sendo amplamente
acionado em assuntos militares. Para
tanto, o autor discorre sobre projetos
voltados para a regido quer em termos de
povoamento, quer em termos de
exploragdes mineral e agricola. O
fracassado Projeto Calha Norte sintetiza
algumas dessas preocupagdes. A
novidade das ultimas décadas ¢ a
tentativa de ocupacdo militar da regido
usando, para tanto, o deslocamento de
tropas e a criagdo de novos
agrupamentos militares para a regido,
bem como o preconicio que vem sendo
dado ao Comando Militar da Amazonia
e a alguns de seus ex-comandantes.

Em nosso ultimo capitulo, “A politica
militar nos governos do Partido dos
Trabalhadores: o exemplo das operacdes
de fronteira (2003-2016)”, José Augusto
Zague e Suzeley Kalil dedicam-se e
examinar uma politica publica militar de
seguranca, qual seja, a defesa das
fronteiras durante os governos do PT.
Metodologicamente, apoiam-se em
fontes documentais produzidas por
nucleos de exceléncia na organizagdo e
sistematizacdo de dados e informagdes
tematicas. As operacdes de fronteira
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realizadas pelas for¢as armadas sdo
definidas pelos autores como operagdes
de GLO, posto que nesses casos 0s
militares assumem fungdes tipicas da
Policia Federal, particularmente no
combate ao trafico internacional e ainda
no encal¢o do que ficou chamado como
“novas  ameacas”, posicdo  essa
defendida pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Embora do ponto de vista internacional o
governo brasileiro ndo aceitasse o uso
policial das for¢cas armadas, na dindmica
de seguranca interna foi exatamente isto
o que aconteceu. Desde o inicio de seus
primeiros governos, Lula da Silva, para
amenizar desconfiangas quanto a seu
passado de sindicalista com vinculos
socialistas, optou por compor com as
forcas armadas de forma a lhes dar
prestigio e protagonismo. A a¢do nas
fronteiras e as operacdes de GLO foram
a maneira para fazer essa composi¢ao e,
a0 mesmo tempo, alimentar o
protagonismo dos militares na ordem
interna. No entanto, a iniciativa mais
importante do governo Lula a esse
respeito foi a Minustah, que funcionou
como laboratorio para treinamento e
normalizagdo do emprego das forgas
armadas em seguranca publica — como
trabalhado no capitulo de Kenkel, Siman
e Santos.

No governo de Dilma Rousseff, foi
criado o Plano Estratégico de Fronteiras,
do qual resultou o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) ¢ o Plano Agata. Ambos
acionam policias federais, estaduais e
militares das trés for¢as no combate a
crimes de fronteira e narcotrafico. Todas
as etapas das acOes desses mecanismos
de seguranca sdao descritas ao longo do
trabalho, mostrando o reducionismo da
politica de defesa a politica de seguranga
interna. A visdo de parte da imprensa
brasileira colabora para essa dissonancia
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cognitiva ao legitimar a acdo militar
como atividade de seguranga contra
criminosos do narcotrafico. Dessa
forma, segundo os autores, a imprensa
ajudou a criar uma imagem positiva dos
militares como aqueles que protegem a
populacdo e, por conseguinte, como
atores essenciais para o ordenamento
social e politico do pais.

Ainda que tenha sido mencionado e
tratado em diversos capitulos, nos dois
volumes dessa coletanea, foi uma opgao
nossa, dos organizadores, nao tratar dos
militares e o governo Bolsonaro neste
livrto, uma vez que a disrup¢do nas
relagdes civis-militares experimentadas
foram tamanhas que cabe levantar a
hipétese de fim da era politica
denominada como Nova Republica.
Fugiria, portanto, do tema pensado para
este volume, que foi tratar dos militares
na vida politica republicana no contexto
de organizacdo politico-social apds a
promulgacao da Constituicdo cidada de
1988. Mas atos como a intentona de 08
de janeiro de 2023 em Brasilia, com a
invasdo do Congresso Nacional, do
Supremo Tribunal Federal e do Palacio
do Planalto por cidaddos que, dentre
outras pautas, pediam a intervencao das
forgas armadas para alterar o resultado
da eleicao presidencial de 2022 e a
remog¢ao do poder do recém-empossado
presidente Lula da Silva, em favor do
perdedor do pleito, o ex-militar Jair
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Bolsonaro, mostram o quao viva ainda ¢
a visao de parte da sociedade das forgas
armadas como um poder politico, mesmo
60 anos depois do golpe militar de 1964.
Todavia, esperamos que os textos aqui
selecionados nos sirvam de base para,
com o distanciamento necessario, nos
debrugarmos sobre o histérico dos
militares e da sociedade brasileiras que
possibilitou o retorno das forcas
armadas, através do voto, ao centro do
poder no Brasil.

Agradecemos a todas as autoras e autores
que tao gentilmente se dispuseram a
contribuir para esses dois volumes, por
suas paciéncias e sapiéncias, assim como
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), que
financiou a publicacdo dessa coletanea, e
a Editora FGV, que nos recebeu de
bragos abertos junto ao seu seleto grupo
de autores. Por fim, agradecemos a
vocés, leitoras(es), e esperamos que esta
contribuicao lhes traga mais incentivos
para pensar criticamente nossa historia,
nossas institui¢cdes ¢ nossa democracia.

Uma boa leitura a todas(os)!

MARIA CELINA D’ARAUJO e
LUCAS PEREIRA REZENDE

Rio de Janeiro (RJ) e Belo Horizonte
(MG), janeiro de 2024.




