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A dignidade humana entre os aspectos ambiguos da
Previdéncia Social brasileira
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Resumo: O presente artigo traz em seu bojo aspectos peculiares a estrutura da
Previdéncia Social brasileira, abordando sob uma otica critica as discrepancias
observadas no atual modelo, bem como corroborando a paulatina erosdo da renda do
trabalhador cujo enfoque se da em alguns dos beneficios proporcionados pelo Sistema
Previdenciario, tais como o salario minimo, o salario-familia e o auxilio-acidente, os
quais deveriam manter a dignidade da pessoa humana, mas que, pela acdo de
determinados agentes socioecondmicos, terminam por alcangar niveis aquém do
idealizado pela Constitui¢do Federal de 1988.
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A human dignity among aspects of Social Security double brazilian

Abstract: This article brings with specific aspects of the structure of the Brazilian
Social Welfare, in addressing a critical perspective the observed discrepancies in the
current model as well as supporting the gradual erosion of the income of the employee
whose focus is given on some of the benefits provided by Social Security System such
as minimum wage, family allowances and assistance, accident, which should maintain
the dignity of the human person, but by the action of certain socioeconomic agents, they
end up reaching levels below the idealized by the Constitution of 1988.

Keywords: Welfare, Human Dignity; Benefits.

ser uma preocupagao isolada e passam a
ser consideradas por grupos de pessoas
que se associam em busca de protecao
mutua conta os elementos agressivos da
natureza ou contra grupos antagonicos.
Assim sendo, verifica-se a génese do
principio da solidariedade, o qual se
consubstancia no sustentdculo mais
importante da Seguridade Social. E de
se notar, também, o surgimento do

previdencia.gov.br
Introducio

Consoante o entendimento de Castro
(2006:27), a Previdéncia Social ¢ a
forma de atendimento das contingéncias
sociais mediante a captacdo prévia de
recursos, originando-se no momento em
que a poupanga e a caridade deixam de

mutualismo —  varios individuos
geralmente  pertencentes a  uma
profissdo em comum, oS quais se
associam no intuito de constituir um
fundo a ser utilizado na cobertura de
determinados riscos.

No Brasil, a evolugdo legislativa
previdencidria desenvolveu-se gradual e
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penosamente, como se pode depreender
na analise das Constitui¢cdes brasileiras
e ainda nos diplomas legais que
instituiram normas de protecdao social.
Para o realce de tal exposicdo, faz-se
mister relatar que a Constituicdo de
1824 continha breve mencdo aos
socorros  publicos, sem, contudo,
regulamentagdo para a implementagao
dos mesmos. Ji& no  ambito
infraconstitucional, o Cédigo Comercial
de 1850 estabeleceu a obrigacdo do
empregador de manter salarios por trés
meses em caso de acidentes.

No entanto, a partir da Constituicao de
1934 ¢ plasmada a expressdo
“previdéncia”. Tal conceito estabelecia
a competéncia da Unido para fixar
regras de  assisténcia  social e
determinava que aos Estados-Membros
competia cuidar da saude e assisténcia
publicas.

O grande marco para a padronizagao do
sistema  previdencidrio  brasileiro,
segundo o ilustre jurista Martinez
(1995:178), deu-se através da Lei
Organica da Previdéncia  Social,
promovendo a uniformizacao legislativa
dos varios sistemas previdenciarios
existentes. Outras leis e decretos forma
editados posteriormente, até culminar
nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, as quais
sdo incumbidas de disciplinar o Plano
de Custeio e o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, respectivamente.

Conquanto a criagao de tais leis tenha
sido de suma importdncia para a
regulamentagao de dispositivos
constitucionais, uma consistente
reforma da Previdéncia foi concebida
pela Emenda Constitucional 20/98, a
qual forneceu novos parametros a
legislagdo previdencidria.

1. A formatacao da Previdéncia
Social brasileira

A Previdéncia Social caracteriza-se por
ser uma parcela do sistema denominado
por Seguridade Social, esta
caracterizando um dos instrumentos
disciplinados pela Ordem Social que,
assentada no primado do trabalho, busca
bem-estar e justica sociais.

Destarte, pode-se dizer que a
Previdéncia Social ¢ a forma de
atendimento das contingéncias mediante
captacao prévia de recursos. Segundo o
conceito ofertado por Souza (2006:27),
as  principais  caracteristicas  da
Previdéncia sdo:

a) Obrigacdo de garantir determinadas
prestacdes quando se verifica em
determinado evento;

b) Clientela indefinida;

¢) Fixacdo das contribuigdes prévias de
responsabilidade do segurado, do
empregador e do Estado.

A Carta Politica de 1988, em seu art.
201, preve que a Previdéncia Social sera
organizada sob a forma de Regime
Geral, de carater -contributivo, de
filiagdo obrigatoria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, devendo atender as
contingéncias doenca, invalidez, morte,
idade avancada, prote¢ao a maternidade,
dentre outras hipoteses.

Entretanto, apesar de sua estrutura
muito bem definida a respeito de
aspectos caracteristicos (previdéncia
complementar, inclusao de
trabalhadores de baixa renda, fontes de
custeio diversificadas etc.) encontram-
se, ainda, pontos que conflitam com o
proprio texto constitucional. A posi¢ao
perpetrada por muitos ¢ de fulcro
plenamente formal (caracterizado por
meio de um documento elaborado pelo
poder legiferante), ndo enfatizando

95




Revista Espaco Académico - N° 104 - Janeiro de 2010 ==

ANO IX - ISSN 1519-6186

como deveria as regras materiais'. A
partir desse mote, atualmente sdo
observados diversos litigios no Poder
Judiciario.

Por existir uma preocupagdo constante
do Governo em virtude da manutencao
das contas publicas, de tempos em
tempos ¢ comum ocorrer alguma
mudanga na composi¢cdo do sistema de
Seguridade Social patrio, notadamente
em um de seus subsistemas, ou seja, 0
Previdenciario. A ultima inovagao
legislativa, por sinal, estd alicer¢ada na
edi¢do da Lei 11.705/09, a qual foi
concebida para inibir o consumo de
bebida alcodlica por condutor de
veiculo automotor nas estradas federais.
Tal iniciativa teve notdrio interesse na
contengdo de gastos previdenciarios, a
exemplo da concessdo de beneficios
sobre pensdes por morte aos parentes
das vitimas.

1.1 A representacio do déficit
previdenciario

Conforme noticiado pela Folha Online
(2009), a previsao do déficit da
Previdéncia Social no Brasil para 2008
foi revisada para R$ 43 bilhoes,
segundo o secretario de Politicas de
Previdéncia Social, Helmut Schwarzer.
O valor é R$ 900 milhdes a menos que
a previsao inicial, anunciada pelo ex-
ministro Luiz Marinho.

Embora especialistas da area economica
demonstrem que o déficit previdenciario
vem sofrendo uma redugao gradativa no
decurso de sua existéncia, ainda se
verifica uma defasagem suficiente a
ponto de interferir no justo atendimento
das necessidades dos hipossuficentes. O
Governo Federal, mesmo com a
incorporagdo em sua estrutura de

! Normas materiais, segundo Paulo (2008), sdo
aquelas que cuidam de assuntos essenciais a
organizagdo e ao funcionamento do Estado e
estabelecem os direitos fundamentais.

conceitos contemporaneos de gestdo
concebidos pela iniciativa privada,
continua encontrando dificuldades em
conseguir aproximar-se do ideal
preconizado pela Carta Politica de 1988,
precipuamente ao plasmado em seu art.
3°, I, o qual menciona um dos
objetivos fundamentais da Republica:
erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Consoante a ligao de Ferreira (2007:5) a
Administracdo Publica, preocupada em
saldar pelo menos parte da chamada
divida social, optou por elevar seu
gasto, julgando que, em médio prazo,
no contexto de um processo de
crescimento sustentado da economia, a
expansao da despesa poderia ser depois
contida, a0 mesmo tempo que a receita
acompanharia o Produto Interno Bruto,
o que diminuiria progressivamente o
déficit  publico  (especialmente o
previdencidrio), o que acabou nao
acontecendo da maneira esperada.

Para manter-se nesse caminho de
atenuagao do déficit da Previdéncia,
exemplificativamente podem ser citadas
algumas das inumeras medidas
propostas para a reforma tributéria, isto
¢, a reducdo da carga tributdria vigente e
a ampliagdo da base tributavel
considerando os impostos diretos, a
progressividade, e para os impostos
indiretos a generalidade de operagdes
com bens e servigos, bem como a
reducdo das aliquotas marginais.
Ressalte-se que ambas as sugestoes
estdo intimamente correlacionadas a
arrecadagdo governamental de forma a
proporcionar ndo so6 a justica fiscal, mas
também a simplificagdo do processo de
obtencdo de receitas na maquina
publica.

Todavia, dado a conjuntura econémica
que o Pais atravessa, sabe-se que uma
mudanga desse calibre ¢ consolidada
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gradativamente, mas, sobretudo, com a
sociedade participando mais
efetivamente da Gestdo Previdencidria —
direito constitucionalmente fixado pelo
art. 194, paragrafo unico, VII* -
mediante propostas de atuacdo na
administracdo dos recursos publicos,
como, por exemplo, propostas de
modelos anticorrupgao.

2. Coeréncias e contradicoes do atual
modelo

Expresso no art. 1° da Constituicdo
Federal de 1988 encontra-se um dos
mais relevantes fundamentos do Estado
brasileiro: a dignidade da pessoa
humana. Adentrar o conceito citado
requer bastante dose de sensibilidade e
racionalidade para uma adequada
interpretagdo a fim de adequé-la ao
presente artigo.

Consoante o sentir de Canotilho
(1997:58), podemos depreender o real
sentido da dignidade humana:

O conceito de dignidade da pessoa
humana obriga a uma densificacdo
valorativa que tenha em conta seu
amplo sentido normativo-
constitucional e ndo qualquer idéia
aprioristica do  homem, ndo
podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa dos
direitos  pessoais  tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos
sociais, ou invoca-la para construir
teoria do nucleo da personalidade
individual, ignorando-a quando se
trate de garantir as bases da
existéncia humana.

Coadunando-se com o excerto acima,
Weyne (2009) aponta que o principio da

2 Segundo tal dispositivo, compete ao Poder
Publico organizar o arcabougo da seguridade
social baseando-se em objetivos predefinidos,
sendo um deles, o carater democratico e
descentralizado da administragdo através da
gestdo quadripartite, com a participacdo de
trabalhadores, empregadores, aposentados e
Governo.

dignidade da pessoa humana ¢ cada vez
mais abordado no cotidiano dos paises
que se autodenominam democraticos.
Deixou de ser apenas um mandamento
moral para ganhar a forga coercitiva do
Direito. Na ordem juridica brasileira,
por exemplo, ele foi estabelecido como
fundamento do Estado Democratico de
Direito no artigo 1° inciso III, da
Constituicao Federal de 1988.

No entanto, abordar-se-4 tdo-somente
seu conceito genérico no designio de
proporcionar maior entendimento do
assunto em tela. Diante dessa
perspectiva, obtém-se os aspectos que
vao de encontro ou ratificam as formas
material e formal previstas na Carta
Magna. Portanto, a partir das linhas
subseqiientes sera arquitetado o enfoque
de tais aspectos materiais de maneira
mais analitica.

2.1 Salario minimo

Com efeito, cabe ressaltar que ¢
assegurada a percepcdo basica nao
inferior ao um salario minimo de
beneficio que venha substituir o salario
de contribuicdo ou o rendimento do
trabalhador do  segurado. Dessa
assertiva constitucional infere-se a
existéncia de resguardo a dignidade do
trabalhador subsistir as intempéries que
lhe sobrevenham.

O dilema em relacdo ao atendimento
das necessidades basicas do trabalhador
pelo saldrio minimo, no Brasil, remonta
desde que o mesmo fora idealizado.
Devido a grande  instabilidade
econOmica vivida pelo Estado Brasileiro
no século XX, o problema foi se
agravando com o transcorrer do tempo.
Ademais, a inflagdo que atingiu niveis
exorbitantes (no ano de 1987 culminava
em 2.000% ao ano) corroeu boa parte da
renda auferida pelos assalariados,
aviltando  consideravelmente  suas
condi¢des socioecondmicas a época, 0O
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que, ressalte-se, mesmo com oS
modicos indices inflaciondrios do
presente, ainda se verifica certo
desgaste salarial daqueles em relacdo a
fragilidade do atual valor do salério
minimo, especialmente no tocante a
aquisicdo de produtos da cesta basica.
Assim sendo, a estabilidade e a timida
progressao do salario minimo vieram
acontecer ao fim da década de 90 ap6s o
surgimento do Plano Real.

Apesar de as empresas e agentes de
substancial participagdo de mercado
terem maximizado seus ganhos no
periodo inflacionério acima descrito, o
obreiro de baixa renda’ nio era detentor
dessa peculiaridade (aumentar sua renda
no mercado financeiro), contribuindo,
assim, para a reducdo do consumo e
posterior alimentagdo do cendrio ora
apresentado. Atualmente ha uma quase
impossibilidade de se  prover
alimentacao, vestuario, higiene,
moradia, transporte, previdéncia, e,
sobretudo, uma condicdo compativel
com um padrdo minimo de dignidade
com o atual valor concebido ao salario
minimo.

A titulo de demonstragdo, segundo o
noticiado pelo jornal Correio da Paraiba
(2008) o DIEESE — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — estabeleceu que a
definicdo do minimo necessario ao
padrdao elementar de conforto prescrito
no comando constitucional estaria em
torno de R$ 1.918,00. Desse modo,
haveria equalizagdo plena entre norma
material e formal estabelecida em nosso
ordenamento juridico.

3 Segundo Baltar, cerca de 20,6% da populacao
ocupada encaixa-se nesta condi¢do de
remuneragao.

2.2 Salario-familia

O salario-familia, por seu turno,
encontra guarida nos arts. 65 a 70 da
Lei 8.213/91, cujo pagamento ¢ devido
apenas aos segurados empregados,
exceto aos domésticos, €  aos
trabalhadores avulsos, na propor¢ao do
nimero de filhos ou equiparados, desde
que possuam até¢ 14 anos. O beneficio,
conforme preleciona Coimbra
(1996:153), tem origem na Franga, mais
precisamente em 1.860, por ato do
Ministério da Marinha devido apenas ao
pessoal embarcado, sendo estendido
posteriormente aos ferroviarios,
servidores publicos e trabalhadores de
minas.

De acordo com 0 texto
supramencionado, o citado autor prolata
a defesa da tese compartilhada no
estudo em pauta, expondo que o salério-
familia ¢ uma prestagdo que visa dar ao
trabalhador renda de maior vulto, na
propor¢ao dos encargos familiares que
suporte. Assim, a funcdo do beneficio
em comento ¢ fixar um suporte ao
sustento da familia do trabalhador.
Inquestionavelmente, trata-se de
beneficio essencial na vida do
trabalhador brasileiro. No entanto, o
valor desse beneficio ¢ passivel da
concorréncia  de  indagacdes  de
especialistas em Previdéncia Social.

Atualmente, dependendo das faixas em
que se encontre o trabalhador, este terd
direito a um beneficio de R$ 17,07
(caso perceba remuneragdo até RS
472,43) a R$ 24,23 (na hipotese de
auferir renda entre R$ 472,44 a 710,08).
Saliente-se que, mesmo sendo de
natureza de apoio, ha de se reconhecer
que ainda revela-se num valor pouco
significante a manutencdo da familia do
trabalhador diante do custo de vida no
contexto brasileiro, notoriamente nas
grandes metrépoles. Certamente, tal
questdo  enseja  maiores  estudos
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aprofundados sobre a concessdao do
salario-familia, novamente englobando
seu aspecto tanto material como formal.

2.3 Concessao de Auxilio-acidente

O auxilio-acidente ¢ um beneficio
previdencidrio de carater indenizatorio,
devido ao segurado empregado,
excetuando-se o obreiro doméstico, ao
trabalhador avulso e ao segurado
especial quando, apds a consolidacdo
das lesdes decorrentes de qualquer
natureza, resultar seqiiela definitiva que
implique reducao da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia,
bem assim exija maior esforco para a
execucdo da mesma atividade que
desempenhava a ¢época do acidente
(SANTOS, 2008:139). Porém, permitia
o desempenho de outra, apos processo
de reabilitagdo profissional nos casos
indicados pela pericia médica do INSS
— Instituto Nacional da Seguridade
Social — em conformidade ao
dispositivo do art. 86 da Lei 8.213/91.

O beneficio foi inicialmente previsto
somente para as hipoteses de acidente
de trabalho, sendo ampliado para
abranger acidentes decorrentes de
trabalho ou ndo. Assim, presume-se
como acidente o seguinte conceito
ofertado pelo paragrafo nico do art. 30
do Decreto 3.048/99:

Art. 30. Independe de caréncia a
concessao das seguintes prestagdes:

Paragrafo unico. Entende-se como
acidente de qualquer natureza ou
causa aquele de origem traumatica
e por exposi¢ao a agentes exogenos
(fisicos, quimicos e bioldgicos),
que acarrete lesdo corporal ou
perturbagdo funcional que cause a
morte, a perda, ou a redugdo
permanente ou temporaria da
capacidade laborativa.

Conforme reza o Decreto 3.048/99,
precisamente no art. 104, § 7°, surge um
questionamento digno de nota. Ha

previsdo na norma retrotranscrita de que
o beneficio ndo serd concedido em caso
do segurado estar desempregado na data
do acidente. Neste ponto se encerra uma
controvérsia. Discute-se a
constitucionalidade da restri¢ao contida
tdo-somente no regulamento, sem
qualquer previsdo na Lei 8.213/91. Isso
porque o Dbeneficio independe de
caréncia e, sendo o produto formulado
no periodo de graga, nao ha razao para o
indeferimento do auxilio-acidente. O
INSS, todavia, adstrito ao regulamento,
defende que, se ndo ha exercicio de
atividade laborativa, ndo existe maior
esfor¢o para o exercicio da atividade,
constituindo, portanto, indevida
qualquer indenizagao.

Desta forma, depreende-se com certo
receio que o maior prejudicado entre o
conflito das leis acima descritas serd o
beneficidrio que preenche os requisitos
para o desfrute do auxilio-acidente, o
que, mais uma vez, ferird o texto
constitucional no seu cerne material.

Conclusao

Muitos sdo os pontos a serem
aperfeigoados no Sistema
Previdenciario Brasileiro. Contudo, nédo
cabe apenas a  Administragao
Previdenciaria a manuten¢do da
Previdéncia Social, devendo esta
render-se aos imperativos da economia
nacional, cuja interferéncia acerca de
indices e indexadores relacionados a
concessao de beneficios ¢ fundamental
ao bom funcionamento da Organizacdo
Previdenciaria Brasileira.

Talvez a adogdo de medidas mais
austeras pudesse comecgar a surtir um
determinado efeito sobre 0s
responsaveis dos cofres previdenciarios,
vide as que sdo estipuladas no ambito
do processo eleitoral no tocante a
rigidez de potencial perda de mandato
(ainda em debate nas Casas Legislativas
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Federais) por infidelidade partidaria.
Percebe-se que na seara previdenciaria
o controle nao ¢ tao eficiente em relagao
a outros setores da Administragdo
Publica como, por exemplo, o campo
tributario. Verifica-se que o rombo da
Previdéncia (o ultimo gravitando a cifra
de R$ 34 bilhdes, segundo o jornal
Valor EconOmico), caracteriza-se um
verdadeiro ralo monetario dos cofres
publicos e, sobremaneira, anualmente,
esse valor mantém-se ou oscila numa
média, para a irresignacdo de milhdes
de brasileiros que trabalham duramente
a fim de garantir sua existéncia, fazendo
valer a méxima, ainda que minima em
esséncia, da dignidade humana.
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