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Producao do conhecimento imediato, mercantilizacao
institucional e fundo publico seqiiestrado

~ . . r . *k
Joao dos Reis Silva Junior

Resumo: O objetivo deste artigo ¢ compreender o processo de mercantilizagdo
da universidade estatal publica brasileira ¢ do atual processo de produgdo de
conhecimento. Busca-se compreender este evento tal qual um processo de
racionaliza¢@o social, com origem no Estado reformado ¢ como parte da heranca
do século XX, articulado com a mundializagdo do capital, que terminou como
alvo da naturalizagdo do seqiiestro do fundo publico pelo capital, resultando em
reformas das instituicdes republicanas brasileiras. A universidade, ndo sem a
contraposi¢do de movimentos sociais, politicos e sindicais e de intelectuais, esta
sendo transformada em institui¢ao tutelada. A racionalidade mercantil tornou-se
o nucleo da Politica com conseqiiéncias para o pensamento intelectual mais
critico; a pesquisa sobre as politicas publicas para a educagdo superior; e,
sobretudo, para a intensificacdo e mudanga de paradigma da producdo do
conhecimento, da ciéncia e da tecnologia no ambito institucional das
universidades publicas brasileiras ¢ no plano da Nagdo ¢ em sua relagdo com a
economia mundial.

Palavras-chave: Mundializacdo do Capital — Reforma do Estado — Reforma
Universitaria — Produgdo do Conhecimento e Valoragao do Capital.

investimento produtivo no exterior e
fluxos de capital monetario, ou capital
financeiro. O autor acrescenta que “as
relacdes entre essas trés modalidades de
internacionalizagdo devem ser buscadas
ao nivel das trés formas ou ciclos da
movimenta¢do do capital, definidos por
Marx: o capital mercantil; o capital
produtor de valor e de mais-valia; o
capital monetario ou capital-dinheiro”
(CHESNALIS, 1996, p. 51).

Citando  Charles-Albert  Michalet,
Chesnais afirma que essa abordagem
permite mostrar a passagem da
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A nova
configuracdo do capitalismo que se

inaugura nos anos 1970 transcende a
internacionalizacdo da economia: trata-
se de sua mundializagdo. Segundo
Frangois Chesnais (1996), existem trés
dimensdes principais para a realizagdo
desse processo: intercAmbio comercial,

internacionalizacdo da economia, com
base no comércio exterior € nos fluxos
de capital monetario e financeiro, para a
economia mundializada, por sua vez
ancorada na mundializacdo do capital
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produtor de mais-valia. O aumento do
investimento externo direto (IED) e as
conseqiiéncias qualitativas dai derivadas
na reorganizagdo das economias
nacionais ¢ mundial, especialmente nas
grandes  corporagdes transnacionais
provocam uma mudan¢a no paradigma
tradicional.

Segundo Michalet (apud CHESNAIS,
1996, p. 52),

“No paradigma tradicional, o
capital produtivo fica colocado por
fora da mundializacdo do capital. A
transformagao da economia
internacional em economia mundial
coincide com o fim dessa
dicotomia. A mundializagdo do
capital produtivo torna-se parte
integrante da mundializagdo do
capital. [...] mais exatamente, torna-
se o centro dela.”

Na década de 1980, especialmente em
seu inicio, a mundializacdo do IED
sofreu  significativo aumento. No
entanto, para além dos aspectos
quantitativos do IED na economia
mundial, seus aspectos qualitativos
parecem realmente colocé-lo no centro
da mundializacdo do capital. Para
Chesnais (1996, p. 54, grifos do autor),
citando Henri Bourguinat, sdo quatro as
principais razdes:

Em primeiro lugar, diferentemente
do comércio exterior, o IED “nao
tem uma natureza de liguidez
imediata (...) ou diferida (...)”. Nao
se reduz a uma transacao pontual. ...
sua segunda caracteristica ¢
introduzir uma “dimensao
intemporal” de grande importancia,
pois a “decisdo de implanta¢do da
origem a fluxos (producdo,
comércio, repatriagdo de lucros)
que se estendem, necessariamente,
por varios longos periodos”. A
terceira particularidade ¢ “implicar
transferéncias de direitos
patrimoniais e, portanto, de poder
econdmico, sem medida comum a
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simples exportacdo”. “Por ultimo”,
diz Bourguinat, “existe um
componente estratégico evidente na
decisdio de investimento da
companhia. N&@o somente seu
horizonte ¢ sensivelmente mais
amplo, como também as
motivagdes subjacentes sdo muito
ricas [...] a idéia de penetragdo, seja
para depois esvaziar 0s
concorrentes locais, seja para
‘sugar’ as tecnologias locais, [e a
produgdo de conhecimento em
lugares além da sede da corporagado
mundial] faz parte desse aspecto
‘estratégico’ do investimento direto
e, geralmente, esta inserido num
processo complexo de tentar
antecipar as acdes e reacdes dos
concorrentes.”

Nesse contexto de mundializagdo da
economia, tendo como estratégia central
ndo mais o comércio exterior € o capital
financeiro, mas antes o capital
produtivo por meio do IED nos moldes
acima examinados por Chesnais e
Bourguinat, emerge um novo paradigma
de empresa, com novas estruturas
corporativas, novas formas
organizativas e de gestdo, assentadas em
nova base produtiva, possibilitadas,
nesse ultimo caso, pelas atuais
tecnologias produzidas no ambito da
terceira revolucdo tecnoldgica. Afirma
Chesnais (1996, p. 59-60, grifos
nossos), citando Michalet, a emergéncia
de um “novo estilo”, denominado em
cujo centro encontra-se a estratégia
tecno-financeira:

“[...] de internacionalizac¢do baseada
nos ativos intangiveis da
companhia, no seu  capital
humano”. E Michalet precisava: “A
estratégia tecno-financeira ¢é o
resultado de uma evolu¢do das
atividades das companhias no
exterior, passando da produgdo
material direta para o fornecimento
de servicos. A base de sua
competitividade esta alicer¢ada na
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defini¢do de um know-how e na
P&D. Ela tentard valorizar essa
vantagem em todos os setores onde
for  possivel aplicar suas
competéncias tecnologicas. Com
isso, ela tendera a sair do seu setor
de origem e diversificar-se em
modalidades totalmente originais.
Sua nova for¢a reside em sua
capacidade de montar ‘operagdes
complexas’, [que] irdo exigir a
combinacdo de operadores vindos
de horizontes muito diferentes:
empresas industriais, firmas de
engenharia, bancos internacionais,
organismos multilaterais de
financiamento. Destes, uns serdo
locais, outros estrangeiros, outros
terdo estatuto internacional ”.

Citando Dunning (1988), Chesnais
(1996, p. 77, grifo do autor)
complementa que essas corporacdes
teriam em seu centro identitario a
“natureza e¢ forma das relagdes que
estabelece com outras empresas”. No
atual contexto da economia
mundializada, ainda que o IED seja o
centro dessa nova ordem econOmica, a
forca do capital monetario ou financeiro
faz-se presente na estruturagao do novo
paradigma corporativo acima descrito.
0) capital financeiro torna-se
hegemonico ¢ o monetarismo assume
o lugar da macro-gestio econdémica
em nivel mundial, influenciando
largamente as estruturas das grandes
companhias mundialmente
organizadas e dos Estados nacionais,
tornando  altamente  instdvel as
sociedades nacionais e a irracionalidade
que viceja em nivel planetario.

Do afirmado acima, pode-se depreender
que as fronteiras entre lucro e renda
tornam-se cada vez mais fluidas, com
conseqiiéncias cada vez mais fortes para
a consolidagdo do novo paradigma
organizacional das grandes corporacdes
em nivel mundial, obrigando-as ao
estabelecimento de relagdes mais
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consolidadas com outros  grupos,
empresas de variados portes em nivel
planetario.

Do que se pode apreender acerca da
forma como se estruturam e se
organizam as empresas multinacionais
de novo estilo ou as grandes
corporacdes mundiais, elas:

1) atuam em nivel mundial;

2) repassam aos seus fornecedores
elementos da concepgdo e fabricagao de
componentes dos produtos, juntamente
com know-how tecnologico,
organizacional, gerencial, de processos
de reengenharia, know-how de gestao
de qualidade, etc., guardando a core
organization para a corporacao ou
empresa multinacional de novo estilo
(conhecimento objetivado em favor do
capital). Promovem e financiam a
transformagao dos fornecedores.
Constituem, a partir dai, uma relagdo de
parcerias que lhes proporcionam
vantagens, ndo por meio da
comercializacdo de seus produtos (mas,
descontos em componentes de seus
produtos por tempo indeterminado, p.
ex.), mas de seu know-how nas diversas
arcas de trabalho, vascularizando o
processo e tornando-se mais rentaveis;

3) desenvolvem atividades de rental
service;

4) reestruturaram-se, nos anos 1980, por
meio do IED;

5) estabelecem, por meio de parcerias,
compras, fusdes e joint-ventures, redes,
buscando obter vantagens em suas
relagdes com as outras empresas,
organizagoes e instituigdes
governamentais, universidades;

As empresas multinacionais de novo
estilo tornam-se o eixo condutor da
economia mundializada, sob a gestdo
monetaria ¢ a hegemonia do capital
financeiro. Este atravessa e pde-se em
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torno do capital produtivo
mundializado. Sua rentabilidade
mundial ¢ o objetivo maior. Como ja
visto, as corporagdes buscam vantagens
predominantemente nas relagdes com
empresas € instituicdes nacionais,
internacionais ou multilaterais. Aqui se
encontra a origem das reformas
institucionais publicas realizadas nas
décadas de 1980 e 1990.

Neste contexto, as universidades
publicas vao-se colocando a servigo das
empresas multinacionais de novo estilo
e, assim, perdendo sua autonomia. Sua
pauta de pesquisa € o que interessa,
enquanto sua autonomia ¢ posta em
segundo plano. E o Estado nacional
perde sua soberania.

Por outro lado, ao anunciar a
multinacional de novo estilo, Michalet
argumenta acerca dos seus capitais
intangiveis, destacando o capital
humano. Continua ele, afirmando que a
“[...] estratégia tecno-financeira ¢ o
resultado de uma evolugcdo das
atividades das companhias no exterior,
passando da producdo material direta
para o fornecimento de servi¢os” (apud
CHESNAIS, 1996, p. 76-77, grifos
nossos). Enfatiza Michalet que a
contribuicdo de sua for¢ca econdmica e
de competitividade encontra-se em seu
proprio know-how e na P&D (o capital
humano, aqui a educagdo basica,
profissional e superior, a forca de
trabalho  superqualificada e a
produc¢io de conhecimento sio
centrais).

No livro Novas faces da educagdo
superior no Brasil (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001) mostra-se que,
em seminario sobre reforma
constitucional sob o patrocinio da
Presidéncia da Republica, Luiz Carlos
Bresser Pereira — que futuramente seria
ministro titular do Ministério da
Administragdo Federal e da Reforma do
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Estado (Mare) — defendia a tese de que
o Estado moderno, social-democrata,
constituir-se-ia  segundo  concepgao
defendida em seus escritos da forma que
segue.

A proposta de reforma do aparelho
do Estado parte da existéncia de
quatro setores dentro do Estado: (1)
o nucleo estratégico do Estado, (2)
as atividades exclusivas do Estado,
(3) os servigos nao exclusivos ou
competitivos, ¢ (4) a producdo de
bens e servigos para o mercado. |[...]
Na Unido, os servigos ndao
exclusivos de  Estado mais
relevantes sdo as universidades, as
escolas técnicas, os centros de
pesquisa, os hospitais e os museus.
A reforma proposta ¢ a de
transforma-los em um tipo especial
de entidade ndo-estatal, as
organizacdes sociais. A idéia ¢
transforma-los, voluntariamente,
em “organizacoes sociais’, ou
seja, em entidades que celebrem um
contrato de gestdo com o Poder
Executivo e contem com a
autorizagdo do Parlamento para
participar do or¢amento publico.
(PEREIRA, 1996, p. 286, grifos
Nnossos)

Importa destacar que as institui¢cdes
republicanas  brasileiras, em  suas
mudancas e reformas, carregariam em
seu nucleo institucional a racionalidade
da reforma do  Estado. Essa
racionalidade ¢ explicitada, nos termos
acima, por Pereira ao referir-se aos
servigos nao-exclusivos do Estado ou
competitivos. E, para que ndo pairasse
nenhuma duavida, o  ex-ministro
enfatizava que na Unido os mais
relevantes desses servicos siao oS
representados  pelas  universidades,
escolas técnicas, centros de pesquisa,
hospitais e museus. De fato, constituido
o setor de servigos nao-exclusivos do
Estado ou competitivos, deu-se a
possibilidade da produgdo de arcabougo
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juridico sob a tutela do qual se
reformassem as universidades.

Tinha, assim, origem a mercantilizagdo
da universidade publica e o seqiiestro do
fundo publico pelo capital, isto ¢, dava-
se o primeiro e decisivo passo para a
mercantilizagao dessa instituicao
publica e a origem de um novo
paradigma de producao de
conhecimento. Cabe ressaltar, que o
principal alvo de Pereira consistia na
construgdo do “terceiro setor”” do Estado
e, com ele, de uma nova dimensdo para
o Estado: a mercantil. A dicotomia entre
Estado e  mercado, legal e
institucionalmente, tornava-se agora
uma contradi¢ao a ser administrada por
associacdes mediadoras entre o Estado e
a sociedade civil.

Decorre dai a existéncia de dois tipos de
institui¢des estatais: publica e mercantil.
No terceiro setor do Estado ja
reformado estdo as universidades
publicas, fundo publico objetivado em
conhecimento a servico do capital
nacional e mundial.

Ao longo de uma década, o que era
arcabouco juridico construido com base
na reforma do Estado foi colocado em
pratica de forma bastante autocratica,
diante de uma sociedade civil
organizada por meio de organizacdes
ndo-governamentais (ONGs) e do
terceiro setor durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, evento que
obviamente era visto com bons olhos. A
existéncia de servigos nao-exclusivos do
Estado ou competitivos abriria, naquele
momento, um grande mercado no setor
de servigos, que seria um largo espago
social, objeto de politicas focalizadas,
que ONGs ou organizacoes da
sociedade civil de interesse publico
(Oscips) e o terceiro setor (constituido
por empresas prestadoras de servicos
para o Estado) explorariam.
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A primeira grande meta da reforma do
aparelho do Estado era, para o ministro,
sua flexibilizagdo. Em segundo lugar,
no plano social, sua radical
descentralizagdo por meio desses trés
tipos de associagdes. Trata-se, portanto,
nao de uma descentralizagao
democratica, mas de uma
desconcentracdo do Estado (PEREIRA,
1996, p. 8; SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, p. 30-32), pois
todas as decisdes de politicas publicas
para o Brasil seriam tomadas de forma
centralizada no Nucleo Estratégico do
Estado e fiscalizadas pelo Setor de
Servicos Exclusivos do Estado, cuja
fun¢do consistiria na fiscalizacdo e
consolidacdo das politicas formuladas
naquele nucleo.

O ex-ministro, por meio dos terceiro e
quarto setores, institucionalizou a nova
contradi¢cdo entre o Estado e o mercado.
Isto produziu a emergéncia de outras
relagbes no ambito do Estado:
estatal/publico, estatal/mercantil,
privado/mercantil e privado stricto
sensu, isto €, a prestacdo de servicos ao
mercado por meio do fundo publico ou
ndo, mas para captagao de recursos.

A institucionalizacdo da dimensao
estatal/mercantil criou um espaco para
as relacOes entre o Estado e entidades
da sociedade civil (ONGs, empresas do
terceiro setor) para a prestacdo de
servicos antes de natureza publica, por
meio de contratos de gestdo. Passou a
permitir a transferéncia de
responsabilidade do Estado para a
sociedade civil e para o mercado. As
universidades publicas passaram a
executar atividades que antes ndo lhes
eram pertinentes, tais como convénios
com empresas privadas ou com
associagdes de moradores para resolver
problemas de violéncia, alfabetizagdo
de jovens e adultos, dentre outras.

171




Revista Espaco Académico - N° 106 - Mar¢o de 2010 ==

Na dimensao estatal/mercantil
encontrava-se a base para futuras acdes
juridicas, em especial do Executivo,
para a mudanca substancial da
identidade da instituicdo universitaria
publica, bem como do contetido e forma
do trabalho do professor universitario e
seu resultado: a producdo de
conhecimentos no ambito institucional e
nacional.

As parcerias publico-privadas e os
programas sociais estdo diretamente
relacionados ao terceiro setor do
aparelho do Estado, isto €, aos “servicos
nao-exclusivos do Estado ou
competitivos”. Com a
institucionalizagdo deste nucleo, surge
um novo modo de formulagdo de
politicas e a universidade publica passa
a ocupar posicdo estratégica neste
cenario.

O novo paradigma traz em si a
articulacdo de uma politica universal, a
econdmica, e politicas focais voltadas
para o social por meio de programas
emergenciais sem o objetivo de uma
resolugdo estrutural da concentracdo de
renda e patrimoénio, dos conflitos no
campo, da pobreza, da fome e do
trabalho escravo.

Em 2003 o entdo ministro da Fazenda,
Antonio Palocci, produziu um longo
documento (95 paginas) para o
Encontro de Primavera com o FMI,
nominado  Politica  economica e
reformas estruturais’, cuja énfase era o
ajuste fiscal, em detrimento do social,
no que se refere a um programa
sistematizado, articulado com as
diversas areas da gestdo publica
nacional. O social parece que seria
tratado de forma emergencial, com
destaque para a educacdo. A prioridade

! [Documento  on  line]  Disponivel:

http://www.fazenda.gov.br/. [Consulta: 2003,
abril, 14].

ANO IX - ISSN 1519-6186

era a politica econdmica (contencao
inflacionaria e ajuste fiscal) e sua
constru¢do por meio da alianca
contraditoria do governo com as
agéncias  multilaterais, o  capital
industrial brasileiro e internacional e a
sociedade civil redesenhada e com
novas responsabilidades, que outrora
eram deveres do Estado. Isto veio
ratificar a primeira leitura do lugar e das
finalidades das politicas educacionais e
sociais em geral no governo Lula e da
nova funcao da instituicdo universitaria,
especialmente no que se refere a
producao do conhecimento.

E importante notar que a mediacio
realizada pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), via Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
objetiva a inclusdo social e econdmica a
ser executada pelas entidades da
sociedade civil, dentre elas a
universidade, por meio da extensdo.
Vale destacar, ainda, que a grande
maioria das ONGs ¢ formada por
professores das melhores universidades
e institutos de pesquisa do pais.

No entanto, no ambito econOmico
houve controle da inflagdo, crescimento
econdmico a taxas altas, em
cumprimento das metas pactuadas com
os organismos multilaterais, e alcangou-
se 0 upgrade de investimento conferido
pela Standard & Poor’s.

No jornal Valor Online, podia-se ler em
junho de 2008 a  manchete
“Investimento estrangeiro direto
aumenta 33% no ano e atinge US$ 14
bi”. Traduza-se: rapida entrada do
capital produtivo, ou seja, de capital
produtor de valor. Em outros termos,
“nos cinco primeiros meses de 2008, foi
registrada a entrada liquida de US$
13,984 bilhdes (2,44% do PIB), um
aumento de 32,75% sobre os US$
10,534 bilhoes verificados em intervalo
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equivalente de 2007 (2% do PIB)”
(LULA, 2008). Aqui ¢ importante
lembrar o que se escreveu sobre o IED e
a indissocidvel estratégia  tecno-
financeira das multinacionais de novo
estilo, antes de alardear o sucesso de
eventos desta natureza e o que isto
podera significar para as a universidade
e para o direcionamento da produgao do
conhecimento no Brasil.

Destaca-se, nessa mesma conjuntura, a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB) n°® 9.394,
em dezembro de 1996, impondo a
contratagdo de um ter¢co de doutores ou
mestres em regime de dedicagdo
integral para realizar pesquisa, preceito
juridico que impulsionou a poés-
graduacao no pais, mais que dobrando o
nimero de matriculas neste nivel de
formacao.

Este fato justificava-se pela necessidade
de formacao de pesquisadores e da
criacdo de um sistema de pos-graduacgao
mais produtivo, regulado e flexivel,
para orientar e reorientar suas pesquisas
e a produ¢do de conhecimento, segundo
a Agéncia Capes, responsavel pelo
controle e regulacdo desse sistema no
pais.

Na conjuntura da san¢do da LDB, a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes),
fundada nos anos 1950 com o objetivo
de capacitacdo do pessoal de ensino
superior € que ja se constituia, ha
décadas, em agéncia de avaliacdo da
pos-graduacao, acentuou sua funcao
reguladora, que decorre do
reordenamento, com o objetivo de
organizar e reorganizar ndo somente 0s
programas mediante seu modelo de
avaliagdo, mas todo o sistema,
tornando-se, assim, uma efetiva agéncia
reguladora da pds-graduacdo brasileira.
Vale dizer que estes tragos recompdem
o modelo de avaliacdo da Capes a partir

de 1996/1997, modificando de forma
estrutural a produ¢do de conhecimentos
nas instituicoes e em ambito nacional.

E importante destacar aqui dois pontos:
0 primeiro consiste no formalismo
abstrato da carreira do professor
universitario contratado para o exercicio
da docéncia, pesquisa e extensdo, mas
que, em face da realidade atual das
politicas publicas derivadas da reforma
do Estado e da educagdo superior, vé-se
compelido a complementacdo salarial e
a ideologia do produtivismo académico,
produzida pela burocracia estatal e,
hoje, um dos pilares centrais da cultura
da institui¢cdo universitaria.

O segundo ponto consiste em produzir a
materialidade institucional para o que se
chama produtivismo académico em suas
multiplas formas de concretizagdo: da
producao de muitos artigos, secdes de
livros e livros, mas de forma mais
acentuada na relagdo direta com o
mercado. Esta ideologia do
produtivismo académico origina-se do
Estado, com mediacdo da Capes e do
CNPq, acrescidos da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), entre
outros. O produtivismo académico
assume sua forma mais acabada,
objetivada e cultural no Curriculo Lattes
(CV-Lattes). O  Curriculo Lattes
consiste no portfolio de muitos
doutores, formados depois de
implantado o novo Modelo Capes de
Avaliacdo, em 1996-1997, a correrem
atras de  pos-doutoramentos, de
publicacdes, de bolsas de produtividade,
de participacdo em congressos bem
classificados academicamente, isto no
objetivo de fazer caminhar a ‘“nova
universidade”, sem saberem bem para
onde ela caminha.

Nao existe uma reflexdo sobre seu
relacionamento com a instituigdo em
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que trabalha. Nao ha consciéncia de que
0 produtivismo académico ¢ uma
ideologia pautada no pragmatismo, na
utilidade e no economicismo, que leva a
heterogestao institucional, tendo a geri-
la, de um lado, o Estado, e, de outro, o
mercado, predominantemente  pela
mediagdo do CNPq e da Capes.

O primeiro ¢ um forte indutor de
pesquisas aplicadas, enquanto a segunda
¢ a agéncia reguladora da pos-
graduacdo, que se torna o polo
irradiador da efetiva reforma
universitaria em curso. Em acréscimo,
leva consigo as associacdes cientificas,
sempre muito prestigiadas por essas
agéncias de regulagcdo e fomento,
realizando as politicas publicas do
Estado e respondendo as demandas de
conhecimento  agregado para  os
produtos e processos de empresas
nacionais e transnacionais.

Embora a produg¢ao de conhecimento
seja de natureza imaterial, seu
financiamento e os tempos e controles
para sua realizacdo sdo impostos pelo
setor produtivo, ¢ o produto de sua
pesquisa aplicada sera de pronto
incorporado & instituicdo privada,
tornando o seu trabalho e o resultado
dele (a produgdo de conhecimento):
imaterial, porém, produtivo. Esta ¢ uma
das razdes pelas quais as corporacdes
multinacionais, mais do que as de
capital nacional, tém-se aproveitado de
nossas universidades.

No Portal do CNPq/MCT, pode-se ler a
manchete “CNPq firma parceria inédita
para inclusdo da inovagdo tecnologica
nas empresas do Sistema Industria”,
com o seguinte conteudo:

O Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Sergio Rezende, o
presidente do Conselho nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnolégico  (CNPq),  Marco
Antonio Zago, e o presidente da

Confederacao Nacional de
Indtstrias  (CNI), Armando de
Queiroz Monteiro, assinaram trés
protocolos de intengdo para a
promogdo de projetos de inovagdo e
tecnologias  sociais no meio
empresarial, durante a manha desta
quarta-feira  (05/03). Em seu
discurso, o Ministro  Sergio
Rezende afirmou que esta ¢ uma
das tentativas da ciéncia brasileira
em se aproximar do setor industrial.
(BRASIL, 2008b)

Vale a pena lembrar-se de Luiz Carlos
Bresser Pereira e das principais
institui¢des que pertenceriam ao setor
de servigos nao-exclusivos do Estado ou
competitivos: as universidades, as
escolas  técnicas, os  hospitais
universitdrios e os museus. Os
protocolos assinados contemplam as
universidades e escolas técnicas. E
necessario também destacar a diregao e
os objetivos da educagdo basica e da
profissional de nivel técnico
posicionada entre o Estado e o mercado.
Vé-se a materialidade social e politica
do Estado brasileiro ao criar um
programa indutor dos ativos intangiveis,
como observa Michalet (1985), ja
comentado anteriormente.

Em matéria da revista Desafios do
desenvolvimento (LULA, 2008, p. 47),
pode-se ler que o “governo e a industria
brasileiros querem corrigir os erros do
passado com uma arrojada estratégia de
inovacao que permita maior
competitividade e internacionalizagao
das empresas nacionais”. No entanto,
segundo pesquisadores do Instituto de
Pesquisas ~ Econdmicas  Aplicadas
(IPEA), “embora muito dinheiro tenha
entrado no pais por conta das empresas
nacionais, as empresas locais da mesma
cadeia produtiva aproveitam muito
pouco as oportunidades de troca de
informagdes e tecnologia. [...] as filiais
estrangeiras sao as que mais aproveitam
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as politicas publicas para ampliar
conhecimento.” (LULA, 2008, p. 47)

Ainda segundo matéria da revista
Desafios do Desenvolvimento (LULA,
2008, p. 48), “a meta do governo federal
¢ elevar a taxa de investimento, hoje, de
1,02% do Produto Interno Bruto (PIB),
para 1,5% até 2010”. Isto ¢ o uso do
fundo publico em favor do capital
nacional e mundial. Segundo a politica
de comércio e industria do pais, o uso
do fundo publico estd voltado para o
aumento do capital produtivo para
lastrear o capital financeiro. Aqui,
podem-se perceber as mediagdes entre a
financeirizagdo e o aumento do capital
produtivo no ambito planetério.

Ao lado da Lei de Inovacdo existe a
chamada Lei do Bem, sancionada em
2005, que garante “incentivos fiscais a
quem aposta na pesquisa, como a
deducdo dos gastos no pagamento de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica”
(LULA, 2008, p. 53), e da Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido. Destaca-se
que, embora segundo os pesquisadores
Ipea a relag@o entre a academia e o setor
produtivo seja um processo lento, ja se
pode observar um movimento positivo
na direcdo da aproximagdo destas duas
esferas quando se analisa o nimero de
empresas que se vém envolvendo neste
processo, bem como os valores
investidos. Segundo Marcio Wohlers de
Almeida, do MCT, entre “2005 e 2006,
ap6és a implantacdo da Lei do Bem, o
nimero de empresas que investiram em
P&D saiu de 36 para 127. O montante
de recursos privados empregados saltou
de R$ 2149 milhdes para R$ 2,0
bilhdes.” (LULA, 2008, p. 53)

Como se pode notar do que se expds até
este momento, todas as agdes politicas
colocam o fundo publico com o objetivo
de aumentar a produtividade brasileira
e, com isto, o capital produtivo mundial.
Isto parece dar-se predominantemente
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por meio de ciéncia, tecnologia e
inovagdo (CT&I), segundo a politica
industrial do MCT e do Ministério de
Desenvolvimento, Industria € Comércio
Exterior. Por estes dois ministérios o
Estado coloca a universidade como
ponta-de-langa no crescimento
econdmico competitivo e exportador,
eventualmente incentivando a
transnacionalizagdo  das  industrias
nacionais sob controle brasileiro. Para
isto, ndo mede esfor¢os em usar o fundo
publico nessa empreitada e em mudar
profundamente as estrutura sécio-
histérica da universidade publica e da
produ¢do do  conhecimento da
universidade publica.

Isto implica dizer que a universidade
esta profundamente mudada em suas
estruturas e autonomia. Formas de
gestdo  politico-institucionais  estdo
postas desde seu exterior, bem como a
avaliacdo se realiza por resultados e sua
acreditagdo, pela “relevancia de sua
pauta de pesquisa”. Ha trés principais
movimentos de reconfiguracdo da pos-
graduacdo no pais: 1) o CNPq (Estado)
e seus convénios e editais indutores de
pesquisa aplicada em busca da
produtividade do capital; 2) a Agéncia
Capes (Estado), que regula um sistema
de pos-graduacao e cada programa com
o mesmo objetivo do CNPq, e 3) o
mercado, para o qual convergem os
movimentos anteriores e que, em ultima
instancia, conduz a reforma
universitdria. Aqui, como define
Bourguinat a estratégia tecno-financeira
e as vantagens ndo-economicas do [ED
ficam nuas.

Como se procurou mostrar, o Estado
reorganiza a pos-graduacdo de forma
mediada pela Capes e pelo CNPq. Estas
agéncias buscam, de forma articulada,
fazer da pesquisa um elemento central
para a producdo de um conhecimento
orientado para a valoragdo do capital.
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No ambito social, por meio de
programas focais. Porém, quando se
trata do setor produtivo, o fundo publico
naturalizado pelo capital busca produzir
novas tecnologias de processo e de
produto que agreguem mais valor aos
produtos que serdo comercializados no
mercado internacional ou nacional. Este
processo transcende a producao e tem
em seu centro as relagdes que as
empresas multinacionais de novo estilo
estabelecem com outras empresas,
bancos, agéncias multilaterais, Estados
e instituicdes estatais, neste caso
particular, as universidades.

Em face disso, a educagdo é demandada
pelo capital a reformar-se, assim como e
primeiramente o Estado nacional. Para o
que se esta analisando, a pds-graduacgao
passa a ocupar o espaco central e mais
relevante para o Estado, posto que, no
pais, o lugar em que o conhecimento ¢
desenvolvido com maior consisténcia €
o dos niveis pos-graduados das
universidades.

Diversamente do que ocorria a época de
Marx, o trabalho imaterial torna-se
gradativamente mais produtivo, o que
significa que CT&I tornam-se cada vez
mais imprescindiveis a potencialidade
renovada de fantastica ampliagdo da
riqueza a partir da base industrial
consolidada pela estrutura produtiva
existente. As universidades sdo postas
no centro do processo de formacdo de
professores ¢ de producao de CT&I.
Nesse contexto, modifica-se
profundamente a  natureza  das
instituicoes e a  produgcdo do
conhecimento. No pdélo antitético a esse,
surge uma demanda reformista trazida
pela propria substancia histérica do
capitalismo. No plano da economia,
emerge a necessidade de um processo
continuo de ensino e aprendizagem,
como se pode observar na Declaragdo
mundial sobre educagdo para todos, de
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1990 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA, 1990).

E preciso compreender determinadas
fungdes de uma universidade privada,
mas a grande preocupacgdo deve residir
na compreensdo da universidade
publica. A reforma do aparelho do
Estado, de Pereira, produziu uma nova
dimensao no Estado, por onde vaza o
publico, fato que fertiliza o novo
paradigma de produgao do
conhecimento e promove a mudanga na
identidade da instituicdo universitaria
publica.

Diante do acima exposto, ¢ possivel ao
menos inferir que o processo de
mercantilizagdo da universidade publica
brasileira e de sua identidade
institucional tem sua origem na pos-
graduagdo, reorganizada especialmente
pela Capes e pelo CNPq, tendo como
finalidade o mercado ¢ a resolugao focal
dos problemas sociais. A compreensao
desse evento como um processo de
controle e regulacdo sociais, com
origem no Estado reformado, em
articulagdo com a mundializacdo do
capital, processo que terminou como
alvo da naturalizacdo do fundo publico
pelo capital e resultou em reformas das
instituigdes republicanas brasileiras. A
universidade ¢ uma das instituigoes
centrais para a objetivacdo desta
insidiosa e profunda mudanca na cultura
brasileira.
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