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Resumo

O desenvolvimento local consiste em uma proposta para o desenvolvimento humano em
todos os seus aspectos. Por esse motivo, ndo parece satisfatorio setorizar ou escalonar tal
processo. A incontestavel demanda de verbas para subsidiar o desenvolvimento faz com que esse,
muitas vezes, seja confundido com crescimento econdmico. Nesse sentido, emergem atividades
produtivas como meio de se alcangar o desenvolvimento local. A industrializacdo foi, durante
muito tempo, a estratégia mais usada pelas localidades. Por outro lado, 0s impactos ambientais e
sociais que as industrias trouxeram, ao longo dos anos, fazem com que outras atividades sejam
buscadas como alternativa de desenvolvimento local, entre elas, o turismo. Diante desse contexto,
este artigo reflete acerca dos encontros e desencontros das propostas de desenvolvimento local e
da realidade do municipio de Colombo - PR. Para tanto, mostrou-se necessaria breve reviséo
bibliografica acerca do conceito de desenvolvimento local, atentando para aspectos histéricos,
propostas e caracteristicas. Posteriormente, o estudo buscou identificar a influéncia das politicas
de turismo no desenvolvimento do turismo local. Este trabalho ¢ finalizado com a tentativa de
indicar como o Circuito Italiano de Turismo Rural de Colombo - CITUR - se enquadra em
caracteristicas do desenvolvimento local encontradas em experiéncias de sucesso:
empreendedorismo; saber fazer e formacgéo; inovagdo; sinergias e amenidades; conectividade;
competitividade e participacdo. Consideramos, assim, que o Circuito estudado busca o
desenvolvimento local, mesmo que, atendendo timidamente as caracteristicas desse
desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Politicas Publicas de Turismo. Circuito de Turismo
Rural.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento local consiste em uma proposta para o desenvolvimento humano em
todos 0s seus aspectos. Por esse motivo, ndo parece satisfatorio setorizar tal processo como
social, cultural, econdmico ou ambiental. Esses quesitos sdo constituintes da qualidade de vida e,
portanto, o desenvolvimento humano ou local exige uma melhora estrutural. A complexa rede
urbana atual, ao estimular a funcionalidade de cada espaco, aumenta a necessidade de que cada
localidade se adapte para encontrar um meio de desenvolvimento local. A incontestavel demanda
de verbas para subsidiar o desenvolvimento faz com que esse, muitas vezes, seja confundido com
crescimento econdmico. Nesse sentido, emergem atividades produtivas como meio de se alcancar
o0 desenvolvimento local.

A industrializacdo foi, durante muito tempo, a estratégia mais usada pelas localidades.
Ainda hoje é possivel observar diversos prefeitos que se esforcam para captar instalagdes de
industrias para seus municipios, muitas vezes, ignorando inclusive caracteristicas e demandas
regionais. Por outro lado, os impactos ambientais e sociais que as industrias trouxeram, ao longo
dos anos, fazem com que outras atividades sejam buscadas como alternativa de desenvolvimento
local, entre elas, o turismo. E, € com base nesse contexto que se desenvolve o presente trabalho.

Este artigo tem como objetivo tracar reflexdes acerca dos encontros e desencontros das
propostas de desenvolvimento local e da realidade do municipio de Colombo, municipio da
regido metropolitana de Curitiba. Para tanto, mostrou-se adequada a discussdo do conceito de
desenvolvimento local, atentando para aspectos histdricos, propostas e caracteristicas de como
esse processo acontece atualmente, principalmente em cidades pequenas situadas em regides nao
metropolitanas. Em um segundo momento, este trabalho se propde a analisar a influéncia de
algumas Politicas Publicas do Turismo no desenvolvimento local. Dentre os diversos documentos
que tem o Estado enquanto proponente, para esse trabalho foram selecionados o Programa
Nacional de Municipalizagcdo do Turismo - PNMT e o Programa de Regionaliza¢do do Turismo,
ambos, documentos direcionados a todo territorio nacional.

Finalmente, é apresentada a realidade do Circuito Italiano de Turismo Rural de
Colombo. Feitos os esclarecimentos necessarios, um ultimo momento dessa pesquisa voltou-se a
tentativa de indicar como o CITUR, instalado em Colombo, se enquadra pontualmente em

caracteristicas de desenvolvimento local encontradas em experiéncias de sucesso:
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empreendedorismo; saber fazer e formacgéo; inovagédo; sinergias e amenidades; conectividade;

competitividade e participagéo.

2 DESENVOLVIMENTO LOCAL: ESCLARECIMENTOS CONCEITUAIS

A dindmica econémica traz em seu bojo o crescente desequilibrio entre as mais diversas
regibes do mundo. Nesse sentido, contraditoriamente, enquanto determinadas areas crescem
economicamente, outras tendem a aumentar os niveis de pobreza. Em uma tentativa de diminuir
essas disparidades existentes, entra em pauta a discussdo sobre a nogdo de desenvolvimento, a
qual, ganha maior proporcdo apos a Segunda Guerra Mundial, como resultado dos diversos
prejuizos causados, conforme aponta Oliveira (2002).

Fazendo uma retrospectiva, Oliveira (2002) ressalta que a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) é criada nesse periodo para garantir o crescimento das nacdes. ldentificam-se,
nesse contexto, 0s primeiros ensaios para criacdes de organismos, programas e politicas voltadas
para o desenvolvimento. E importante lembrar que, nessa retrospectiva, o pesquisador ressalta
que crescimento e desenvolvimento econdmico ainda ndo eram compreendidos como fatores
distintos.

Porém, com a relevancia econdmica do termo desenvolvimento, os economistas de
orientacdo critica, a exemplo de Celso Furtado, passaram a questionar a validade da similaridade
entre crescimento e desenvolvimento. Nesse sentido, o primeiro passa a ser compreendido como
distinto do segundo. Enguanto crescimento valora questdes econdmicas, desenvolvimento busca
melhorias nas esferas tanto econdmicas quanto sociais, a exemplo, melhor qualidade na salde,
educacdo, dentre outras, segundo Oliveira (2002).

Dessas contradigdes nasce o conceito de desenvolvimento sustentavel, oficializado pelo
Relatério de Brundtland em 1987, como demonstra Cruz (2008). Isso porque 0 crescimento
econdémico entra no embate com a escassez e a consciente utilizacdo dos recursos naturais,
propondo assim, um desenvolvimento sustentavel, que pressupdem os aspectos econémico, social
e ambiental. Porém:

O reconhecimento, pelas sociedades, dos efeitos perversos do crescimento
econdbmico e do desenvolvimento econdmico, que desconsideram 0s
desdobramentos indesejados desse processo sobre a vida no planeta, fez do
conceito de desenvolvimento sustentavel um paradigma a partir do final do
século XX, periodo em que se consolida o processo de globalizacdo. (CRUZ,
2008, p. 99).
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A partir da sua formulagdo, ganha corpo crescentemente 0s questionamentos sobre a
utopia do desenvolvimento sustentavel. Isso porque as contradi¢Ges da globalizacdo e do modo
de producdo capitalista vigente colocam em xeque a nocdo de sustentabilidade. Desses
questionamentos, Cruz (2008) aponta o surgimento do conceito de desenvolvimento local, ndo
como sindnimo de desenvolvimento sustentavel, nem como uma contradi¢do, mas com 0 mesmo
cerne, o de desenvolvimento humano e social.

Nessa perspectiva, 0 conceito de desenvolvimento local surge como resposta a essas
contradicGes, onde as desigualdades séo criadas e reforcadas com regifes mais ricas e regioes
mais pobres. Dessa forma, ao realizar pesquisa sobre os referenciais de desenvolvimento local,
Endlich, (2007) explica que “[...] O desenvolvimento local ¢ uma resposta a reestruturacao
produtiva que situa o desenvolvimento desigual num contexto de regides ganhadoras e regides
perdedoras.” (ENDLICH, 2007, p. 11).

Para a pesquisadora, esse desenvolvimento pode ser enddgeno, quando 0 processo €
realizado sem a intervencdo de fatores externos, ou exdgeno com grande dependéncia dos fatores
externos, porém, qualquer iniciativa de desenvolvimento local possui fatores endégenos e ex6genos
quando baseada na atual conjuntura econdmica. Afinal, as localidades ndo podem sobreviver, e
nem devem ser tratadas dessa forma, isoladas do contexto mundial. Elas inevitavelmente se
relacionam com outras escalas, como forma de sobrevivéncia e também de resisténcia.

Barquero (1993), referencial para o estudo de desenvolvimento local, realiza com muita
propriedade, uma discussdo pertinente que traz exemplos de cidades médias espanholas. O
desenvolvimento local, para o pesquisador, como apontou Endlich (2007), baseia-se em
experiéncias espontaneas das localidades. 1sso porque, a estrutura produtiva e até mesmo as
intervencdes do Estado privilegiam as grandes cidades. Ao trazer a realidade espanhola como

exemplo, o pesquisador explica que:

Em la ultima década, las ciudades medias se han convertido em uno de los
motores del crescimiento econdmico, a pesar de que los objetivos de las
politicas regionales siguen dando prioridad a las grandes ciudades. No se trata
solo de las capitales de provincia, de ciudades com tradiocion industrial y con
poblacion significativa, sino también de centros urbanos, de menor dimensién
y, frecuentemente, con una débil historia industrial, integrados em comarcas
rurales que enfrentan los retos de la competitividad mediante acciones de
politica econdmica local. (BARQUERO, 1993, p. 177).
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Exemplos dessas cidades médias, que buscam acdes locais para seu desenvolvimento
como forma de resisténcia a estrutura produtiva atual, sdo Lebrija e Estepa (ambas localizadas na
comunidade autdbnoma da Andaluzia, no sul da Espanha), aléem de Berga (situada no nordeste
espanhol, na comunidade autdbnoma da Catalunha). Apesar das politicas locais dessas cidades
possuirem alguns pontos frageis, elas sdo exemplos da busca pela reestruturacdo produtiva, citada
pelo pesquisador. Lebrija, em particular, lembra algumas cidades brasileiras que passaram por
problemas na producéo agricola e buscaram novas alternativas para o desenvolvimento.

Esta cidade espanhola, identificada pelo autor como uma agrocidade, sofreu com a crise da
agricultura nos anos setenta. Uma nova configuracdo trouxe a cidade outros papeis, que buscaram
reverter as perdas sofridas, com politicas locais iniciadas por uma equipe municipal, eleita atravées das
primeiras eleicdes democraticas. Assim a cidade transforma-se em uma agrocidade que se
industrializa, como expde Barquero (1993), com as estratégias de desenvolvimento local. Mesmo
mantendo a atividade agraria como base de seu sistema produtivo, Lebrija tem hoje, como principal
atividade industrial local as industrias alimenticias e téxteis.

Formando associacGes que se agrupam na Mancomunidad del Bajo Guadalquivir, criam-
se programas, como o Programa Operativo Integrado (POI), o qual se desdobra em mais cinco
sub-programas, dentre eles um programa especifico para o Turismo. Apesar das dificuldades, o
municipio impulsiona-se com o desenvolvimento local e traz novas alternativas de renda
mediante recursos publicos e privados da propria comunidade.

Lebrija lembra casos de cidades brasileiras, baseadas na atividade agricola, em que o
processo de urbanizacdo e 0 avango da modernizacdo da agricultura delegaram a esses espagos
novas atividades, a exemplo das atividades ndo agricolas. O turismo rural surge nesse cenario
como atividade alternativa de renda no campo. Assim como Lebrija, cidades brasileiras utilizam a
atividade do turismo como alternativa de desenvolvimento local. Cada caso, possuindo as suas
especificidades, adota e administra estratégias de desenvolvimento local, como por exemplo, a
escolha da atividade turistica como alternativa.

Nesse sentido, Endlich (2007), ao tratar das realidades das pequenas cidades brasileiras,
avanca questionando sobre quais caracteristicas sdo0 comuns entre as estratégias de
desenvolvimento local/enddgeno “[...] As principais caracteristicas das experiéncias positivas sdo
consideradas como requisitos na perspectiva do planejamento” (ENDLICH, 2007, p. 13). Dessa

forma séo identificados e discutidos sete pontos vistos como prerrogativas a um desenvolvimento
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local, os quais s&o: Empreendedorismo; o saber fazer e a formacdo; a inovacdo; sinergias e
amenidades; conectividade; competitividade e participagéo.

Para Endlich (2007) ndo se trata mais de experiéncias espontaneas, mas de politicas de
desenvolvimento local, isso porque, inimeros problemas ndo podem ser resolvidos localmente e,

nesse sentido, surgem politicas para tentar resolve-los. E preciso compreender, portanto, que:

O desenvolvimento local precisa ser pensado em articulagdo com escalas mais
amplas. Pensar o local separado de outras dimensGes espaciais encobre a
natureza do desenvolvimento que é articulado com processos gerais, portadores
de instabilidade por causa da mobilidade intensa do capital financeiro, que
definem e redefinem os investimentos. O local, nos tempos atuais, nao precisa,
nem deve, permanecer isolado. Por outro lado, as sociedades locais ndo podem
tomar rumos ditados por outras escalas, abdicando da gestdo do proprio espaco.
A escala global deve representar oportunidades de articulagdo para sociedades
presentes nas escalas locais. (ENDLICH, 2007, p. 27).

Pensar o desenvolvimento local sem a articulacdo de organismos, programas e politicas
em outras escalas é negligenciar as relacfes existentes entre elas. O turismo, como alternativa de
desenvolvimento para pequenas cidades brasileiras, sofre influéncias das mais diversas escalas,
que por mais que ndo contribuam financeiramente, regem determinados direcionamentos dados
ao planejamento da atividade localmente.

Cavalcante (2005) menciona claramente essa questdo ao tratar do Turismo Rural como
alternativa de renda e fator de desenvolvimento local, no Norte Velho do Parand. Ao mencionar
as escalas da internacional a local, a pesquisadora menciona diversas politicas e 6rgdos que, de
muitas maneiras, influenciam a iniciativa local. Dentre eles, cita-se a Organiza¢cdo Mundial do
Turismo (OMT) em escala internacional, o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) em
escala nacional, o Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) na
escala estadual, a Parana Turismo na escala regional e em escala local Cavalcante (2005) cita 0s
proprios empreendimentos de turismo. Essas relacBes entre as escalas trazem estimulos

importantes, todavia o processo de globalizacdo que também as perpassa:

[...] impacta as relagBes hierarquicas entre as diferentes escalas geograficas,
rompendo com padrBes historicos constituidos. A fluidez das acGes
hegemoénicas e sua capacidade cada vez maior de penetrar os mais reconditos
rincbes do planeta impbe desafios a todo e qualquer projeto de
desenvolvimento local, associado ou ndo a atividade do turismo. (CRUZ, 2008,
p. 104).
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Considerando o desenvolvimento local como a conjuntura de fatores enddgenos e
exogenos, 0s quais pressupem a relacdo entre comunidade local, mercado e Estado,
compreende-se que a grande relacdo entre as escalas estimula as potencialidades locais como
também promovem dificuldades ao seu pleno desenvolvimento. As principais caracteristicas
consideradas positivas para o desenvolvimento local possuem suas contradi¢fes, como explicitou

Endlich (2007), e cabe aqui analiséa-las.

3 POLITICAS DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento local consiste em uma proposta para o desenvolvimento humano em
todos 0s seus aspectos. Por esse motivo, ndo parece satisfatorio setorizar ou escalonar tal processo
como social ou ambiental, nacional ou estadual. Esses quesitos sdo constituintes da qualidade de
vida, e, portanto, o desenvolvimento humano ou local exige uma melhora mitua. Esse papel muitas
vezes atribuido ao turismo é teoricamente apresentado com certa distorcdo da realidade. O turismo
tem capacidade de aumentar os indices de desenvolvimento ou crescimento das localidades. Ainda

assim, essa distribuicao espacial ndo é o mesmo que uma distribuicdo estrutural.

Muitos lugares pobres, capturados pela atividade do turismo, viram suas
economias dinamizadas e assistiram a profundas transformacfes em seus
territérios sem que, necessariamente, suas populagdes se tivessem tornado
automaticamente detentoras de melhores condi¢des de vida e de renda. (CRUZ,
2006, p. 339).

Contudo, assegurar que ao menos parte dessa riqueza permaneca na localidade, ndo é
tarefa facil. Dinamizar as economias locais e regionais pelas demandas que os turistas trazem
consigo, fazendo circular o capital e garantindo vantagens a um maior nimero de envolvidos,
estd suscetivel ao planejamento: “um processo politico-ideologico, que exprime anseios,
objetivos, visdes de mundo dos atores sociais que o conduzem.”. Ato indispensavel na
elaboracdo de politicas publicas, pensadas como “um documento publico, que reuna o
pensamento do(s) poder(es) publico(s) (local, estadual, regional ou nacional) com relagdo a
organizag¢do do setor de turismo em um dado territério.” O desenvolvimento do turismo ou pelo
turismo, “deve ser um projeto construido coletivamente e ndo uma resposta a interesses

particulares, de grupos sociais especificos.” Por isso, ele ndo deve ser conduzido por
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particulares ou grupos sociais especificos, que muitas vezes ndo podem nem ser considerados
atores locais. (CRUZ, 2006, p. 342).

O envolvimento de atores locais é prioritario para o processo de desenvolvimento local.
Esses atores ndo devem ser definidos exclusivamente pelo mero recorte na area que se planeja. O
espaco local “estd em movimento; ou seja, € um conjunto poroso, € a preocupacao nao esta em
saber onde ele se inicia, ou se termina, mas nos arranjos dos elementos que o compdem. O local
ndo ¢ apenas fisicamente localizado, mas socialmente construido”. O que significa que
possibilidades de desenvolvimento, tal como o turismo local, “sdao particulares a cada espaco,
devendo ser avaliadas no ambito de sua propria regidao”. (SAMPAIO, 2004, p.43-44).

Historicamente no Brasil, as a¢6es de planejamento por parte do Estado, sd&o mais
marcadas pelas incipiéncias do que por sua interferéncia. Nesse sentido, bem lembra Dye
(1992, apud COBOS; PAIXAOQ; SILVEIRA, 2006, p. 125): “politica publica é tudo que o
governo decide fazer ou deixar de fazer.” Sendo essa ultima mais marcante no contexto
histérico do turismo. As primeiras a¢@es relacionadas ao turismo por parte da administragdo
publica remontam a década de 1930 e 1940, que, com ac¢des espacas trouxeram interferéncias
diretas e indiretas no turismo. Entre 1950 e 1980 destacou-se o crescimento econémico
acelerado, interiorizagdo do mercado e agdes de infraestrutura. A desconcentragdo produtiva
aliada a centralizacdo da gestdo reconfiguraram o territério brasileiro. O turismo, enquanto
esfera nacional passa a participar do processo com a criagdo da EMBRATUR em 1966.
(SHIKI, 2007).

Essa atividade, nesse interim, segue a l6gica do setor industrial, em que nos fins de
1980, as politicas publicas de turismo, conduzidas por uma clpula nacional, traduziam a visdo
de poucos. A participacdo estadual e municipal no processo restringia-se a execucao de planos
e programas. (BENI, 2006).

A década de 1990 é marcada pela tentativa de mudar esse cenario, com o objetivo de
articular cidades, estados e unido. Quanto as politicas publicas, o periodo representa
significativa abertura no dialogo entre as esferas da administracdo publica, academia,
organizagdes ndo-governamentais e iniciativas privadas. Estimulado pela diretriz de
descentralizacdo das politicas publicas do Plano Pluri Anual (1996/99), surge o Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo - PNMT, com a bandeira principal de descentralizar e
definir, com a efetiva participacao dos atores acima citados, as a¢des de planejamento.
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Adota-se a ideia proposta pela Organiza¢cdo Mundial do Turismo (OMT, 1994)
de que o turismo ocorre efetivamente nos destinos, ou seja, nos municipios, e
que sdo os municipes os verdadeiros conhecedores das potencialidades do
territério onde residem. A Embratur comeca entdo a repassar as diretrizes de
desenvolvimento diretamente as prefeituras, baseando-se na participacdo
comunitéaria e na formagdo de conselhos, 0 que norteara a estrutura politica do
governo FHC. (COBOS, PAIXAOQ, SILVEIRA, 2006, p. 126).

Ressalta-se que essa agédo, de transferir para a escala local as responsabilidades da
administracdo publica em planejar e executar a politica de turismo € pautada em um modelo
elaborado pela OMT, pra orientar agdes municipais em seus paises-membros. No Brasil, 0 uso da
metodologia do PNMT se tornou normativo. Possivelmente, por sua caracteristica de
colonialismo metodoldgico, desconsiderando as diversidades do territorio nacional, o Programa
apresentou, logo no inicio, falhas na sua implantacdo. A citada metodologia consistia na
realizacdo periodica de reunides, em diversas regides do pais. Nesse sentido, o principal legado
do PNMT consistiu na mobilizagcdo de relevante parcela da populacdo nacional na discussdo
sobre a importancia do turismo. Ainda que a sensibilizacdo seja relevante, o objetivo do
programa nao era esse, mas sim, que os atores locais dessem continuidade a proposta de
desenvolvimento da atividade turistica, o que nao aconteceu. “Quando era necessario avangar na
elaboracdo de projetos e propostas tecnicamente vidveis ndo havia profissionais qualificados para
tal.” (COBOS, PAIXAO, SILVEIRA, 2006, p.129).

Prioritario salientar, nessa discussdo, a consideracdo dos autores acima, quando
complementam que foi “relegado aos pequenos municipios o papel de meros participantes de
exaustivas discussdes sobre a importancia do turismo, e outras questdes que talvez nunca se
transformassem em realidade para os setores, tanto publicos, quanto privados locais” (COBOS,
PAIXAO, SILVEIRA, 2006, p.129). A colocacdo indica que, ainda que o PNMT seja
constantemente referenciado como a acdo da administracdo publica nacional mais voltado as
escalas locais, parece que nem todas as escalas locais foram contempladas. Se os pequenos
municipios que contavam com estrutura administrativa ficaram as margens do processo, pode-se
dizer que pequenas comunidades foram ainda mais negligenciadas nos resultados do Programa.

O PNMT adentrou o seculo XXI, quando com a mudanca de governo, é criado o
Ministério do Turismo e o Plano Nacional de Turismo 2003-2007. E por meio desse documento

que o PNMT e oficialmente substituido pelo Programa de Regionalizagdo do Turismo, macro
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programa do PNT-2003. Ainda que pautada na premissa de descentralizagdo, a Regionalizagdo
busca criar regides turisticas e segundo o Ministério do Turismo (2004, p.11) “[...] regionalizar é
transformar a acdo centrada na unidade municipal para uma politica pablica mobilizadora de
planejamento e coordenacao para o desenvolvimento turistico local, regional, estadual e nacional,
de forma articulada e compartilhada.” (BRASIL - PRT, 2004, p. 11)

Estudiosos do setor ainda ndo enxergam esta como a politica que possibilitara grandes
avancos no desenvolvimento do turismo nacional, e os motivos sdo diversos. E possivel notar que
sdo poucas as acoes de efetiva regionalizacdo, porém € significativo o crescimento de roteiros
rurais que incluem mais de um municipio, com objetivo prioritario de agregar produtos isolados.
Essa forma de estruturacdo atual de produtos turisticos parece “[...] servir momentaneamente para
o marketing de destinos e para ampliar o fluxo turistico para algumas regides a curto prazo, mas
de maneira alguma, € o caminho para estabelecer e consolidar o turismo como instrumento de
desenvolvimento sustentavel”. (BENI, 2006, p. 32)

Outro fator contra a Regionalizacdo esta relacionado a estrutura da administracdo
publica no Brasil. Por ndo ser a regido considerada uma divisdo politico-administrativa do
territorio, acdes voltadas a ela sdo dificilmente implementadas. “Alguns chegam a afirmar que a
faléncia de projetos de desenvolvimento regional tornara essa escala obsoleta”. (SILVA, 2008, p.
70). Além de ndo ser uma instancia de administracdo, a proposta de organizacdo regional pode
ainda incomodar os interesses da administracdo municipal; ainda que seja essa a mais viavel
possibilidade de ampliar a visitacdo e permanéncia em pequenos municipios. Exemplifica Cruz
(2006, p. 343): “[...] o planejamento regional requer abdicacdo, por parte dos poderes publicos
municipais, de parte de seus projetos em prol de um projeto coletivo.”

Nesse contexto, observam-se atualmente intensas tentativas de organizar e fortalecer a
escala local. O turismo, nesse contexto, parece ter uma l6gica um pouco diferente, para ndo dizer
inversa. Enquanto se busca, agora, novas formas de organizacdo em escala local, o turismo, de
certa forma, da essa etapa por vencida. O discurso expresso nos documentos oficiais sugere que o
setor ja esteja amadurecido para arranjos de maior abrangéncia. Talvez, na busca por uma
identidade regional comum, ocorra uma descaracterizagdo do macro produto, reduzindo a regido
apenas a um recorte de area, e ndo a uma escala de desenvolvimento, onde esteja articulada uma

rede local.
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As politicas nacionais de turismo, ainda quando voltadas para escalas menores que a
nacional, revelam seu aspecto seletivo, j& que suas propostas nao direcionam as possibilidades de
desenvolvimento dos mais diversos lugares turisticos. De fato, elas sugerem consolidacdo de
novos destinos, privilegiando aqueles localizados em regibes com maiores indices de
desenvolvimento, ou com maiores fluxos, preferencialmente, internacionais. “As regides mais
pobres, assim, continuariam em desvantagem do ponto de vista de um possivel uso de seu
territorio pelo turismo” (CRUZ, 2000, p. 59). Continua, assim, o espaco local como um puro e
simples receptaculo de acdes deliberadas de atores hegemaonicos.

Notou-se entdo, que a menor escala em que o turismo chegou foi a municipal. Contudo,
a escala municipal ndo é a menor escala em que o turismo se organiza, visto que municipios de
diferentes tamanhos, intra organizam-se em bairros e vilas turisticas, ou de acordo com 0s
segmentos de mercado que atendem. Em muitos municipios encontram-se diferentes zonas de

desenvolvimento local.

O termo populagdo e seus derivados, como populacdo local, sugerem uma
homogeneidade que ndo existe. Em sociedades capitalistas periféricas a
populacdo é heterogénea, sendo enorme a assimetria de poder. Isso dificulta a
participacdo de todos na gestdo dos recursos sécio-espaciais de seu municipio.
Dificilmente o turismo, ou outra atividade, tendera para um desenvolvimento
duradouro em tal contexto. (SOUZA, 1998 apud SHIKI, 2007, p.64).

A ndo existéncia de uma administracdo publica nessas escalas menores dificulta a
articulacdo entre os atores dessas escalas intra municipais, como bem indica Silva (2007, p. 71)
“[...] o Estado é sé um entre os varios modelos da organizacao institucional do poder, embora o
mais bem elaborado.” Floresceram na ultima década diversas tentativas de organizagao
institucional para melhor posicionamento no mercado globalizado com significados especificos
que os distinguem: articulagédo, cooperagdo, acdo combinada, arranjos, entre outros, que tém se
mostrado formas eficientes e reais de representacédo das escalas locais.

Independente da discussdo sobre a escala que melhor legitime o local, o
desenvolvimento do turismo, ou de qualquer outra atividade “[...] requer medidas que excedem a
acao isolada tanto da sociedade como do Estado; é necessaria a agdo combinada dos mdaltiplos
nichos da iniciativa privada e das instancias do poder publico”. (RUA, 2006, p. 18)

Em tempo, vale salientar que quando se fala em desenvolvimento turistico ndo se

objetiva a esse o papel de principal economia local. A dependéncia de fatores exdgenos tais como
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turistas e outros destinos tiram do turismo as vantagens de setor prioritario da economia local.
Mesmo em crescente melhora da qualidade dos servigos e produtos turisticos a localidade pode

ter sua atratividade completamente alterada pela formatacdo de novos destinos ou fluxos.

4 COLOMBO E O CIRCUITO ITALIANO DE TURISMO RURAL

O municipio de Colombo esta localizado ao norte de Curitiba, com area de 198, 7 kmz,
dos quais 128,3 km?2 sdo de area rural e 70,4 km? de rea urbana. Um fato a ser mencionado é que
70% do territorio de Colombo estd em Area de Protecdo Ambiental. Com uma populagio de
aproximadamente 233 mil habitantes o municipio esta dividido em 42 bairros e 200 loteamentos
urbanos e rurais. Integra a Regido Metropolitana de Curitiba e destaca-se como a oitava cidade do
Estado em volume de producdo de hortalicas. De acordo com dados da Secretaria de Agricultura,
s&o cerca de 700 familias que produzem 95 milhdes de quilos anualmente. E também considerado
Pélo de Agricultura Organica do Parana.

De acordo com informac@es fornecidas pela prefeitura, 0 municipio de Colombo teve
sua formacgdo iniciada no ano de 1877, quando um grupo de colonos italianos, vindos de
Morretes, recebe do Governo Provincial uma porc¢éo de terras de 80 lotes, sendo 40 urbanos e 40

rurais. A essa coldnia foi dado o nome de Alfredo Chaves.

Ainda no fim do século XIX, as terras que originariam o municipio de Colombo
receberam novos contingentes de imigrantes. No ano de 1886 foi criada a
Col6nia Antonio Prado, com imigrantes italianos e polacos, também no mesmo
ano, criou-se a Colénia Presidente Faria somente com imigrantes italianos; um
ano depois anexo a Coldnia Presidente Faria, surgiu a Colbnia Maria José
(atualmente municipio de Quatro Barras); e finalmente em 1888 surgiu a
Col6nia Eufrazio Correia (atualmente Bairro do Capivari), sendo as duas Ultimas
col6nias somente de imigrantes italianos. Porém, a Colbnia que mais se
destacou foi a Col6nia Alfredo Chaves que assumiu o papel de sede do futuro
municipio. A mudanca oficial do nome Col6nia Alfredo Chaves para Colombo,
deve-se a uma medida do Governo Provisorio Republicano, pelo Decreto n.° 11
de 8 de janeiro de 1890. Este nome foi dado em homenagem ao descobridor das
Américas — Cristdvdo Colombo. Em 5 de fevereiro de 1890 foi instalado o
Municipio, sendo o seu primeiro Presidente de Intendéncia o Sr. Francisco de
Camargo Pinto e em 1891 assumiu Jodo Gualberto Bittencourt. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA E ESPORTE DE COLOMBO,
2009).
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A Coldnia de Alfredo Chaves foi a que mais prosperou, chegando a produzir além do

necessario para o consumo de seus integrantes, o que possibilitava a venda dos excedentes.

Quando da chegada dos imigrantes, implantaram-se sistemas ligados ao auto
consumo e venda de excedentes para Curitiba. Além da exploracdo da madeira e
da erva-mate, as parreiras de uva, o milho, o feijdo, o gado, as aves e 0s suinos,
em diferentes combinacgdes, fizeram parte dos primeiros sistemas de producéo
destes agricultores. Eram comuns os sistemas agroflorestais combinando pasto e
culturas de subsisténcia, ao lado da viticultura. (SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO CULTURA E ESPORTE DE COLOMBO, 2009).

Na década de 1920, a localidade apresenta grande progresso, época em que teve um
consideravel crescimento industrial, contando com duas fabricas de louga, uma delas considerada
entre as melhores do pais, e uma fabrica de vidro, com consideravel volume de producéo. Apesar
disso, Colombo ndo se consolida como municipio e é extinto em 1932, tendo seu territorio
anexado a Bocaiuva do Sul, recebendo a denominacgéo de Capivari. Mais tarde, novamente com o
nome de Colombo é anexado ao territorio de Curitiba. Somente em 1943 é que o poder politico e
administrativo é restaurado e Colombo volta a ser um municipio independente.

Por ter recebido grande incentivo do Governo da Provincia para o cultivo de uvas, as
coldnias italianas destacaram-se nessa atividade. Isso porque, além das cepas recebidas seus

integrantes eram familiarizados com a atividade de cultivo e processamento das uvas.

Até a década de 1960, a viticultura foi considerada uma atividade de grande
importancia econbmica para o municipio de Colombo, também fortemente
associada a tradi¢des socio-culturais. Além das cantinas para auto consumo, ja
no inicio do século, foram implantadas adegas como a Vinhos Parana, Colombo
e Guarise. Esse mercado vai se manter vantajoso até meados da década de 60,
guando emerge a crise da uva e do vinho. O inicio dos anos 60 foram marcados
pelo declinio da viticultura. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CULTURA E ESPORTE DE COLOMBO, 2009)

Além da doenga conhecida como “pérola”, outros fatores foram essenciais para a queda
da produtividade em Colombo, alguns parreirais chegaram a ser totalmente extintos para ceder
espaco a outras culturas com maior demanda. Outros fatores que contribuiram com o declinio da
produtividade local, foram a queda do preco do vinho e a alta competitividade dos vinhos
produzidos no Rio Grande do Sul, que passam a ser importados em grande quantidade pelas

vinicolas locais, fato que se perpetua até os dias de hoje.
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Em conjunto, estes fatores levaram a reducdo em grandes proporc¢des das areas
de cultivo de uva. Em muitos casos, isto significou a opcéo pela especializacao
na producdo de hortalicas. Em outros, significou uma situacdo de crise.A
decadéncia da viticultura e a ascensdo da olericultura, na década de 60, marcam
um momento de transicdo significativo. A reducdo nas areas de producédo de uva
provoca mudancas de ordem econdmica e sécio-cultural. Ainda que a produgdo
de uva e vinho também fossem orientadas para o mercado, seu significado para
0s agricultores ia além da estrita busca de um dado mercado e do lucro. Ela
significava um laco da identidade italiana e de um modo de relagéo destes
agricultores com a natureza. A uva atua como um mediador entre a exploracéo
da natureza e a vida da comunidade. Ao extinguir seu parreiral o agricultor esta
rompendo, ou minimizando, um modo de coexistir com 0s recursos naturais.
Natureza, producéo, trabalho e cultura estdo fortemente articulados na cultura da
uva e na produgdo do vinho. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CULTURA E ESPORTE DE COLOMBO, 2009).

Apesar de todos os indicios de que a producdo de uva ndo se configura como a melhor
opcao, levando em conta a rentabilidade, alguns agricultores permanecem na atividade. Segundo
0 IBGE (2010) existem 175 produtores com area cultivada de 113 ha, colhendo 1695 toneladas

por safra.

E necessério destacar ainda a importancia que o cultivo de uva tem. Depois da
reducdo drastica dos parreirais na década de 60, tal como ja foi relatado,
recentemente o cultivo de uva vem sendo valorizado, principalmente em fungéo
do crescimento da demanda por vinho, associada ao crescimento do turismo
rural no municipio e a propaganda nos meios de comunicagdo que vinho faz bem
a saude. A zona na qual existiam os principais remanescentes desta cultura
mostra perspectivas de crescimento das areas destinadas ao cultivo de uva,
aproveitando principalmente areas de maior declividade, improéprias ao cultivo
de hortalicas. Atualmente, 56% das propriedades desta zona possuem parreirais.
Estes valores caem para 24% e 33% das unidades em outras localidades. Nestas
zonas 80 familias produzem vinho, e destas, 30 familias possuem vinicolas,
onde o vinho é obtido de forma artesanal. Para que o vinho possa ser fabricado,
0s produtores estdo adquirindo grande parte da uva do Rio Grande do Sul e
municipios vizinhos, pois a produ¢do do municipio ndo é mais suficiente para
atender a demanda dos produtores de vinho. (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO CULTURA E ESPORTE DE COLOMBO, 2009).

Mesmo em minoria, esses produtores buscam alternativas para melhorar a renda de suas
propriedades. Isso ocorre por meio da comercializagdo dos subprodutos da uva ou de outros
produtos caracteristicos do meio rural. Para além, muitos buscam ainda, na atividade turistica
esse incremento. E nesse contexto, da tentativa de preservar o marcante traco cultural, que por

muito tempo fez parte da identidade do municipio de Colombo, que algumas agdes vém sendo
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desenvolvidas pela Secretaria de Turismo do Municipio, umas delas é a manutencdo e

reestruturacdo do Circuito Italiano de Turismo Rural - CITUR.

4.1 O CIRCUITO ITALIANO DE TURISMO RURAL

O Circuito Italiano de Turismo Rural é considerado um projeto pioneiro no estado,
articulado pela Parana Turismo, Eco Parana, EMATER e COMEC, em parceria com a Prefeitura
Municipal. Os estudos para sua implantacéo iniciaram-se no ano de 1998, mas somente em 1999
ele é oficialmente instituido. Segundo Nitsche (2000) o projeto do CITUR foi elaborado pela
EMATER/PR e Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Agricultura de Colombo (SEMAA)
com o apoio da COMEC. Para além, a Eco Parand e a Parand Turismo tiveram acGes mais
pontuais e operacionais, sendo concentradas na etapa de divulgacéo do CITUR.

De acordo com a Secretaria de Turismo do Municipio, o Circuito Italiano de Turismo
Rural tem como objetivos principais “a preservacdo do meio ambiente e geracdo de emprego e
renda no meio rural”. Assim, inicia-se um processo de desenvolvimento alavancado pela
comercializacdo de bens e servicos da pequena propriedade, na tentativa de promover a
permanéncia no campo.

As acles que resultaram na criacdo do circuito sdo desdobramentos das propostas do
PNMT, e apesar do Conselho Municipal do Turismo — COMTUR, fruto das acGes empreendidas
pelo programa, ter sido instituido somente no ano de 2002, ou seja, 4 anos apds a implementacéo
do CITUR, o mesmo ¢, atualmente, regido por esse conselho, que desde 2006 estabeleceu o
Manual de Normas e Procedimentos Internos do Circuito Italiano de Turismo Rural.

Atualmente fazem parte do CITUR 48 pontos de visitacdo, distribuidos em 32
quilémetros de extensdo, passando pela sede no municipio e por 12 comunidades rurais: Sao
Jodo, Ribeirdo das Oncas, Capivari, Sapopema, Fervida, Santa Gema, Roseira, Coldnia Faria,
Prado, Itajacuru, Campestre e Bacaetava. (SECRETARIA DE TURISMO DE COLOMBO,
2007).

A variedade, a quantidade de pontos de visitagdo e a extensdo do CITUR ndo tornam
possivel a visitacdo de todos os pontos acima citados em apenas um dia. Alguns empreendedores
do CITUR tomam essa caracteristica como positiva, considerando que os turistas podem voltar

mais vezes sem necessidade de passar pelos mesmos locais.
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Pontos de Visitacao Quantidade | Atrativos

Atrativos Turisticos 6 Parques, casa da cultura, praca, sede da
Embrapa

Atrativos Religiosos 11 Igrejas

Vinicolas 7 Comercio de vinhos, sucos, conservas,
geleias, queijos, embutidos e artesanato

Producéo Organica 4 Colhe e pague, café colonial, sucos,
licores e hortalicas

Pesque e Pague 4 Com é&reas de lazer e servigos de
alimentacéo

Meios de Hospedagem 4

Restaurantes 7 Servicos variados, maioria com comida
tipica italiana

Outros 3 Comeércio de mudas e plantas, comércio
de pequenos animais, moinho artesanal

Somente comercializacdo de 3 Artesanato, produtos coloniais,

produtos, sem infraestrutura de apoio embutidos

ao turista

Fonte: Candioto (2007)

Quadro 1 — Relacado de Empreendimentos/Pontos de Visitagdo do CITUR

O CITUR néo possui transporte regular para visitacdo de seus pontos, assim, o turista,
dotado de um mapa do circuito, escolhe quais pontos serdo visitados. O circuito possui dois eixos

distintos, um trajeto pela Rodovia da Uva e o0 outro pela Estrada da Ribeira.

CIRCUITO {,.,5 PREFEITURA
 Kraviano %) oE Colomso

........

.......... et

7 I e
ot Y., i - —
. ¥ & A PRAVILLE
4 S . Taania mosica
CURITIBA ,’/ — A0t ° =
prm——reS
SANTA cz'uvuum\ =) -

Fonte: Prefeitura Municipal de Colombo
Disponivel em http://www.colombo.pr.gov.br/pagina.asp?id=50
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5 CITUR E DESENVOLVIMENTO LOCAL: TENTATIVAS DE ALINHAMENTO

As reflexBes construidas até 0 momento objetivaram esclarecer conceitualmente o termo
desenvolvimento local, refletir sobre o papel das politicas nacionais de turismo enquanto
fortalecedora dessa escala e conhecer ainda que brevemente, o Circuito Italiano de Turismo
Rural. Este topico, em especifico, consiste no exercicio de considerar o turismo a luz das teorias
dessa forma de desenvolvimento.

E numerosa a bibliografia acerca do desenvolvimento com contribuicdes trazidas por
autores de diversas areas, sua relacdo com a escala local também recebe crescente atengdo.
Apesar dos varios estudos encontrados durante a elaboracdo deste trabalho, um destacou-se por
tracar consideracdes bastante pontuais quanto ao Desenvolvimento Local, o artigo Novos
referenciais de desenvolvimento e planejamento territorial: possibilidades para as pequenas
cidades? de autoria da Prof® Dr® Angela Maria Endlich.

O material, publicado em 2007 na revista Redes, apds sistematizacdo de novos
referenciais sobre o desenvolvimento nessa escala, apresenta “[...] elementos que dao origem ao
desenvolvimento local, caracteristicas de experiéncias consideradas bem sucedidas” (ENDLICH,
2007, p. 5). Os sete elementos foram sistematizados pela autora, com base em diversos
referenciais sobre desenvolvimento local. Vale lembrar que o artigo em questdo é direcionado as
pequenas cidades em regibes ndo metropolitanas, e tal como sua referéncia base, traz
consideracBes voltadas prioritariamente a producdo industrial. Contudo, a partir de agora, a
pesquisa busca indicar como o Circuito de Turismo Rural de Colombo, municipio da regido
metropolitana de Curitiba, se enquadra pontualmente nas elencadas caracteristicas de
desenvolvimento local: empreendedorismo; saber fazer e formacdo; inovacdo; sinergias e
amenidades; conectividade; competitividade e participacéo.

Por diversos fatores, com destaque a geracdo de empregos, o empreendedorismo €
estimulado pelo Estado e comumente exaltado como protagonista do desenvolvimento. “Por essa
I6gica espacos serdo mais ou menos desenvolvidos, dependendo da capacidade de
empreendedorismo local.” (ENDLICH, 2007, p.13). Isso porque, como bem aponta a autora,
muitos casos de desenvolvimento local estdo baseados em pequenas e médias empresas.

O paradigma dominante, até ha pouco, defendia que o desenvolvimento do turismo
nacional estaria pautado na instalagdo de empresas de grande porte, preferivelmente de bandeira e
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padrdo internacional. Contudo, pesquisas recentes indicam uma série de vantagens do
desenvolvimento de pequenas e medias empresas de empreendedores, prioritariamente, locais ou
regionais. O fato citado se observa claramente no CITUR, onde os novos prestadores de servicos
turisticos sdo residentes locais, que aderiram ao roteiro turistico com objetivo de dinamizar a
economia de suas propriedades, através da diversificacdo de suas atividades produtivas. Essas
caracteristicas de dinamizador econdmico e diversificador produtivo tém atribuido ao turismo
grande capacidade de desenvolvimento local.

Por outro lado, a caracteristica saber fazer, aparentemente, ndo se aplica ao caso de
Colombo, principalmente, por ser o turismo uma atividade nova, se comparada a outras formas
produtivas. Historicamente, o saber fazer pode explicar a funcionalizacdo de um local,
influenciado pelo conhecimento herdado com as producdes tradicionais. O passado e os habitos
comuns permitem o entendimento de que exista uma atmosfera produtiva em uma localidade.
“Nela se concentra grande nimero de pessoas dedicadas a atividades especializadas e parecidas.
E como se o conhecimento acerca das mesmas estivesse disperso pelo ar, inevitavelmente
conduzindo ao aprendizado dos mais jovens.” (BELLANDI, 1986, p. 39 apud ENDLICH, 2007,
p. 15).

O texto de apoio trata do setor industrial, e a identificacdo dessa caracteristica do
desenvolvimento local no turismo exige um &arduo exercicio. E possivel conceber destinos
turisticos, que por sua beleza cénica, historicamente recebem visitantes e sdo sedes de segundas
residéncias. Contudo, o hébito de receber e o deslocamento de relevantes fluxos, fator
imprescindivel no turismo, ndo é comumente verificado nos dias atuais. No entanto, o “[...] saber
local ¢ nutrido pelo cotidiano” (SANTOS, 1999, p. 22 apud ENDLICH, 2007, p. 15), e dessa
forma é possivel que breves geracdes estejam envoltas do clima turistico, no habito de receber,
hospedar, alimentar, e dividir seu cotidiano com um numero significativo de ndo residentes.
Conforme Endlich (2007), a formacdo aparece como algo espontaneo que acontece com o saber
fazer, e como tal ndo € comum nos destinos turisticos.

O caso em estudo, o CITUR, como a maioria dos destinos turisticos, ndo traz em seu
processo de desenvolvimento influéncias do saber fazer e da formacéo, j& que a turistificacdo da
localidade € significativamente influenciada pela interferéncia da administracdo publica, como

sera tratado com detalhes adiante.
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Outra caracteristica do desenvolvimento local ¢ a inovagao, afinal, “[...] mais do que
saber fazer; mais do que contar com a experiéncia; é preciso que a sociedade local seja receptiva
e catalisadora de inovacdes, pois as regras de mercado nao incluem a acomodagédo” (ENDLICH,
2007, p.16). Assim, inovar significa tanto implementar um novo bem ou servico, quanto melhorar
a qualidade daquele ja existente, para atender as necessidades do mercado.

A atividade turistica de consumo do e no territorio possui total relagdo com essas regras
de mercado. Com isso, os fornecedores de produtos turisticos, devem estar atentos as exigéncias
dos seus clientes, buscando inovag6es para melhor atender sua demanda. Porém, quando tratamos
do agricultor de base familiar trabalhando com a atividade turistica, devemos salientar que, estar
totalmente atrelado as regras do mercado capitalista, por vezes, ndo é a caracteristica desse
agricultor. Dessa maneira, as propriedades e comunidades rurais podem encontrar alguns desafios
para receber o turista da cidade, como apontou Ruschmann (2000).

Isso porque, determinados grupos de turistas buscam as caracteristicas da vida no campo
sem abdicar de certo nivel de conforto. Nessa perspectiva, 0s agricultores de base familiar
participantes do CITUR de Colombo sdo cobrados pela inovacdo de suas propriedades para
melhor receber os turistas, como demonstra estudo empirico realizado por Candiotto (2007) no

circuito:

[...] A divulgagdo na midia aumentou a demanda, e Antonio Miglioransa® pediu

para empreendedores primarem pela qualidade dos materiais de divulgacéo e por
inovages nos empreendimentos para atrair mais turistas. Ocorre, no entanto,
gue Antonio cobra dos empreendedores, mas ndo cumpre suas fungdes, como a
de capacitar a funcionéria do posto de informagdes, e de por em pratica as
decisdes do CMT. (CANDIOTTO, 2007, p. 308).

Ao mesmo tempo em que inovacbes sdo exigidas pelos agentes exdgenos do
desenvolvimento local, esses mesmos agentes falham em suas tarefas. As responsabilidades do
poder publico e outros organismos que auxiliam no planejamento, ndo sdo cumpridas em
determinados momentos, acarretando em pontos negativos para o CITUR de Colombo. Isso
demonstra que a inovacdo é um ponto falho do ponto de vista dos planejadores exdgenos ao

roteiro, fato que dificulta o estimulo para o agricultor de base familiar em inovar.

! Secretério de Agricultura e Meio Ambiente da época.
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Da mesma maneira, sinergias e amenidades sdo afetadas pela grande interferéncia dos
agentes exdgenos na atividade turistica realizada em Colombo. Ainda, conforme Candiotto
(2007), Colombo desenvolve o roteiro de Turismo Rural em funcdo de determinadas
caracteristicas, as quais sdo: a) localizacdo proxima a Curitiba, que representa grande parte da
demanda; b) sua boa rede de circulagdo, transportes, equipamentos e servicos; c) sua localizagéo
em determinadas areas de preservacdo ambiental e; d) sua grande caracteristica do municipio com
a vida do campo.

Esses fatores formam, no municipio, os referenciais de amenidades para o
desenvolvimento local. Segundo Endlich (2007) temos as amenidades sociais (referentes ao baixo
nivel de conflitos sociais, caracteristicos de pequenas cidades) e, as amenidades ambientais
(referentes a qualidade de vida como conseqiiéncia da preservacdo ambiental).

Nesse sentido, as caracteristicas citadas por Candiotto (2007) sugerem a existéncia de
amenidades sociais e ambientais que propiciam o desenvolvimento do turismo local no CITUR
de Colombo. Porém, como jéa citado anteriormente, em se tratando das sinergias, a influéncia dos
agentes exogenos traz impactos negativos. Isso porque, “Ao falar do empreendedorismo ja se
expds sobre a necessidade de sinergias para o desenvolvimento local e do novo papel do Estado
em liderar e concentrar interesses” (ENDLICH, 2007, p. 17). Mas ao relacionarmos essas
caracteristicas com o CITUR de Colombo, compreendemos que algumas falhas comprometem a

sinergia do roteiro:

A criag8o do Conselho Municipal de Turismo em abril de 1999 contribuiu para a
busca de uma gestdo descentralizada e compartilnada do CITUR, aglutinando
atores locais com ele envolvidos, mas também incorporando a participagdo de
atores exdgenos, como a COMEC e a EMATER, que tiveram papel importante
na implantagdo do CITUR. Analisando as atas do CMT, percebemos, contudo, a
existéncia de relagdes internas de poder que perpassam o préprio CMT, ao ponto
de prevalecerem as intencionalidades daqueles atores sociais mais articulados
politicamente (CANDIOTTO, 2007, p. 299).

A sinergia para o desenvolvimento local se caracteriza pela descentralizacdo de poder, a
unificacdo de interesses, as relacfes sociais consensuais, dentre outros fatores, como apontou
Endlich (2007). A busca pela descentralizacdo da gestdo do roteiro foi um ato plausivel dos
proponentes da atividade, porem a grande influéncia dos agentes exdgenos descaracteriza o
desenvolvimento local. Uma vez que, relagbes de poder privilegiam determinados grupos em

detrimento da segregacdo de outros, temos o esfacelamento de qualquer tipo de sinergia existente
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entre o interesse maior do grupo. Essas caracteristicas do CITUR de Colombo, portanto, apontam
para a existéncia de amenidades potenciais para o turismo local, mas deficientes em uma
importante caracteristica para o desenvolvimento local que € a sinergia.

A conectividade, caracteristica importante para o desenvolvimento local, e de suma
importancia para a atividade turistica, pode ter resultados bastante controversos. Muitos autores
ressaltam que a concentracdo geogréfica, tipica das industrias, ja ndo é mais fator decisivo para a
producdo, pois as redes possibilitam maior articulacdo entre os diferentes processos de producao
até se chegar ao produto final. Porém, essas tentativas nem sempre se apresentam com efetivas
solucdes.

Segundo Endlich (2007), “Em um periodo de tio grande difusdo de redes pelo territério,
recriam-se as desigualdades entre sociedades que possuem territorios equipados e aquelas que
ndo receberam esses investimentos” (ENDLICH, 2007, p.19). Somente na Regido Metropolitana
de Curitiba existem, segundo informac6es da Secretaria de Estado de Turismo — SETU, além do
CITUR, mais sete circuitos turisticos com caracteristicas semelhantes. Alguns ainda ndo se
encontram estruturados e prontos para comercializacdo, outros ja desenvolvem timidas acdes para
fomentar o desenvolvimento da atividade, mas uma coisa € comum a praticamente todos: 0s
investimentos ndo chegam até o produtor rural na quantidade e qualidade necessarias. Quando
nos referimos a qualidade de investimento, pode soar estranho, mas percebe-se, observando
rapidamente as experiéncias empreendidas no setor de turismo que esses investimentos superam a
questdo financeira. Os integrantes do CITUR e certamente de outros circuitos semelhantes
necessitam de tempo e dedicagdo de técnicos da academia e do poder publico, no sentido de se
qualificar para inserir seu produto ou empreendimento no mercado turistico.

Outra caracteristica apontada por Endlich (2007) é a competitividade, fator facilmente
identificado na realidade onde estd inserido o CITUR. Como dito anteriormente, sdo oito
produtos muito semelhantes entre si, com diferentes graus de desenvolvimento, competindo por

um publico bastante especifico.

A necessidade de produzir competitivamente gera conflitos entre unidades
territoriais semelhantes e em condicBes sociais e politicas parecidas, 0 que o
planejamento estratégico procura diferenciar. O urbanismo neoliberal € pautado
pela competitividade. E o urbanismo do city marketing. S&o cidades mutuamente
destrutivas, resultantes de uma politica de mercado para o espago. (ENDLICH,
2007, p. 20).
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Vale ressaltar que a postura do poder publico, com rela¢do ao apoio, através da politica
de turismo, parece acirrar ainda mais essa competitividade entre as cidades da RMC, uma vez que
prioriza suas acGes para aqueles que se encontram em um estagio avangado de desenvolvimento,

relegando a segundo plano, aqueles que talvez mais necessitam de um efetivo acompanhamento.

As propriedades e os empreendimentos selecionados como de maior potencial
foram basicamente aqueles que ja ofereciam algum produto que poderia ser
aproveitado como atrativo ou equipamento turistico. No que tange as
propriedades rurais, foram selecionadas aquelas que ja possuiam vinicolas, areas
de lazer, produtos organicos e produtos processados. Na verdade, tais
propriedades ja recebiam visitantes que iam comprar os produtos e usufruir o
local. (CANDIOTTO, 2007, p. 246).

O objetivo ndo é defender a auséncia de competitividade no mercado turistico, porém
cada vez mais se percebe a necessidade de mudar alguns paradigmas sociais, com relacdo a busca
pelo melhor produto. Endlich (2007) esclarece que um mundo competitivo ndo pode produzir
outra coisa sendo uma geografia ainda mais instavel.

Buscar a competitividade de uma forma positiva, pautada por novos referenciais de
desenvolvimento, seria, ainda de acordo com Endlich (2007), colocar a servi¢co da producéo os
recursos e atributos locais, capazes de trazer a tona qualidades até entdo despercebidas,
qualidades essas que aumentariam a possibilidade de insercdo econdmica a toda e qualquer
atividade produtiva.

A participacao, tdo desejada por alguns e até mesmo temida por outros, tem ganhado um
status de poder bastante interessante. Ora sdo 0s governos que buscam descentralizar sua gestéo
através da participacdo popular, a gestdo participativa. Ora é a sociedade organizada através de
sindicatos patronais, associacGes de moradores, de classe, entre outras que tentam por diversos
meios serem inseridas no processo de tomada de decisdo, nos quesitos considerados por eles,
mais importantes do planejamento e gestéo.

Relacdo muito controversa, e, ao que parece, de dificil harmonizacdo é, de acordo com
Endlich (2007), requisito fundamental para que o espaco possa se produzir com atributos mais
humanos, atenuando a desigualdade social. Porém, é preciso ficar atento a natureza dessa
participacdo que pode apresentar-se com distintas vertentes: a da emancipacdo ou da submissao

humana. Essa caracterizagcdo positiva ou negativa da participacdo popular depende da forma
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como se da essa participacdo na tomada de decisdo, a forma como ela é gerenciada pelas
liderancas politicas e sociais, carregadas da bagagem ideoldgica que pauta suas a¢des.

No CITUR percebe-se a tentativa de garantir uma maior participacdo da comunidade no
processo de gestdo da atividade com a criacdo do Conselho Municipal do Turismo, 6rgao que

ficaria a cargo da gestdo do CITUR.

A criagdo do Conselho Municipal de Turismo em abril de 1999 contribuiu para a
busca de uma gestdo descentralizada e compartilhada do CITUR, aglutinando
atores locais com ele envolvidos, mas também incorporando a participacdo de
atores exodgenos, como a COMEC e a EMATER, que tiveram papel importante
na implantacdo do CITUR. Analisando as atas do CMT, percebemos, contudo, a
existéncia de relacdes internas de poder que perpassam o préprio CMT, ao ponto
de prevalecerem as intencionalidades daqueles atores sociais mais articulados
politicamente. (CANDIOTTO, 2007, p. 299).

Fato que causa estranheza, é que, mesmo buscando a gestdo descentralizada e
participativa do CITUR, seu 6rgdo gestor é formado, inicialmente, por quatorze conselheiros, dos
quais sete pertencem a iniciativa pablica, entre eles EMATER, COMEC, e os conselhos de
desenvolvimento agropecuério e de meio ambiente de Colombo, e sete empreendedores. E em
algumas épocas a representatividade do poder puablico aumenta em relacdo a representatividade
dos empreendedores. Nesse sentido, é possivel perceber que as decisdes ainda sdo tomadas de

forma centralizada e verticalizada, originadas de cima para baixo, conforme Candiotto (2007).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando alguns estudos realizados acerca do Desenvolvimento Local e das
contribuicbes que a atividade turistica pode trazer nesse sentido, percebe-se que algumas
iniciativas buscam atuar justamente nos setores onde a sociedade apresenta maior necessidade de
desenvolver novas formas de geracdo e distribuicdo de renda.

Vale ressaltar que o turismo quando inserido no contexto da agricultura familiar deve ser
apresentado como uma forma de agregar valor a atividade principal desse produtor, e até mesmo
utilizar espagos e recursos humanos que se encontram em situagéo ociosa.

O CITUR, bem como os outros roteiros da RMC, apesar de ser claramente uma
iniciativa fomentada pelo poder publico através de seus organismos oficiais e ndo de iniciativa

dos produtores, que ainda encontram dificuldades para um relacionamento harmonico entre eles,
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é uma experiéncia que busca fomentar o desenvolvimento local e que mesmo timidamente,
atende os pressupostos sistematizados por Endlich (2007).

A intervencao do Estado é necessaria, porém deve haver limitacdo para suas acdes, 0
ideal é que concluido o trabalho inicial de qualificacdo do produto, para que ele possa ser
introduzido no mercado, 0s técnicos passem a exercer gradativamente menor grau de influéncia
nas decisdes e que os empreendedores possam, com base na vontade coletiva, tomar sob sua
responsabilidade o desenvolvimento desses roteiros. Claro que, quando esses empreendedores
julgarem necessario, o Estado pode realizar novas intervencdes, porém bastante pontuais e sem
carater decisorio.

Os atores envolvidos no processo ainda ndo tém a total dimensdo do papel de cada um
dentro da organizacdo e do processo de tomada de decisdo do CITUR, porém, com o passar do
tempo, essa organizacao vai naturalmente se estabelecendo. Através da analise dos pressupostos
do Desenvolvimento Local e sua relacdo com a realidade do CITUR, percebe-se que muito se
tem feito para que os empreendimentos que aderiram ao circuito permanegam e se qualifiquem,
capacitando sua oferta para melhor atender a demanda existente por esse produto especifico, que

€ 0 Turismo Rural.
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