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RESUMO

A presente pesquisa apresenta uma andlise da distribuicao espacial das instituicbes que oferecem
0 Ensino de Jovens e Adultos, analisando a eficiéncia das politicas publicas em garantir a
educacdo para os individuos que ndo tiveram acesso na idade correta. Constitui uma contribuicao
ao desenvolvimento de politicas publicas devido a andlise ndo apenas de nimeros, mas uma
analise da variacdo desses numeros no espaco. A partir da andlise espacial conjunta da
localizacdo das instituicbes atraves da técnica de densidade de Kernell e as informacdes
referentes ao percentual de analfabetismo nas Unidades de Desenvolvimento Humano (unidade
espacial de andlise do Atlas de Desenvolvimento Humano da RMBH) de Belo Horizonte, foi
possivel observar a agdo do Estado na oferta desse servigco e como a populacdo utiliza do mesmo.
Também faz parte do trabalho a aplicacdo da correlacdo de Pearson entre variaveis que permitem
verificar a importancia para a populagdo que o EJA pode oferecer. O Ensino de Jovens e Adultos
de Belo Horizonte possui grandes avan¢os, mas ainda é uma politica pablica que deve ser

melhorada, ampliando a rede e a qualidade de ensino para 0s USuarios.

Palavras chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Belo Horizonte; Analise Espacial; Direito a
Educacéo.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa apresenta uma andlise da distribuicdo espacial das instituicdes que
oferecem o Ensino de Jovens e Adultos, analisando a eficiéncia das politicas publicas em garantir
a educagdo para os individuos que ndo tiveram acesso na idade correta. Além disso, visa
demonstrar a importancia social do direito a educacdo a partir do caso do municipio de Belo
Horizonte, foco da pesquisa.

Objetiva-se com o trabalho verificar, espacialmente, a abrangéncia do programa de
Educacdo de Jovens e Adultos, o EJA, no municipio de Belo Horizonte, relacionando com a
concentracdo de pessoas analfabetas ou com menos de quatro anos de estudo acima dos 15 anos
de idade.

A partir de todo esse panorama tracado fica nitida a relevancia da ciéncia geogréfica
como uma ciéncia util para o planejamento, nesse caso o0 publico. Descartar essa etapa de
planejamento que procura no espagco uma resposta as necessidades sociais e as obrigacdes do
Estado representa um equivoco.

Também é parte integrante do presente trabalho a analise correlacional dos percentuais
de pessoas com 15 anos ou mais de idade analfabetas e com menos de quatro anos de estudo com
outras variaveis selecionadas:

e  Analfabetas em (1991)

e  Com menos de quatro anos (1991)

e Renda per Capita (2000)

e  Percentual de pessoas com a renda per Capita abaixo de R$75,50 (2000)

e Renda média dos responsaveis pelo domicilio (2000)

e Taxa de desemprego da populacdo de 15 anos ou mais (2000)

e  Percentual de responsaveis pelo domicilio com renda até 1 salario minimo (2000)
e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2000)

Com essa anélise correlacional permite-se verificar a importancia social da educacao,
demonstrando a existéncia de grande vunerabilidade social entre as popula¢fes com baixo ou

nenhum acesso a educagdo acima dos 15 anos de idade.
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O trabalho é dividido em quatro partes. Na primeira é feita uma retomada do processo
historico da educagdo de jovens e adultos no Brasil, quais os programas adotados e os resultados
obtidos por eles.

Entdo, a partir dessa nogdo geral a nivel nacional, a mesma andlise é verticalizada para o
municipio de Belo Horizonte, demonstrando as suas especificidades, constituindo assim a
segunda parte do trabalho.

A terceira contém a andlise espacial da distribuicdo das instituicdes que oferecem o
Ensino de Jovens e Adultos, relacionando essa distribuicdo com mapas tematicos que
demonstram a organizagédo espacial da populacdo acima de 15 anos de idade analfabeta e com
menos de quatro anos de estudo.

A quarta parte € a analise da importancia social que o EJA cumpre, constituindo um
importante instrumento que permite 0 acesso a educacdo a populacdo que, na idade correta, ndo

teve acesso, garantindo assim maior igualdade entre os cidadaos.

2 METODOLOGIA UTILIZADA

Para a elaboracgdo do trabalho foi necessario, em um primeiro momento, a realizacdo de
uma revisao bibliografica sobre o EJA, focando principalmente sobre o processo histérico de sua
producdo, o seu funcionamento préatico e legislativo e sua importancia.

Em seguida, junto da Secretaria Municipal de Educacgdo de Belo Horizonte, foi obtido o
endereco de todas as escolas que possuem a modalidade de Ensino de Jovens e Adultos. Com os
enderecos foi possivel obter a localizacdo espacial de cada escola com EJA e assim, mapea-las.

A partir disso foi feito o trabalho estatistico de configurar a densidade de Kernel. Esse
trabalho ¢, segundo Camara e Carvalho (2004, p.35), uma alternativa para analise de padrbes de
pontos, sendo capaz de estimar a intensidade pontual do fendmeno. Essa técnica consiste em
realizar uma contagem de todos os pontos dentro de uma regido de influéncia, pondenrando-os

pela distancia de cada um & localizacdo de interesse.
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Kernel k()

Largura

Figura — 01 Estimador de Intensidade de Distribuigdo de Pontos Kernel
(Fonte: CAMARA; CARVALHO, 2004, p.35)

Essa técnica cria uma funcdo com a quantidade de pontos circunscritos por uma largura
determinada (raio de busca) para determinar a densidade de pontos, a densidade de Kernel. A
partir dela é gerada uma escala de cor que representa a concentracdo dos pontos espacialmente
inseridos no raio de busca. Quanto maior a concentracdo de pontos mais proximos um dos outros,
mais vermelho sera representado no mapa.

Segundo Camara e Carvalho (2004, p.37) essa técnica é util em fornecer uma visdo geral
da distribuicdo dos fenémenos, tratando de ser um indicador de facil uso e interpretagao.

Depois de elaborado o mapa com a densidade de Kernel, serd comparado aos mapas
elaborados no Atlas de Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
projeto elaborado pelo Programa das Nacdes para o Desenvolvimento. Os mapas considerados
sdo o de percentual de individuos com mais de 15 anos analfabetos e o percentual de individuos
com mais de 15 anos com menos de quatro anos de estudo. Essas variaveis, referentes ao ano de
2000, serdo referéncias para comparar e analisar a distribuicdo das escolas com EJA em Belo
Horizonte.

Ainda, a fim de melhorar a analise e demonstrar a importancia do EJA, sera elaborados
testes estatisticos utilizando da Correlacdo de Pearson. Através da correlacdo, segundo Gerardi e
Silva (1981, p.98), permite-se que se examine se duas variaveis sdo interdependentes e também
determinar a direcdo da covariagao.

A correlacdo de Karl Pearson é obtida com a aplicacdo da seguinte formula:

nyxy— Xx) Qv

r =
(nEx = Ex)A Ty - )
(GERARDI; SILVA, 1981, p.101)
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As varidveis que pretende-se relacionar sdo organizadas em um plano cartesiano e
organizadas uma no eixo das abscissas e a outra nas ordenadas. Essa distribuicdo grafica em
forma de pontos permite visualizar a variagdo de X para os valores de Y.

Como resultado da formula de Pearson é obtido, em forma de indice, o grau de
associagdo linear entre as variaveis, variando entre +1 e -1. Assim, quando o valor é positivo com
valores para x positivos y também aumenta, sendo que r = +1 significa uma perfeita associacao
positiva. E quando o valor é negativo, significa que com valores crescente para x 0s valores de y
diminuem, com r = -1 sendo uma perfeita associacdo neagativa. Caso r = 0 ndo existe correlacéo
entre as variaveis. (GERARDI; SILVA, 1981, pp.99 - 101)

Segundo Gerardi e Silva (1981, p.100) os indices com o valor entre 0,01 e 0,29 é
considerado uma fraca correlacéo, entre 0,30 e +0,49 correlacdo moderada e para valores acima

de £ 0,50 € designado como correlagéo forte.

3 O ENSINO DE JOVENS E ADULTOS

A historia da educacdo disponibilizada para jovens e adultos no Brasil &€ muito recente.
Durante muito tempo a educagdo formal no Brasil se restringia a poucos segmentos da populacao,
sendo que, as classes populares, ndo recebiam atencdo das politicas publicas educacionais
(CARLI, 2004; ZANETTI, 2001).

A educacdo de Jovens e Adultos ja aparece na Constituicdo de 1934, inicio do periodo
de governo de Getulio Vargas e o seu incentivo ao desenvolvimento industrial. Cunha (1999)
citado por Porcaro (2004) afirma que a principal valorizacdo por parte do governo da educacédo
dos adultos foi devido a melhor capacitacdo da mao-de-obra e a alfabetizacdo vista como
progresso do pais. Assim, inicia-se um processo lento, mas crescente, da valorizacdo da educacao
para os adultos.

Em 1945, ao final do governo de Vargas e com a criacdo da UNESCO (Organizagédo das
NacOes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura), foi feita a solicitacdo aos paises integrantes,
esforcos para a educagédo dos adultos. O Brasil, como resposta lanca a 1# Campanha de Educagéo
de Adultos em 1947. Cunha (1999 apud PORCARO, 2004) analisa o analfabetismo era visto

como causa, e ndao como efeito do escasso desenvolvimento brasileiro. Além disso, o
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analfabetismo era visto com grande preconceito, tratado como elemento incapaz e marginal da
sociedade. Essa primeira campanha ndo obteve sucesso principalmente devido a metodologia da
alfabetizacdo adotada com precarias condices do funcionamento, a baixa frequéncia e
aproveitamento dos alunos e a ma remuneracao e desqualificagdo dos professores.

A proposta seguinte veio com a Ditadura Militar em 1967, criando o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo, MOBRAL, que era voltado para a populacdo de 15 a 30 anos de
idade, e que tinha como objetivo apenas a alfabetizacdo funcional.

Na década de 70 ocorreu a explosio do MOBRAL estando relacionado com a
intensificacdo da industrializagdo do Brasil, uma vez que era uma necessidade econdmica
promover a qualificacdo da médo-de-obra para 0 minimo preciso para operar as novas maquinas
industriais. Além dessa caracteristica, a educacdo no MOBRAL era uma forma de exercer
influéncia direta do Estado na formacao dos trabalhadores, enquadrando a populacéo ao sistema
capitalista frente a ameaca do regime socialista.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB 5692/71, implantou-se o Ensino
Supletivo, sendo dedicado um capitulo especifico para a EJA. Esta Lei limitou o dever do Estado
a faixa etéaria dos 7 aos 14 anos, mas reconheceu a educacdo de adultos como um direito de
cidadania, o que pode ser considerado um avanco para a area da EJA no pais. Em 1985, o
MOBRAL foi extinto e surgiu, em seu lugar, a Fundacdo EDUCAR, que abriu mé&o de executar
diretamente 0s projetos e passou a apoiar financeira e tecnicamente as iniciativas existentes.
(PORCARO, 2004)

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo, que ampliou o dever do Estado para com a
EJA, garantindo o ensino fundamental obrigatério e gratuito para todos, conforme o artigo 208:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| — Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.
Il — Progressiva universalizacao do ensino médio gratuito
(Carta Constitucional do Brasil, 1988)

No caso do EJA, o artigo 208, paragrafo 1° da CF/88 afirma ser o acesso ao ensino

gratuito direito publico subjetivo. Como o autor Cury comenta:

Maiores de 15 anos tém idéntico direito, mas sé o usufruem na medida em que o
exigem. Isso significa que a educacdo de jovens e adultos é reconhecida como
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direito dos que ndo tiveram acesso a ele na idade apropriada. E significa também
que a lei considera o jovem e o adulto como sendo capazes de fazer uma op¢ao
consiente pelo valor da escola (CURY, 2000, p.575 apud CARLLI, 2004, p.62)

A modalidade EJA ndo é de carater obrigatorio, uma vez que, como Cury afirma, a lei
considera o jovem e adulto conscientes do valor da escola para sua vida para fazer sua escolha.

Em nivel internacional, durante os anos 90, ocorreu um crescente reconhecimento da
importancia da EJA para o fortalecimento da cidadania e da formacdo cultural da populacéo,
devido as conferéncias organizadas pela UNESCO e responsabilizada por incrementar a educagéo
nos paises em desenvolvimento. Esta, entdo, chamou uma discussdo nacional sobre o assunto,
envolvendo delegag6es de todo o pais.

Como resposta, é feita a Emenda Constitucional n°14, de 1996:

Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37°. A educacdo de jovens e adultos sera destinada agqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.

§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
gue ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

Art. 38° Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do  curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

8 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2°. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames

Atraves da LDB 9.394/96 confere ao EJA uma nova identidade, incluindo como uma
modalidade da educacdo formal, de carater ndo obrigatério por parte do individuo, mas como
dever do Estado. Passa a integrar a educacdo formal, deixando o carater de campanhas conforme
foi conduzido em experiéncias anteriores.

A Constituicdo Federal, portanto, ndo deixa de conferir a EJA o estatuto de direito de
todo o cidaddo, mas, como ja exposto anteriormente, a obrigatoriedade assume um carater

compulsorio para o individuo e para o Estado, na faixa dos 7 aos 14 anos. O que significa que,
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apos essa faixa, para usufruir desse direito, é necessario que o individuo ou uma institui¢do que o
represente assuma essa exigéncia em relacéo ao Estado.

Conforme a autora Solange Carli (2004, p.42) coloca, a consolidacdo desse direito €
produto de “cinco séculos de historia de lutas no pais” que buscavam uma educagdo basica como
direito universal de cidaddo. Entdo, o EJA aparece como a reparacdo de um direito que foi
negado a uma populacdo na idade adequada.

Conforme Arroyo:

A EJA sempre aparece vinculada a um outro projeto de sociedade, um projeto de
inclusdo do povo como sujeito de direitos. Foi semre um dos campos da
educacdo mais politizados, o que foi possivel ser um campo aberto, ndo fechado
e nem burocratizado, por ser um campo de possiveis intervencGes de agentes
diversos da sociedade, com propstas diversas de sociedade e do papel do povo.
(ARROYO, 2005, p.31 apud SILVA, 2009, p.212).

Para além do processo de transmissdao de conteddos emergem outras questdes
importantes que nos chamam a atencdo para entender a escolarizacdo da EJA. Na sala de aula
entrecruzam-se  diferentes dimensdes: intergeracional, socioecondmicas, étnico-raciais,
orientacdes sexuais, a inclusdo de pessoas com deficiéncia e das experiéncias e expectativas de
vida dos individuos em torno do processo de escolarizacdo da EJA. Experiéncias ricas e que de
certa forma sdo pouco ou quase nunca exploradas no ambiente escolar.

Nesse contexto Sérgio Haddad (2002) alerta que mesmo que o campo educacional da
Educacao de Jovens e Adultos esteja sendo gradativamente institucionalizado em modalidade de
ensino, atualmente a EJA esta cada vez mais sendo incorporada pela pratica da educacédo formal.
O autor ainda pondera que mesmo diante dessa situacdo ndo se deve perder de vista a dimensao

historica de luta pelo “direito” a educagdo basica de qualidade, intrinseca ao campo educativo da

EJA através de suas conquistas. Haddad esclarece que:

Mesmo a EJA estando cada vez mais proxima das institui¢cbes oficiais de ensino
e das reflexfes sobre escolarizacéo, isto ndo a isola ou ndo parece poder isolé-la
do debate mais amplo que ainda permanece vivo nos movimentos populares
sobre a necessidade de se pensar numa educacdo que ultrapasse os objetivos
utilitaristas de certificacdo e abra-se para uma perspectiva de conquista de
direitos. (HADDAD, 2002, p.16 apud SILVA, 2009, p.212)

A andlise de Haddad (2002 apud SILVA, 2009, p.212) é de grande importancia,

pois uma modalidade como o EJA deve ser mais que o ensino de uma educagdo bésica,
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apenas ‘“utilitarista de certificacdo”, mas a educagdo no EJA deve ser, em primeira
instdncia, uma forma de se garantir outros direitos a populacdo. Dessa forma, o EJA ndo
cumpre um papel apenas na educacdo de jovens e adultos, mas atua como construcdo de

cidadaos conscientes.

4 A SITUACAO DO EJA EM BELO HORIZONTE

Em Belo Horizonte, especificamente, a Lei Organica do Municipio, promulgada em 21
de margo de 1990, no Capitulo V, da Educacéo, afirma:

Art. 157 — A educacdo, direito de todos, dever do poder publico e da sociedade,
tem como objetivo o pleno desenvolvimento do cidaddo, tornando-o capaz de
refletir sobre a realidade e visando a qualificagdo para o trabalho. Paragréafo 1°.
O dever do municipio com a educagdo inspira a garantia de: I-ensino de primeiro
grau, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria, em periodo de oito horas diarias para o curso diurno (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, apud CARLI, 2004,
p.82).

Na pratica, a EJA na Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte teve inicio em
1971, atraves do projeto MOBRAL. Ao longo das décadas 70 e 80 a criacdo de cursos de
supléncia em Belo Horizonte ficou a cargo do Governo Estadual. No entanto, é a partir da
década de 90 que se observa uma grande expansdo da educacdo de jovens e adultos, estando
relacionada a uma emergéncia dos movimentos de reivindicagbes populares durante o
processo de redemocratizacdo da sociedade. (SILVA, 2009, p. 210)

Em 2002, o Conselho Municipal de Educacdo elabora a regulamentacdo da
modalidade de ensino do EJA. O Sistema Municipal de Ensino credenciou as institui¢des
educativas para a implementacéo da oferta, da estrutura, da organizagdo e do funcionamento
dessa modalidade. Hoje, na secretaria municipal de educacdo, o Nucleo de Jovens e
Adultos, tem como finalidade discutir e analisar o servico do EJA prestado, cuidando da
formacdo de profissionais para essa modalidade entre outros aspectos. (SILVA, 2009,
pp.210-211)

Belo Horizonte com o seu desenvolvimento como metrépole acabou por criar um

espaco altamente fragmentado, com fortes desigualdades espaciais, observadas a partir da
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dificuldade de acesso aos elementos béasicos para a reproducdo da vida, excluindo parte da
populacédo oportunidades que garantiriam a melhoria de vida. Tal processo foi intensificado
na década de 1950, com o desenvolvimento do processo industrial na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte que contribuiu na producéo e reproducédo da desigualdade que ja vinha se
desenhando na capital mineira. (LIBERATO, 2007) A industrializacdo fez com que uma
grande quantidade de populacdo oriunda do interior do Estado e do Nordeste se deslocasse
para a capital mineira buscando oportunidades de trabalho.

Em uma pesquisa conduzida pelo Nucleo de Educacgdo de Jovens e Adultos (2006)
foi possivel tracar o perfil da populacdo analfabeta e de baixa escolaridade do municipio de
Belo Horizonte. Esta populacdo estd localizada geralmente em &reas de vulnerabilidade
social; a sua maioria é do sexo feminino e na faixa etéaria entre 41 e 70 anos; é oriunda,
principalmente, de pequenos municipios do interior de Minas Gerais, trabalhadores rurais
imigrantes em busca de melhores condi¢des de vida na metrépole.

A partir da andlise do grafico — 01 percebe-se a dindmica da populacdo alvo do
EJA, de 15 ou mais anos, com baixa escolariade ou analfabeta.

Observa-se um consideravel avanc¢o nas politicas publicas relacionadas ao EJA uma
vez que, no periodo entre 1991 e 2000 a populacgédo residente total de 15 anos ou mais em
Belo Horizonte aumentou em pouco mais de 200.000 individuos, enquanto que o percentual
que representa a populacdo dessa idade com menos de quatro anos de estudo reduziu seis
pontos percentuais no mesmo periodo, e para a populacdo analfabeta de 15 anos ou mais
passou de aproximadamente 7% para 4%, um decrécimo de 3 pontos percentuais.

No entanto, o resultado de melhora da educacdo dessa populacdo ndo é exclusiva
do EJA, uma vez que o0 acesso, permanéncia e qualidade da populacdo em idade escolar foi
também melhorado, em um periodo de nove anos, menos pessoas ficaram sem acesso a
educacdo formal, diminuindo assim, os indices do EJA, sem no entanto, extinguir sua

funcéo.
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Populagdo residente com 15 anos ou mais:
Total, analfabeta e com menos de quatro anos de estudo
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Gréfico — 1: Populacgao residente com 15 anos ou mais: Total, analfabeta e com menos de quatro
anos de estudo
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano da RMBH, 2001.

No ano de 2000, mesmo com a queda percentual apresentada no grafico — 01, ainda
existe um universo de 214.583 pessoas de 15 anos ou mais com menos de quatro anos de estudo;
e para a populacdo de 15 anos ou mais analfabetas ainda existe um nimero de 78.308 pessoas
aproximadamente. Ainda que percentualmente apresente uma queda, em nimeros absolutos ainda
¢ um valor grande. E é exatamente para diminuir esses valores que as politicas publicas sdo
direcionadas.

Observa-se que a inclinacdo do numero total de matriculas aumentou
consideravelmente no ano de 2000 para 2001, mantendo o nimero mais ou menos constante
até 2005, onde ocorre mais um aumento considerdvel nas matriculas. Observa-se que 0
Ensino Médio foi o nivel de ensino mais procurado apenas em 1999 e 2000, perdendo a
colocacdo para o Ensino Fundamental. Sobre essa dindmica, devemos, para uma analise
completa, considerar o nimero de pessoas que concluiram o periodo e 0 niumero de pessoas
qgue continuaram os estudos no nivel seguinte. Com os dados disponiveis apenas uma parte

da realidade é abrangida.
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Numero de Matriculas do EJA em Belo Horizonte - por nivel
de ensino
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Grafico — 2: Numero de Matriculas do EJA em Belo Horizonte — por nivel de ensino
Fonte: INEP, 2011.

Essa realidade, quando analisada de forma espacial, transparece uma série de
observacdes que sdo importantes serem ressaltas sobre a distribuicdo espacial do
analfabetismo, da populagcdo com menos de quatro anos de estudo maior de 15 anos de
idade e as localidades que possuem o servigo EJA. Para tanto, utiliza-se de trés mapas que
irdo demonstrar essa organizacdo espacial.

O mapa de densidade de Kernel elaborado ird representar a distribuicdo das
instituicdes que oferecem a Educagdo aos Jovens e Adultos e constitui importante
instrumento de analise espacial na tendéncia de concentragdo e dispersdo das institucdes.

A partir da analise do mapa na figura — 02 a seguir, com o célculo da Densidade de
Kernel, pode-se interpretar a localizacdo das instituicdes que oferecem o EJA a populacéo
de Belo Horizonte. Grande parte dessas instituicdes se localizam nas regionais de Venda
Nova, Pampulha e Norte. A segunda area destacada no mapa se localiza na regido central e
oeste devido a dois fatores: em primeiro lugar a uma area de muita demanda do municipio e
também ao fato de ser uma area de convergéncia de fluxos. A regional Leste, mesmo com
uma demanda expressiva, ndo possui uma oferta compativel por parte da esfera publica,

mas é compensanda pela distribuicdo dessas institui¢cbes na regional central.
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O i ctros # Locslizacdo dss Instituigdes que oferecem EJA

Figura - 02: Densidade de Kernel(busca de 2000m) para as institui¢des que oferecem EJA em Belo
Horizonte
Fonte: Secretaria de Educacdo Municipal de Belo Horizonte; Organizacdo: Canettieri, 2011.
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A figura — 03 representa o percentual de pessoas analfabetas com 15 ou mais anos de
idade. Observa-se localizagcGes pontuais de maior percentual em toda a capital mineira, com o
valor variano de 11,84% e 18,52%. A regional que representa o maior percentual é a regional
Norte, com o maior nimero de Unidades de Desenvolvimento Humano com o valor percentual
variando de 7,29% a 11,83%.

Percentual de pessoas com mais de 15 anos
analfabetas, 2000

Legenda
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Figura — 03: Percentual de Pessoas de 15 ou mais analfabetas em Belo Horizonte, 2000
Fonte: Atlas do Desenvolvimento da RMBH, 2001.

A figura - 04 representa o percentual de pessoas de quinze anos ou mais que possuem
menos de quatro anos de estudo. Alguns pontos podem ser considerados criticos, uma vez que
possuem de 28 a 33 por cento da populagéo que possuem menos de quatro anos de estudo. Seja

qual for a causa dessa situacdo, esse percentual é alto e expressivo, além de se constituir um
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obstaculo a ascensdo econdmico-social dessa populacdo. Esse percentual aparece de forma
pontual e, a maioria dessas ocorréncias, quando analisada considerando o mapa de localizacéo

das instituicOes, percebe-se que possuem na proximidade alguma oferta do EJA.

Percentual de pessoas de 15 anos ou mais
com menos de quatro anos de estudo, 2000
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Figura — 04: Percentual de Pessoas de 15 ou mais com menos de quatro anos de estudo em Belo

Horizonte, 2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento da RMBH, 2001.

As areas com as maiores percentagens de individuos com menos de quatro anos de estudo e
de analfabetos coincidem com as &reas ocupadas pelos imigrantes que vieram para Belo Horizonte

em busca de melhores condigBes de vida, o que revela a relacdo existente entre esses imigrantes com

a populacao que o servico do EJA visa atender.
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A anédlise conjunta dos mapas revela importantes consideragdes sobre a situacdo de Ensino
de Jovens e Adultos em Belo Horizonte. Primeiramente, é claro que a distribui¢do das instituicdes
ofertantes de EJA apresente concentracdes em areas com um menor percentual de pessoas de 15 anos
ou mais analfabetas e com menos de quatro anos de estudo, e, a0 mesmo tempo, estdo localizadas
proximas a aquelas UDH’s que apresentam o mais alto valor do mesmo percentual, ainda que muito
pontualmente. No entanto, considera-se que a area Sul da Regional Barreiro e a Regional Norte,
vivem uma escassez da oferta do servico, ainda que, observados valores percentuais das variaveis
consideravelmente altos.

Observa-se nas regionais Barreiro e Norte um percentual relativamente alto, de 12,08 a
28,27, de populagdo de 15 anos ou mais com menos de quatro anos de estudo. No entanto, essas
localidades, conforme a figura - 02 com a Densidade de Kernel demonstra, o atendimento do EJA
ndo € muito acessivel, o que pode ser visualizado como uma dificuldade para a populacdo acessar
esse servigo, contribuindo para as baixas taxas de escolaridade.

Foi elaborado, para demonstrar a importéncia social do Ensino de Jovens e Adultos um
quadro com os indices obtidos a partir do céalculo da Correlacdo de Pearson das variaveis de pessoas
de 15 anos ou mais analfabetas e com menos de quatro anos de estudo para Belo Horizonte no ano de

2000 com diversas variaveis.

Tabela — 01: Indice de Correlacéo de Pearson entre o percentual de populagéo de 15 ou
mais anos analfabetas e com menos de quatro anos de estudo com diversas variaveis

Percentual de pessoas com 15 anos ou mais
Variaveis Analfabetas | Com menos de quatro
(2000) anos de estudo (2000)
Analfabetas/com menos de quatro anos de estudo (1991) 0,928 0,968
Renda per Capita (2000) -0,627 -0,712
Pessoas com a renda per capita abaixo de 75,50 (2000) 0,916 0,977
Renda média dos responsaveis pelo domicilio (2000) -0,595 -0,696
Taxa de desemprego da populacdo de 15 anos ou mais 0,805 0,894
(2000)
Perc. De responsaveis pelo domicilio com renda até 1 0,907 0,887
s.m. (2000)
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2000) -0,883 -0,965

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano da RMBH, 2001.
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Observa-se que o indice de correlacdo entre o percentual de pessoas com 15 anos ou
mais analfabeta e com menos de quatro anos de estudo de 1991 e 2000 possuem uma alta
correlagdo, de 0,928 e 0,968 respectivamente. Ou seja, a situacdo de 1991 praticamente se
manteve no ano de 2000.

Outra informacdo importante é que o percentual de pessoas de 15 anos ou mais
analfabetas ou com menos de quatro anos de estudo possui uma relacdo indireta com a renda
dessa populagdo, tanto a Renda per Capita das UDH’s como a Renda média dos responsaveis
pelo domicilio. Quanto maior o percentual de analfabetos ou pessoas com menos de quatro anos
de estudo, menor é a renda dessa populacdo, e também menor é o indice de desenvolvimento
humano municipal.

Outras variaveis possuem associac@es positivas com o percentual de pessoas de 15 ou
mais anos analfabetas e com menos de quatro anos de estudo, mas que ainda indicam
vunerabilidade social. O percentual da taxa de desemprego da populagdo na mesma faixa de
idade e o percentual de pessoas que possuem renda de 75,50 reais sdo maiores em UDHSs que
possuem um alto valor do percentual de populacdo analfabeta e com menos de quatro anos de
estudo.

Assim, verifica-se a importancia social que o EJA tem como papel suprir, como meio de
diminuir a desigualdade entre os individuos e garantir a populagdo acesso a melhor qualidade de

vida e a seus direitos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Ensino de Jovens e Adultos de Belo Horizonte possui grandes avangos, mas ainda €
uma politica pablica que deve ser melhorada, ampliando a rede e a qualidade de ensino para 0s
USUArios.

Embora tenha preocupacdo desde a década de trinta, ainda com caratér de campanha, e
depois com a colocagdo do EJA como uma modalidade de ensino no ano de 1988, que de fato
garantiu importancia, ainda hoje existem consideraveis taxas de alfabetismo e pessoas com

menos de quatro anos de estudo.
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A andlise da situagdo da modalidade EJA em Belo Horizonte demonstrou um grande
esforgo do municipio em promover essa educagdo, que pode ser traduzida na drastica reducdo do
percentual de analfabetismo e de quatro anos ou menos de estudo entre os anos de 1991 e 2000. E
ao mesmo tempo, do crescente numero de matriculas a partir de 2000.

A distribuicdo espacial do EJA revela ainda uma tendéncia de aglomeragéo nas areas
centrais, provavelmente devido & maior acessibilidade e ao maior nimero de possiveis usuarios
dessa area. No entanto, areas periféricas e claramente fragéis no ambito da educacdo ainda nao
sdo o foco da atuacdo do servico EJA, embora os dados demonstrem que seria interessante para
esses individuos a oferta do EJA.

Por fim, destaca-se a importancia socio-econdmico decorrente do acesso a educacgéo de
jovens e adultos, garantindo maior remuneracdo, melhor qualidade de vida e mais dignidade a

esses individuos.
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