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RESUMO

O artigo apresenta uma metodologia para mapear 0 acesso da populacéo residente em areas de
vulnerabilidade social a equipamentos publicos de interesse social no municipio de Belo
Horizonte. Foram selecionados trés tipos de equipamentos de acesso local que ainda possuem
baixa cobertura territorial no municipio: Unidades Municipais de Educagdo Infantil (UMEISs),
Centros Culturais e Parques. A proposta metodologica, baseada no principio da focalizacao
territorial com estratégia de planejamento das politicas publicas locais, busca oferecer, a partir de
uma metodologia simplificada, subsidios para a alocagdo mais eficiente dos equipamentos
planejados, delimitando as areas que combinam maior vulnerabilidade social e baixa cobertura da
infraestrutura de servicos publicos existente. Os resultados mostraram que sao reduzidas as areas
da cidade com cobertura adequada dos trés tipos de equipamentos (1,5% da area total do
municipio). Areas identificadas como de alta vulnerabilidade segundo o critério da renda
domiciliar atingem 31,3% da area municipal e estdo concentradas nas areas de ocupagédo
periférica da cidade. No total 30,5% da area do municipio foi classificada como de cobertura
inadequada da rede de equipamentos aqui selecionados e de alta vulnerabilidade avaliada pela
renda, correspondendo, respectivamente, a 29,3% e 32,0% de participacdo no total de domicilios
e habitantes do municipio em 2010.
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SOCIAL VULNERABILITY AND ACCESS TO PUBLIC EQUIPMENT
FOR CHILDREN EDUCATION, CULTURE AND LEISURE IN THE
MUNICIPALITY OF BELO HORIZONTE - MG

ABSTRACT

The article presents a methodology to map the access of the resident population in areas of social
vulnerability to social public interest equipment in the city of Belo Horizonte. Three types of
local access equipment were selected, which still have low territorial coverage in the
municipality: Municipal Infant Education Units (UMEIs), Cultural Centers and Parks. The
methodological proposal, based on the principle of territorial targeting with a strategy of planning
of local public policies, seeks to offer, from a simplified methodology, subsidies for more
efficient allocation of the planned equipment, delimiting the areas that combine greater social
vulnerability and low coverage of existing public service infrastructure. The results showed that
the areas of the city with adequate coverage of the three types of equipment (1.5% of the total
area of the municipality) are reduced. Areas identified as high vulnerability according to the
criterion of household income reach 31.3% of the municipal area and are concentrated in the
areas of peripheral occupation of the city. In total, 30.5% of the area of the municipality was
classified as inadequate coverage of the network of equipment selected here and high
vulnerability assessed by income, corresponding, respectively, to 29.3% and 32.0% of

participation in total households and inhabitants of the municipality in 2010.
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1 INTRODUCAQ?

As grandes cidades brasileiras vivem diante de um paradoxo: sdo locais de grande
concentracdo de atividades econémicas e motores de uma economia crescentemente globalizada
e, a0 mesmo tempo, lugares da visibilidade da pobreza e da incompletude da infraestrutura
urbana e social que marca a urbanizagdo brasileira. E nas grandes concentracdes urbanas que a
desigualdade socioespacial no acesso a cidade se manifesta em toda sua intensidade, seja na
amplitude da informalidade e da irregularidade, seja na distribuicdo diferenciada da infraestrutura
de servicos e equipamentos urbanos de todos os tipos (LACERDA, BERNADINO, 2014). Como
resumido por Matos (2006), as contradi¢cdes do processo de urbanizacdo que modelou as grandes
cidades brasileiras se manifestam nos mais diversos ambitos: as cidades sdo privatizadas,
segregadas e segmentadas, apesar das tentativas de gestdo democratica e participativa; sao
excludentes e desiguais, apesar de potencializar o surgimento de novos arranjos institucionais
envolvendo novos atores e préaticas inclusivas; sdo reflexos da flexibilizacdo, precarizacéo e
desregulamentacdo dos mercados de trabalho e colocam lado a riqueza e a pobreza, apesar de
fora delas a segregacdo e a pobreza, embora menos visiveis, sejam mais irredutiveis (MATOS,
2006, p. 58).

Embora o expressivo crescimento da renda familiar, principalmente na base da piramide
social, na primeira década do século XXI seja evidente e fartamente documentado na literatura,
este foi insuficiente para resolver o historico de caréncias acumuladas nas décadas de intensa
urbanizacdo (NERI, 2010; BRAGA, 2012; POCHMANN, 2012; FERREIRA, 2017). Como
lembrou a urbanista Erminia Maricato em texto com o provocativo titulo: E a questio urbana,

estUpido!

Nem toda melhoria das condi¢des de vida é acessivel com melhores salarios ou
com melhor distribuicdo de renda. Boas condi¢fes de vida dependem,
frequentemente, de politicas puablicas urbanas - transporte, moradia,
saneamento, educacdo, saude, lazer, iluminacdo puUblica, coleta de lixo,
seguranca. Ou seja, a cidade ndo fornece apenas o lugar, o suporte ou 0 chéo
para essa reproducdo social. Suas caracteristicas e até mesmo a forma como se
realizam fazem a diferenca. (MARICATO, 2013, p. 7).

2 Versdo preliminar desse artigo foi apresentada no XVI Encontro Nacional da ANPUR. Essa atual vers&o
incorporou diversas alteracfes e aprimoramentos decorrentes do debate ocorrido no Evento mencionado, bem como
das consideragdes apresentadas pelos avaliadores da Geoinga. O autor agradece aos anénimos pareceristas da Revista
pelas valiosas contribui¢des, que muito contribuiriam com o aperfeicoamento desse trabalho.
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Na continuidade do texto a autora lembra que ao competir com 0s nobres objetivos que
deveriam orientar a politica publica esta o0 mercado imobilidrio, e sua busca por promover a
apropriacdo desigual da renda imobiliaria e da localizagdo. Em recente entrevista a urbanista
lembra que “vocé pode comprar bens, mas ndo uma melhor localizacdo da cidade. Distribuir a
cidade ¢ diferente de distribuir renda” (CARTA MAIOR, 2012). Para Arlete Rodrigues (2007), as
denominadas desigualdades socioespaciais vao além do acesso espacialmente diferenciado a
renda, e exprimem formas diversas de apropriacdo diferenciada dos recursos urbanos. Passam,
inclusive, pela aparente auséncia do Estado em determinadas porcdes do territorio urbano, que,
no nivel local representado pelas prefeituras, além do monopdlio das normas juridicas de
apropriacdo, propriedade e uso da terra e das edificacOes, € o responsavel, no caso brasileiro apos
a constituicdo de 1988, pela implantacdo de infraestrutura de equipamentos de uso coletivo.
Como resultado, a atuagdo do Estado é capaz de aprofundar contradi¢Ges inerentes ao modo de
producéo capitalista, ampliando ou consolidando desigualdades socioespaciais.

Diante desse cenario, esse texto se propde a desenvolver uma metodologia, baseada nos
recursos oferecidos pelas ferramentas de geoprocessamento, para mapear o padrdo de acesso da
populacdo residente em areas de vulnerabilidade social a equipamentos publicos de interesse
social no municipio de Belo Horizonte. Para os testes aqui apresentados foram selecionados trés
tipos de equipamentos: Unidades Municipais de Educacéo Infantil (UMEIs), Centros Culturais e
Parques. Embora, obviamente, ndo seja uma lista exaustiva da infraestrutura de equipamentos
necessarios ao adequado suporte do bem-estar social, é inquestionavel a importancia dos
equipamentos selecionados como estruturas de apoio ao desenvolvimento social, e abrange
dimensdes nem sempre contempladas nos diagnosticos sobre o desenvolvimento social, como
cultura e lazer. Também orientou a escolha dos trés tipos de equipamentos a busca por aqueles
que passavam por um processo de expansdo da rede de atendimento no municipio durante a
Gestdo 2013-2016, com novos equipamentos previstos para 0s proximos anos®, e que, portanto,

ainda ndo possuiam ampla distribuicao territorial no municipio®. Neste sentido, o estudo buscou

® Informag6es disponiveis no plano de metas do governo municipal: https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/pagina-
inicial (acesso em 6 de dezembro de 2014).

* Equipamentos tradicionais, como escolas de ensino fundamental e centros de atencéo basica & satide, ja possuem
uma rede que cobre todo o municipio, ndo se adequando ao estudo aqui proposto, embora sejam inquestionavelmente
estruturas importantes para o desenvolvimento social. Outro equipamento social que poderia ser incluido, o Centro
de Referéncia a Assisténcia Social — CRAS, nédo o foi por ja ser direcionado as areas de maior vulnerabilidade do
municipio segundo as préprias diretrizes do Programa (GONCALVES et al., 2012).
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oferecer, a partir de uma metodologia simplificada, subsidios para a alocacdo mais eficiente dos
equipamentos planejados, delimitando as areas que combinavam maior vulnerabilidade social e
baixa cobertura da rede de equipamentos entéo existente.

E necessario reconhecer a escolha pragmatica, no ambito deste trabalho, pela variavel
renda domiciliar per capita como indicador de vulnerabilidade. Como alerta Amartya Sem,

Se 0 bem-estar social [social welfare] é concebido como uma fun¢do do bem-
estar dos individuos [individual well-beings], entdo as varia¢fes nas conversdes
de rendas em bem-estar deve ser levada em consideracdo, prestando-se uma
atencdo adequada a relacdo varidvel entre rendas, por um lado, e funcionamentos
e capacidades, por outro (SEN, 2001, p. 158-159).

Reconhece-se que a vulnerabilidade ndo deve ser reduzida a posse de um Unico ativo.
Segundo Bronzo (2011, p. 5) o termo ativo deve ser entendido como “recursos que os individuos
e/ou domicilios dispdem para fazer frente aos eventos de risco, ou a situacBes que podem gerar
piora nas condi¢cbes de bem-estar”. Ainda, segundo a autora, o enfoque da vulnerabilidade
reconhece a “multidimensionalidade das privagdes, a presenca de ativos de natureza menos
tangivel, as interacfes entre os ativos, as diferentes estratégias de resposta e os resultados dai

derivados em termos de bem-estar”. Assim a

vulnerabilidade situa-se a partir da dimensdo de exposicdo ao risco e da
capacidade de resposta, material e simbolica, que individuos, familias e
comunidades conseguem fornecer para fazer frente ao risco ou ao choque (que
significa a materializagdo do risco). Sdo mdaltiplos os fatores de riscos, que
atuam de forma interdependente e em interacdo complexa. Tem-se, como basico,
gue a vulnerabilidade consiste em uma soma de vulnerabilidades diversas.
(BRONZO, 2011, p. 10).

O artigo estd estruturado em trés secdes, além dessa introducdo. Na primeira se¢éo,
visando balizar o estudo técnico aqui desenvolvido, é apresentado um breve panorama da
discusséo presente na literatura sobre a importancia, ou necessidade, da focalizacdo das politicas
publicas locais, defendendo-se que esta focalizacdo deve contemplar a dimensdo territorial. Na
segunda secdo é apresentada a metodologia do estudo e, por fim, a na terceira, os principais

resultados.
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2 REFERENCIAIS CONCEITUAIS

2.1 O SOCIAL COMO PRIORIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS: UNIVERSALISMO X
FOCALIZACAO

O principio universalista, cuja institucionalizacdo remonta a Revolugdo Francesa, se
consolida no século XX num contexto de ampliacdo da cidadania e incorporacdo dos principios
do Welfare State na gestdo do Estado. Na interpretacdo de Offe (1984), a intencdo estratégica
desse “novo” Estado, gestado nos paises industrializados da Europa ocidental e América do Norte
no pos-guerras, era proteger os afetados pelos riscos e contingéncias da sociedade industrial, e
criar uma certa medida de igualdade social, suficiente para garantir a estabilidade politica
necessaria ao processo de acumulacgéo fordista.

O principio universalista, mais amplo que o posto em pratica pela regulacdao fordista,
parte da premissa de que a redistribuicdo de bens e servigos deve ser garantida igualmente a todos
os cidadaos, independente de qualquer condicionante prévia, sejam elas quais forem. Este, por
exemplo, é o principio consagrado na Constituicdo Brasileira de 1988, que em seu artigo 3°,
inciso III, explicita entre os objetivos fundamentais da Republica o de “Erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, reafirmando no art. 6° do Capitulo
dos Direitos Sociais um amplo leque de direitos sociais: educacdo, satde, alimentacdo, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia
aos desamparados.

E somente a partir da Constituicio de 1988 que os municipios foram definidos como
entes federados, com autonomia para elaborar e serem regidos por suas proprias leis organicas,
atendendo os principios, preceitos e competéncias estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pelas
Constituicdes dos respectivos estados de que fazem parte. Como lembra Silva Jr. (2001), essa
mudanca se da num contexto internacional marcado pela mudanca dos referenciais de
planejamento e gestdo das cidades, que introduz no debate a questéo da eficiéncia e a eficicia da
acdo governamental. A agenda da reforma urbana, que, apesar de algumas perdas, saiu vitoriosa
do processo constituinte, incorporou essa tensdo presente no ambiente discursivo da época: o
conflito entre as concepcdes universalistas e a busca da eficiéncia e eficdcia da acéo

governamental.

Geoingé: Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia Maringé, v. 11, n. 2, p. 4-27, 2019
ISSN 2175-862X (on-line)



VULNERABILIDADE SOCIAL E ACESSO A EQUIPAMENTOS... 10

A agenda da Reforma Urbana defendia a necessidade da descentralizacdo politica e da
democratizacdo das cidades, com base em uma nova concep¢do de planejamento urbano
“fundado, por um lado, em principios politicos ligados a democracia e a justica social e, por
outro, na compreensdo da dindmica urbana como reprodutora das desigualdades sociais
constitutivas da dindmica do nosso modelo de desenvolvimento econémico” (SILVA JR., 2001).
Como sintetizaram Rolnik e Somekh (2000, p. 83), a descentraliza¢do, enquanto transferéncia de
poder decisorio para 0 municipio ou entidades e Orgdos locais, pode ser entendida em duas
vertentes: uma, de viés democratizante, como possibilidade de tornar o governo mais acessivel ao
cidaddo mediante ampliacdo da participacdo direta da cidadania, é a ampliacdo da chamada
democracia participativa; e a segunda, focada nos processos de modernizacgéo gerencial da gestédo
publica, destaca a possibilidade de aumento da eficiéncia do governo local.

No contexto de retomada do planejamento local na década de 1990, abandonou-se as
concepgOes mais politicas e utdpicas que acalentaram os sonhos dos muitos que militaram em
defesa das politicas universalistas durante a redacdo da Ultima Carta Magna, e abragou-se as
discussfes mais técnico-administrativas, baseadas na busca por boas praticas e governos eficazes
e eficientes, etc. Foi 0 momento de descobrimento, em terras tupiniquins, das propostas alinhadas
com a visdo neoliberal de planejamento urbano que a época faziam sucesso entre os urbanistas de
muitas cidades europeias. Por aqui, muitas administracfes locais procuraram desenvolver suas
concepgOes de planejamento estratégico e de desenvolvimento local, que pretendiam,
ingenuamente, autonomizar as cidades, concebendo-as como atores com supostos interesses
proprios, negligenciando-se os limites da capacidade enddgena de uma cidade engendrar um
processo autdénomo de desenvolvimento socioecondmico (BRANDAO, 2002; VAINER, 2000;
2002).

O objetivo agora tracado para as cidades € o da busca pela construcdo de indicadores e
instrumentos de planejamento local capazes de legitimar e certificar o desempenho
governamental, logo, de possibilitar a avaliagdo das boas praticas de gestdo municipal. A
estratégia que passa a orientar a a¢do estatal no nivel local é a da focalizacdo, entendida como o
ato de concentrar recursos disponiveis na populacdo de beneficidrios potenciais claramente
identificados, concedendo, diante de determinados problemas, tratamento preferencial a certos
grupos da populacdo, de maneira que 0s recursos cheguem prioritariamente aos mais pobres e
fragilizados (LARIU, 2004).
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A focalizagdo, como critério utilizado na formulacdo de projetos, procura identificar,
com a maior precisdo possivel, o conjunto dos potenciais beneficiarios, adequando-se as
necessidades e caracteristicas socioculturais de grupos especificos. Defende-se que uma oferta
homogénea para toda a populagdo, independentemente de suas diferengas, costuma nao ser
adequada para aqueles que tém maiores caréncias devido a barreiras culturais, analfabetismo,
falta de informacédo sobre os programas e projetos disponiveis, e que tiveram pouca participacéo
na definicdo das politicas (COHEN, FRANCO, 2004). A focalizacdo também € vista como uma
boa estratégia em contextos de escassez de recursos, pois incentiva a busca pelo aumento da
eficacia dos projetos em termos de impacto produzido sobre a populagdo-objetivo (COHEN,
FRANCO, 2004). Segundo esse raciocinio, em situacdes de retracdo da atividade econdmica, de
forte restricdo fiscal e de alto grau de engessamento do orcamento, contexto tipico da década de
1990 e do periodo p6s-2013 no Brasil, a focalizagdo maximizaria a aplicacdo de recursos
escassos. Parte-se do principio de que quanto mais focalizados forem o0s gastos sociais do
governo, e, portanto, mais direcionados para os grupos de renda mais baixa, maior o efeito na
reducdo do grau de desigualdade, na distribuicdo de renda e na diminuicdo da pobreza do pais.
Defende-se, ademais, que politicas sociais focalizadas causam impacto mais elevado na
populacédo de beneficiarios escolhidos e aumenta a eficacia da acdo, uma vez que tornam precisos
0 problema e a populacdo a ser atendida, melhorando o desenho das politicas e facilitando o
alcance dos objetivos considerados prioritarios (LARIU, 2004).

O debate entre universalismo e focalizacdo ndo esta descolado do debate mais geral
sobre 0 modelo de Estado. A constituicdo de 1988, claramente universalista nas diversas areas de
politicas sociais, foi seguida, na década de 1990, por um periodo de conten¢do do gasto publico e
de ajustes de viés neoliberal, quando a questéo fiscal passa a ser determinante no ordenamento do
Estado e de suas funcBes. E nesse contexto que reverberam criticas as politicas universais
garantidas na Constituinte, apontadas como determinantes da crise fiscal, pois exigiriam, para sua
implementacdo, 0 aumento substancial do gasto pablico. As criticas a perspectiva universal no
contexto de restricdo fiscal da década de 1990 tem como contrapartida a ampliagdo do espa¢o na
agenda politica da perspectiva de focalizacdo das politicas estatais. Mesmo que no ambito
normativo as politicas sociais tenham mantido a garantia de universalizacdo, no processo de
desdobramento de suas a¢Ges no ambito municipal a focalizacdo foi a perspectiva dominante.

Como se verifica, por exemplo, no desenho de alguns dos principais programas sociais gestados
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e/ou implementados durante esse periodo, como o Programa de Saude da Familia (implantado em
1994) e o Bolsa Escola (iniciado 2001, e transformado em Bolsa Familia em 2003).

Tendo a perspectiva de focalizacdo vencido o embate e se tornado principio a ser
observado pelos diversos Programas Sociais, fica evidente que o desenho e as estratégias de
implementacgdo das politicas sociais locais precisam levar em conta os territorios concretos onde
residem as populagdes as quais estas politicas se destinam. As décadas de uma urbanizacdo
excludente criaram fortes ‘“externalidades negativas” em determinados territorios urbanos,
caracterizados pela alta concentracdo de pobreza, que se materializa na paisagem urbana e
evidencia as diversas caréncias em termos de infraestruturas urbanas bésicas. Como argumentam
Torres e Marques (2004), nas &reas de maior concentragdo da pobreza alguns ciclos causais
perpetuam esta condicdo e dificultam sua superacdo: o desempenho escolar tende a ser pior, por
exemplo, simplesmente porque os jovens estudam numa escola na qual o nivel socioeconémico é
baixo; a probabilidade de conseguir um emprego formal € menor porque existe uma baixa
proporcdo de pessoas empregadas no setor formal, reduzindo as possibilidades de alguém
conseguir trabalho através da sua rede de relagdes sociais; em muitos casos a populacdo destes
locais tende a estar mais exposta a outros riscos relacionados ao saneamento precario, a
instabilidade na propriedade da terra e a violéncia. Assim “esses elementos negativos se reforcam
mutuamente, criando uma espiral negativa que pode dificultar as solu¢des no &mbito das politicas
sociais existentes” (TORRES; MARQUES, 2004, p. 28).

Atualmente, como desdobramento da adogdo do principio da focalizacdo, parece ter se
consolidado no ambito da gestdo das politicas publicas a perspectiva da equidade - tratar
diferente os desiguais - orientada pela perspectiva territorial das politicas publicas de Estado.
Portanto, as estratégias de avaliacdo dos seus resultados devem ser sensiveis as desigualdades
territoriais no interior do tecido urbano, e a contribuicdo para superacdo dessas desigualdades
espaciais deve ser um dos elementos determinantes do sucesso de uma politica social. Pois, num
contexto em que o Estado possui a prerrogativas das acfes e das demandas da sociedade
contemporanea, observa-se claramente desigualdades na acdo do Estado nas margens sociais e
territoriais (CASTRO, 2014). Por isso, a importancia do desenvolvimento de metodologias de
apoio ao planejamento de politicas publicas locais, que permitam visualizar os resultados
territoriais da acdo, e que apontem as lacunas e as areas prioritarias para 0s investimentos

publicos municipais.
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2.2 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE OS LIMITES E AS POSSIBILIDADES DE USO
DAS FERRAMENTAS DE GEOPROCESSAMENTO EM ESTUDOS URBANOS

A abordagem multidimensional dos fendmenos espaciais representa o principal
fundamento dos estudos geograficos, e foi brilhantemente teorizada e sistematizada por Richard
Hartshorne em suas duas principais obras: A natureza da Geografia e Questfes sobre a natureza
da Geografia, publicados, respectivamente, em 1939 e 1959. Segundo Hartshorne, o carater de
cada area seria dado pela integracdo das diferentes variaveis geograficas, e que mediante
sucessivas comparagdes das integracGes obtidas seria possivel ao pesquisador chegar a um padrao
de variacéo do fendbmeno estudado (MORAES, 1981, p. 87-89). Para Camara et al. (2003, p. 85)
“a proposta de Hartshorne contribuiu para dar uma base metodoldgica para o uso do conceito de
‘unidade de area’ em Geoprocessamento”, que no ambiente da representacdo computacional é
definida como um poligono fechado (ou pixel) associado a um conjunto de atributos armazenados
num banco de dados relacionais.

Durante décadas as ferramentas que compde os Sistemas de Informacdes Geograficas
(SIG) tiveram seu desenvolvimento determinado pelas demandas de areas ligadas a gestdo de
recursos naturais e meio ambiente, vinculadas as denominadas ciéncias da terra. Somente muito
recentemente o uso de todo o potencial dos SIGs comegou a ser explorado por outros campos e
disciplinas, em particular nas ciéncias humanas e sociais (GONZALES ET AL., 2012). Os SIGs,

enguanto paradigma tecnologico e intelectual, devem ser entendidos como

El conjunto de procedimientos técnicos y metodoldgicos que permiten: por un
lado, tratar la espacialidad de los datos, y por otro, favorecer el estudio de la
realidad desde enfoques multidimensionales e integrados, como son el tiempo, el
espacio y las “personas” que interactian con el territorio en un momento
determinado. (GONZALES ET AL., 2012, p.13-14).

Entretanto, € necessario ter ciéncia dos limites possiveis a analise quantitativa da

realidade social. E bom lembrar a recomendacéo do filésofo norte-americano Abraham Kaplan.

Em si mesma a estatistica jamais é uma fonte de conhecimento. Em tais assuntos
a mistica da quantidade esta disseminada amplamente, como se uma formulacéo
estatistica, de certo modo, dispensasse contetdo. (...) Tal como em outros ramos
da matematica, a estatistica, isolada, ndo passa de um instrumento a transformar
dados e ndo para produzi-los. (...) Continua a observacdo como fonte bésica de
informacdo cientifica. (KAPLAN, 1972, p. 225-226).
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No ambito da analise espacial, modelagens baseadas em técnicas estatisticas e analises
quantitativas funcionam sempre de modo programado, e oferecem resultados conforme os dados
que Ihe sdo fornecidos. O problema situa-se na escolha das varidveis relevantes para o estudo que
se deseja realizar e nas técnicas de mensuracdo dessas variaveis (CHRISTOFOLETT, 1985, p.
93). Tendo ciéncia dessas limitacGes, os SIGs podem ser um poderoso aliado na identificacdo dos
padrdes de distribuigéo diferenciada dos recursos e infraestrutura no interior das grandes cidades,
procedimento indispensavel ao adequado planejamento urbano (HADDAD; NEDOVIC-BUDIC,
2006; MOURA, 2013). Os SIGs também tém se mostrado um importante instrumento de apoio
aos movimentos de questionamento da acdo estatal e suas insuficiéncias, oferecendo suporte,
como em estratégias de mapeamento participativo, a “experiéncias de utilizacdo cooperativa das
funcionalidades cartograficas dos SIGs” visando apontar alternativas para o desenho e

implementacdo de politicas publicas urbanas (JOLIVEAU, 2008).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A anélise dos dados foi desenvolvida em trés etapas, conforme descricdo a seguir e
detalhamento do fluxo de processamento das informagdes ilustrado na Figura 1:

i)  Delimitacdo das areas de menor cobertura combinada com maior vulnerabilidade
social (como medida de vulnerabilidade serad considerada a renda média domiciliar apurada pelo
Censo do IBGE de 2010). A metodologia para delimitacdo das areas de maior vulnerabilidade
social serd baseada na estimacdo dos pardmetros de corte fazendo uso dos recursos de estatistica
espacial disponiveis nos softwares GeoDa™, que permitird, via o teste estatistico Moran’s Local,
delimitar aglomerados (cluster) de alta vulnerabilidade;

i)  Mapeamento da cobertura dos equipamentos existente, considerando um critério
de distancia ideal, a ser definido, para acesso a cada um dos trés equipamentos (superficie raster).
E elaboracdo de um mapa sintese da cobertura combinada dos trés equipamentos;

iii)  Sobreposicdo das areas de baixa cobertura combinada dos trés equipamentos as
areas de maior vulnerabilidade social e identificacdo das areas de baixa cobertura de

equipamentos e maior vulnerabilidade social.

Geoingé: Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia Maringé, v. 11, n. 2, p. 4-27, 2019
ISSN 2175-862X (on-line)



15 Rodrigo Nunes Ferreira

Centros Culturais  Crior Area . Raster Cob.
(shape file, Bufer ) Cobertura X ;"WE :r N Cen.Culturais
ponto) 1.000 Centros Rap: © (1=coberta;
Fonte: PBH metros Culturais ITEC gzngo coberta)
- Raster R:st:; Col::rhlrl Ra&::'rn C:h::aura
. Criar Area Converter | Cobertura Algebra de maca i na
(shape file, {soma >> 0=nenhum; _Reclassific (0a2=0>
>Bufer 500> Cobertura > Shapeto > UMEI > Maopas > . >
ponto) _ 1a3=guantidadede orRaster  descoberto; 3=1>
metros UMEI Raster (1=coberta; (soma) )
Fonte: PBH - equipamentos com cobertura
0=nZo coberta)
cobertura) adequada)
Raster
Parques Criar : [T combinagio
) Area Converter Cobertura Algebra de cobertura Reclas-
(shape file, Bufer N .
e o o Cobertura > Shopeto > Parques Mapas | equipamentoe  sificar
ponto . Parques Raster (1=coberta; (soma) | yulnerabildiade Roster
Fonte: PBH metros M
0=ndo coberta) (soma >> 2=baixa
cobertura e alta
vulnerabildiade)
Setores
Censitarios do
Censo 2010
(Shape File, .LEGE.N.DA
Poligono) Arquivo original
Fonte: IBGE
Teste de . o
; Caleular Coorelagio | SCelassificados R Raster Clustle.r de alta Arquivo Intermediario
Unir Dados do . ) Converter . vulnerabilidade
renda _Renda Domiliar  Espacial - segundo cluster Moran Local _Reclassificar
Shape- > Censo2010 > R > > . > Shapete > , = = " > (2=1> alta . )
Tabel = domiciliar | Média por SC Moran significativos Rast (0=n. sig., 1=H-H, Raster e T @i 3 -Arquwo Final
abels | [ méda local | (LLHHIHHY P g s g o
(GE0DA) e lemais dreas)
Dados do Operacio/Processamento
Universo do

Censo 2010
(planilha xIs)
Fonte: IBGE

Figura 1: Etapas de trabalho e fluxo de processamento dos dados

Todo o processamento foi realizado no software ESRI/ArcGIS, com exce¢do do teste
Local de Moran (Etapa i), realizado no GeoDa™. Visando facilitar os procedimentos de
sobreposicdo de camadas (overlay), os arquivos iniciais em formato shape file foram
transformados para o formato raster com resolucdo de 20m x 20m. Apds a conversdo, todos 0s
procedimentos de agregacao e sobreposicdo de camadas foram realizados com base na ferramenta
de calculadora raster, conforme fluxo apresentado na Figura 1.

3.1 METODOLOGIA DE CLUSTER DO INDICE LOCAL DE MORAN

A definicdo do que se entende por grupo (cluster), metodologia a ser utilizada para
definicdo das areas de maior vulnerabilidade, é carregada de elevado grau de subjetividade.
Existe uma variedade de categorizagdes possiveis para um mesmo conjunto de dados, pois 0s
objetos podem ser agrupados de diferentes maneiras dependendo da perspectiva. A complexidade
do problema de agrupamentos advém da sua natureza ndo supervisionada, pois ndo se dispde de
um resultado final desejado (meta concreta a ser alcangada). O pesquisado precisa lidar com duas
escolhas arbitrarias que sdo pontos criticos da analise: a escolha das unidades observacionais e
das variaveis subscritas (FAISSOL, 1972, p. 78). Ambas séo decisdes que refletem o julgamento
do investigador sobre os aspectos da realidade que sdo relevantes para o propdsito da
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classificacdo desejada, sendo, portanto, uma caracterizacdo inicial do dado, sem direcionamento
matematico ou estatistico (FERREIRA, LIMA, 1979, p. 114).

As técnicas de exploracdo de dados espaciais (ESDA — Exploratory Spatial Data
Analysis), nas quais se baseiam no conceito de autocorrelacdo espacial a ser utilizado na etapa i,
combinadas com funcBes de visualizacdo presentes nos SIGs, contribuem na descricdo e
visualizacdo das distribuigcdes espaciais do fendmeno, bem como na identificagdo da existéncia de
padrdes de associacdo espacial entre eles. A estimacdo dos parametros de corte fazendo uso dos
recursos de estatistica espacial disponiveis nos softwares GeoDa™, permitira, via o teste
estatistico Local de Moran, delimitar aglomerados (cluster) formados por setores com valores
significativos de renda domiciliar abaixo e acima da média municipal quando comparados a
media dos seus vizinhos.

O calculo realizado pelo GeoDa™ ¢ baseado numa matriz de vizinhanca (Wnx,) na qual
cada um de seus elementos (w;;) representa uma medida de proximidade espacial entre as areas A;
e A, dado um conjunto de n areas (A, Ay,..., An). Adotou-se o critério para a proximidade Wj; a
existéncia de vértices e/ou bordas comuns (modelo Queen de contiguidade para poligonos®).
Dentre os métodos disponiveis para o calculo da associacdo espacial local, tem-se o indicador
Moran Local. A estatistica local de Moran para cada area i a partir dos valores normalizados z;
do atributo, é dada pela Equacdo 1 (ANSELIN, 1995; MARQUES ET AL., 2010):

S Wiz
I; = # (1).

j=12j

Como mencionado na introducdo, utiliza-se como variavel sintese da vulnerabilidade a
renda domiciliar per capita em 2010 calculada a partir da divisdo da renda total auferida pelas
pessoas maiores de 10 anos residentes no setor censitario, pelo nimero total de domicilios

particulares no setor®.

® Enquanto o modelo de matriz de vizinhanca tipo rook (torre) delimita a contiguidade espacial dos poligonos a partir
das arestas compartilhadas, o tipo queen (rainha) considera a existéncia de arestas ou vértices compartilhados entre
os poligonos. Este Gltimo, dada a irregularidade dos desenhos dos poligonos dos setores censitarios, maximiza o
ntmero de vizinhos considerados no calculo, o que é um aspecto desejado para os objetivos desse estudo.

® Variaveis do banco de dados do Universo do Censo Demogréfico 2010 utilizadas: V001 - Domicilios particulares
permanentes ou pessoas responsaveis por domicilios particulares permanentes e V022 - Total do rendimento
nominal mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade.
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17 Rodrigo Nunes Ferreira

3.2 PARAMETROS UTILIZADOS NO CALCULO DA COBERTURA DOS
EQUIPAMENTOS SELECIONADOS

A Tabela 1 apresenta o total de equipamentos considerados no estudo (situacdo
verificada em junho de 2013) e os respectivos raios de abrangéncia. Observa-se que dentre os

equipamentos selecionados a menor rede é formada pelos centros culturais.

Tabela 1: Numero de unidades implantadas e raio de abrangéncia estipulado para os equipamentos
sociais selecionados, Belo Horizonte-MG, 2013.

Equipamento Unidades Raio f}le _
Implantadas Abrangéncia
Unidade de Educacéo Infantil (UMEI) 82 500 m
Centro Cultural 15 1.000 m
Parque 72 1.000 m

FONTE: PREFEITURA DE BELO HORIZONTE

Na falta de normas municipais definidoras dos parametros de abrangéncia dos
equipamentos selecionados, os valores utilizados neste trabalho foram definidos a partir de
conversas com técnicos das areas responsaveis pela gestdo dos equipamentos selecionados.
Segundo as informacdes repassadas, sdo valores considerados como parametros locais para a

alocacdo de novos equipamentos pela Prefeitura Municipal.

4 RESULTADOS

Mesmo sendo uma medida incompleta do bem-estar social, a simples espacializacdo da
variavel renda domiciliar média é suficiente para destacar o classico padrdo centro-periferia na
distribuicéo de riquezas no interior do tecido urbano da cidade. Como mostra a Figura 2, em Belo
Horizonte-MG os domicilios de maior renda concentram-se na regido centro-sul e da cidade, e
areas de menor renda nas periferias da malha urbana. Fogem a essa regra geral apenas 0s
enclaves de baixa renda formados pelos grandes aglomerados (favelas) como Morro das Pedras e
Aglomerado da Serra, ambos na regido Centro-Sul. Nas areas mais distantes do centro destacam-

se como areas de alta renda algumas localizadas na regido da Pampulha.
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B 2499 - 4.364
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[ ]7084-11.194

[ 11.195-20.734

s — B 20.735- 70.087

Barreiro

Figura 2: Renda Media Domiciliar (em R$) por setor censitario, Belo Horizonte-MG,
2010
Fontes: Base Cartografica: PBH e IBGE; Dados: IBGE, Censo Demogréafico 2010

O resultado do teste de correlagdo espacial do | de Moran apresentou o resultado de
0,714964, considerado elevado e que comprova a alta correlagdo espacial da variavel renda média
domiciliar, possibilitando a delimitacdo de cluster de baixa renda (Low-Low) e de alta renda
(High-High) na cidade, com nivel de significancia de 95%. Os resultados apresentados na Figura

3 mostram os clusters de baixa renda (Low-Low) concentrados, predominantemente, na parte
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19 Rodrigo Nunes Ferreira

norte e sul da cidade, correspondentes as regides administrativas Norte, Venda Nova e Barreiro.
Enquanto os cluster de alta renda (High-High) estdo concentrados na regido Centro-Sul da

cidade.

Moran's . 0,714964

lagged rendmed

UISA Ciuster Map: SC10_MATRIZ_Queen, |_rendmed (999 perm)
[ wiot significant (2341)

Bl tow-High 24)
[ tish-Low 2)

Figura 3: Resultado da estatistica do Teste de Moran Local para a renda domiciliar média por setor
censitario, Belo Horizonte-MG, 2010.

Na sequéncia sdo apresentados os resultados do mapeamento da cobertura combinada
dos equipamentos selecionados, e sobreposicdo com as areas de maior vulnerabilidade social
segundo o critério da renda domiciliar. A Figura 4 apresenta 0s mapas com o0s resultados da area
de cobertura de cada um dos trés equipamentos selecionados, de acordo com 0s parametros
apresentados na Tabela 1, bem como o resultado da sobreposi¢do das respectivas areas de
cobertura definidas para cada tipo de equipamento, o que permitiu identificar apenas as areas nas
quais a populagdo residente tem acesso simultdneo aos trés equipamentos selecionados. Ja a
Figura 5 apresenta os resultados da sobreposicdo areas identificadas como clusters de baixa renda

(FIG. 3) com as areas de cobertura combinada dos trés equipamentos (FIG. 4).
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Figura 4: Localizagéo e &rea do raio de abrangéncia dos equipamentos selecionados, Belo
Horizonte-MG, 2013.
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Figura 5: Combinacédo das areas de baixa-renda (alta

vulnerabilidade) e cobertura inadequada dos

equipamentos selecionados, Belo Horizonte-MG, 2013.
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A Tabela 2 sintetiza os resultados apresentados nas figuras 4 e 5. Observa-se que sdo
reduzidas as areas da cidade com cobertura adequada dos trés equipamentos (1,5% da area total
do municipio), o que demonstra a importancia do investimento publico na expansao da rede dos

equipamentos aqui selecionados.

Tabela 2: Resultados da sobreposicdo da area de cobertura adequada de equipamentos e areas de
vulnerabilidade, Belo Horizonte-MG, 2013.

Classificacdo de Vulnerabilidade
Demais Alta Vulnerabilidade
(Low-Low)
A 2 2.401. 2.498.
Cobertura Adequada rea (m’) 01.600 98.000
% total 0,73 0,75
Area (m?) 225.269.600 101.068.400
Cobertura Inadequada
. auaga o otal 68,01 30,51

FONTE: PBH; DADOS ORGANIZADOS PELO AUTOR

Areas identificadas como de alta vulnerabilidade, segundo o critério da renda domiciliar
(31,3% da area municipal), estdo concentradas nas areas de ocupacdo periférica da cidade,
notadamente na porcdo norte do municipio (regifes administrativas Venda Nova e Norte) e na
regido do Barreiro. No total, 30,5% da area do municipio foi classificada como de cobertura
inadequada da rede de equipamentos aqui selecionados e de alta vulnerabilidade segundo o
critério da renda domiciliar. Em termos demograficos, as areas selecionadas como de cobertura
inadequada e de alta vulnerabilidade agregavam, em 2010, aproximadamente 226.510 domicilios
particulares permanentes e 756.420 habitantes, correspondendo a, respectivamente, 29,3% e

32,0% de participacdo no total de domicilios e de habitantes do municipio em 2010.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado buscou desenvolver uma metodologia simplificada de
identificagdo das areas prioritarias para investimento pablico municipal, a partir do critério da
equidade socioespacial. Reconhece-se a possibilidade de aprimoramento da metodologia
desenvolvida, seja através de novos parametros para delimitacdo da vulnerabilidade social, ou da

selecdo de uma lista mais completa de equipamentos e da adocdo de parametros de acessibilidade
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mais adequados a geografia urbana. Entretanto, embora fazendo uso de uma metodologia
simples, o estudo permitiu a identificacdo de extensas areas da cidade nas quais a cobertura da
rede de equipamentos de apoio ao desenvolvimento social ndo apresentava cobertura adequada. O
reduzido nimero de centros culturais, por exemplo, foi determinante para a restricdo da area de
cobertura adequada dos trés equipamentos considerados no célculo, e aponta para a necessidade
de investimentos de aplicacdo dos equipamentos de apoio as atividades culturais na cidade.

Os resultados mostraram que as areas de cobertura inadequada dos equipamentos e de
alta vulnerabilidade agregavam, aproximadamente, 32% da populagéo residente no municipio em
2010. Havia, no momento de elaboracdo do estudo, a expectativa de que a futura expansao da
rede de equipamentos fosse direcionada as areas de menor cobertura e maior vulnerabilidade. E
dados mais recentes disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, mostram que a rede de
equipamentos contou com alguma ampliacdo’, entretanto, relatério divulgado pelo proprio
Municipio mostra que a cobertura adequada de equipamentos comunitarios de salde, educacgdo e
esporte e lazer ainda atinge apenas 18,98% da populacdo (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2018, p. 85). Ao que parece, a logica politica que orienta a distribuicdo dos
equipamentos publicos comunitarios no espago urbano nem sempre se guia pelo principio da
focalizacdo, e tende a privilegiar uma distribuicdo mais igualitaria do investimento publico no
espaco urbano, como forma de ampliar os ganhos politicos da intervengdo. Assim, a perspectiva
de criar uma rede completa de equipamentos a disposi¢cdo das comunidades nem sempre esta
presente, e, na préatica, define-se a escolha locacional como se os diversos equipamentos fossem
equivalentes. Esta logica pode atender ao objetivo de maximizacdo do ganho politico, mas vai de
encontro aos principios mais modernos de planejamento urbano, como, por exemplo, 0s conceitos
de centralidades locais e de vizinhanga qualificada presentes no Novo Plano Diretor de Belo
Horizonte, aprovado na Camara Municipal em junho de 20109.

Portanto, é necessario enfatizar a importancia da abordagem territorial no planejamento
das politicas publicas locais. Para que essas sejam pautas por critérios de equidade, capazes de
visualizar as desigualdades socioespaciais no interior do tecido urbano. SO assim serd possivel

avancar na construcdo de uma cidade mais inclusiva e sustentavel.

’ Dados disponiveis no portal eletrdnico da Prefeitura de Belo Horizonte informam que, em comparacdo com 0s
valores considerados nesse estudo, o total de UMEIs foi ampliado de 82 para 131, Parques de 72 para 77 e Centros
Culturais de 15 para 17. InformacGes disponiveis em <https://prefeitura.pbh.gov.br/estatisticas-e-indicadores>,
acesso em 12 de julho de 2019.
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