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RESUMO

No contexto econdmico e politico atual é pertinente se debrucar sobre os espagos sociais destinados
ao exercicio e enriquecimento da democracia, pois as divergéncias e contradi¢Ges construidas e
reproduzidas na esfera pablica merecem um olhar aprofundado da populagdo, nesse sentido os
conselhos municipais se consagram como meios formais de participacdo popular. No caso em
estudo, o municipio de Congonhinhas, situado na mesorregido do Norte Pioneiro do Parand,
apresenta sete conselhos, trés deles, realizam reunides e também debates em torno dos assuntos de
sua competéncia, composto por membros que representam diversas institui¢@es e a sociedade civil.
O objetivo aqui proposto é apresentar os conselhos em suas principais acGes e analisar se ha efetiva
participacao dos cidadaos. A metodologia utilizada foi entrevista com trés membros de conselhos
diferentes, o de Saude, o de Alimentacdo escolar e o de Desenvolvimento Rural Sustentavel, por
meio de um formulario préprio com questdes abertas, gerando assim 0s resultados da pesquisa.
Observou-se que ha relevancia da participacdo das pessoas nos assuntos de ordem coletiva na
administracdo publica, na medida em que estas pessoas possuem tempo habil para se dedicar ao

assunto e tenham conhecimento sobre gestdo e também boa vontade de agir socialmente.
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MUNICIPAL COUNCILS IN OPERATION IN THE MUNICIPALITY OF
CONGONHINHAS (PR): SOME CONSIDERATIONS

ABSTRACT

In the current economic and political context it is pertinent address the social spaces destined to
the exercise and enrichment of democracy, because the divergences and contradictions built and
reproduced in the public sphere deserve a deep look of the population, in this sense municipal
councils are consecrated as formal means of popular participation. In the case under study, the
municipality of Congonhinhas, located in the Northern Pioneer of Parana mesoregion, has seven
councils, three of them, hold meetings and also debates about the matters within its competence,
composed of members representing various institutions and the civil society. The objective
proposed here is to present the councils in their main actions and analyze if there is effective citizen
participation. The methodology used was interview with three members of different councils, The
methodology used was interview with three members of different councils, Health, School Feeding
and Sustainable Rural Development, by means of form with open questions, thus generating the
research results. It was observed that there is relevance of people's participation in collective
matters in public administration, as far as these people have time to devote themselves to the subject

and have knowledge about management and also willingness to act socially.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos 40 anos, em especial apés a Constituicdo de 1988, houve um avango na
sociedade quanto a participacdo popular nas decisdes das politicas publicas, em esfera federal,
estadual e municipal. Mais recentemente, muitas transformacgdes sociais ocorreram em uma
intensidade e velocidade jamais vista, isto se deve em parte as midias contemporaneas, e uma
populagdo mais “ligada” nos fatos politicos, um novo cendrio de disputa intelectual tem se
observado no Brasil.

O contexto politico e econémico veiculado pela grande midia traz uma enorme
desesperanca, fazendo com que muitas pessoas desacreditem na politica e na democracia,
consequentemente enfraquecendo sua prépria forca coletiva como cidaddos. Assim este estudo
busca evidenciar a importancia da participacao das pessoas na vida publica das pequenas cidades,
como é o caso do municipio de Congonhinhas, localizado na mesorregido do Norte Pioneiro
Paranaense. Ir as reunides da camara de vereadores, audiéncias publicas e ser ativo nos conselhos
municipais, estabelecer didlogos com as autoridades, sejam elas empresarios, sindicatos, prefeitos,
vereadores e ministério publico se configura mais do que um direito, € um dever e é uma
necessidade.

Debater os temas em pauta na organizacdo publica com a populacdo € essencial para o
enriguecimento da democracia. A sociedade quer ser ouvida e o poder publico tem a incumbéncia
de dar oportunidades aos seus. Os conselhos municipais se apresentam assim como espacos formais
de representacdo popular cujo objetivo é fiscalizar e colaborar com a melhoria na administracao
publica.

O objetivo especifico do estudo € apresentar as atividades dos conselhos municipais do
municipio de Congonhinhas, quais sejam: Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel;
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente; Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB; Conselho
Municipal da Alimentacdo Escolar; Conselho Municipal da Salde; Conselho Municipal de
Educacao e Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Entretanto apenas trés deles, pesquisados entre setembro de 2018 e maio de 2019,
possuem atividade permanente, o conselho de Saude, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o

Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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Este estudo também faz parte da avaliacdo final da pds-graduacdo em Geografia e
Desenvolvimento Regional, ofertado pela Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP.
Nesta primeira parte abordar-se-a os aspectos relacionados a relacdo existente entre Geografia,
democracia e politica, bem como a evolucdo da participacdo social nas questdes politicas a partir
da Constituicdo de 1988.

Na segunda parte discutem-se as formas como o0s conselhos sdo organizados, seus tipos,
e algumas caracteristicas consideradas importantes para uma boa efetividade na relagéo entre poder
publico e sociedade civil.

No terceiro topico desta pesquisa coube explorar geograficamente o municipio de
Congonhinhas, tanto no aspecto fisico como social, em suas caracteristicas mais acentuadas.

A pesquisa € de ordem qualitativa, a metodologia utilizada baseou-se na busca online de
arquivos que apresentassem os conceitos e definicbes. Posteriormente foram entrevistados 0s
membros dos conselhos de Salde, de Alimentacdo Escolar e de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, por meio de um questionario semiestruturado, enviado via e-mail e também
pessoalmente. As pesquisas se iniciaram em setembro de 2018 e foram até maio de 2019.

Por seguinte, no quarto tépico este estudo apresenta os resultados obtidos durante as
entrevistas. E por fim as consideracgdes finais de um breve trabalho em uma pequena cidade, cujos
limites territoriais sdo extensos e os resultados evidenciam a necessidade de uma nova gestdo

politica equilibrada, eficiente, e promotora de qualidade de vida.

2 GEOGRAFIA, DEMOCRACIA E POLITICA: UMA RELACAO ESTREITA

A Geografia se consolida como uma ciéncia de analise do espaco geografico, este vem a
ser 0 todo alterado pelo ser humano ao longo desta jornada no planeta terra. Uma Geografia mais
contemporanea ndo somente analisa criticamente as relagdes entre ser humano e meio ambiente,
mas também desenvolve meios, em uma perspectiva de ensino, para que o cidaddo explore 0 meio
e melhore sua condi¢éo de vida.

Neste sentido, a Geografia se apropria da ciéncia politica para analisar as acdes humanas

sobre esse espacgo dentro de uma esfera politica. De acordo com Borges (2015), espaco e politica
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sdo assim constitutivos e estruturadores da realidade social e, portanto, intrinsecos aos processos
sociais.

Segundo Martins, et al, (2008, p. 153), “as novas demandas da sociedade exigem do
Estado maior qualidade nos servicos prestados, modernizacao das praticas de gestdo pablica e uma
nova concepcao da relagcdo do Estado com a sociedade civil”.

Para Reichelis (2008, p. 83) “baseada nos principios de descentraliza¢do e de democracia,
a Constituicdo de 1988 propiciou a criacdo de mecanismos de participacdo popular na gestdo
municipal”. Um desses mecanismos sdo 0s conselhos gestores de politicas publicas, 6rgaos que
permitem que a sociedade civil participe da formulacdo, implementacdo e controle das politicas
publicas. Os conselhos sdo canais importantes de participacdo coletiva e de criagdo de novas
relacdes politicas entre governo e cidadaos, e, principalmente, de construcdo de um processo
continuado de interlocucdo publica. (REICHELIS, 2008).

O fato € que o Brasil p6s-1988 se tornou referéncia em instrumentos juridico-normativos
que garantem o direito a participacdo da sociedade civil no planejamento e na gestdo de politicas
publicas. “Essas mudancas sociais implicam necessariamente novas praticas espaciais (sociais e
territoriais), convidando os geografos a refletir sobre as relacfes entre Geografia e democracia”.
(BORGES, 2017, p. 10).

Martins, et al (2008, p. 156) confirma que:

O Estado brasileiro a partir dos anos oitenta, tradicionalmente caracterizado pelas
relagdes de vinculo com as elites, comeca timidamente a ceder espagos, tornando-
se mais permeavel a uma sociedade civil organizada, articulada, que constitui
espacgos publicos nos quais reivindica opinar e interferir sobre a politica e sobre a
gestdo do destino comum da sociedade.

O novo ente federativo, 0 municipio, surge como um espaco politico-institucional
(CASTRO, 2003) ou um territério institucionalizado. Este territorio, o municipio, é o “espago de
aprendizagem e exercicio da cidadania e aprimoramento da democracia” (BORGES, 2015, p. 26).
O conceito territdrio, neste caso, implica ndo apenas em uma dimensdo espacial, mas pressupde a
existéncia de relacdes de poder (RAFFESTIN, 1993). Portanto, é partindo da premissa de que as
relacdes de poder interferem na construcao do territdrio, que aborda-se a questdo da Geografia e
territorio.

Conforme aponta Borges (2017, p. 9) sobre o territério:
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Nele, o individuo adquire o status formal de cidaddo, pode exercer seus direitos
politicos (votar e ser votado), sendo nessa escala que as politicas publicas e
governamentais ou territoriais se materializam, também, é nela que ha a maior
possibilidade de o cidadao pressionar seus representantes politicos e participar, de
modo ativo, da discussdo e da gestdo da coisa publica. Em outros termos, é nesse
territorio que ocorre a distribuigdo substantiva do “pacote de direitos, obrigagdes
e préticas vinculadas a afiliacdo [cidada].

Ultimamente se tem observado vastas discussdes sobre administragdo publica federal,
mais especificamente, sobre a¢6es dos parlamentares no congresso e das formas de se fazer politica,
entretanto, conforme Martins, et al, (2008), a realidade municipal é a unidade administrativa que
oferece melhores condicGes para a pratica da participacdo popular na gestdo da vida publica. A
responsabilidade dos membros que compde o conselho somada as articulagdes politicas vantajosas
para a populacdo sdo meios eficientes para o desenvolvimento das pequenas cidades.

Ampliar a democracia é uma questao fundamental nos dias de hoje, o que permite defender
que a Geografia esta atenta as relacdes entre democracia representativa e territorios, uma ciéncia
que considera a “evolugdo da politica (constituicdo, sistema partidario, divisdes administrativas,
voto, sondagem de opinido, etc.). (BORGES, 2017).

Através da promulgacdo da Constituicdo e por meio de inimeros outros mecanismos
legais, ampliaram-se os direitos dos cidaddos de acompanharem a administracdo publica,
conduzindo a diferentes e novas condutas sociais e politicas, legitimando a democracia.
(BORGES, 2017). Estudar os conselhos municipais, bem como as rela¢fes de poder e politicas em
cidades menores e com caracteristicas rurais, baseadas em antigas formas de se fazer politica, ainda
ndo fazem parte do arcaboucgo de muitos pesquisadores. (BORGES, 2017). Em uma cidade maior,
é possivel que existam mais profissionais interessados em uma gestdo publica equilibrada, em
cidades menores estes profissionais acabam por integrar o proprio quadro de funcionéarios da
prefeitura, o que impede atitudes e decisdes fundamentadas no coletivo.

3 OS CONSELHOS MUNICIPAIS: ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS

Ainda sdo pouco divulgados, ha muita resisténcia por parte dos governos, mas 0S

conselhos sdo realidades em muitas cidades Brasil afora. Um conselho antes de tudo precisa ter a

esséncia da fiscalizagdo, conhecer os bastidores da gestdo publica, para que possa junto a ela, tornar
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0 processo administrativo transparente. Um conselheiro necessita ser engajado, ter vontade,
ousadia e coragem para enfrentar os desafios da vida publica, que sdo complexos, dificeis e até
perigosos.

Teixeira (2000) apud Allebrandt (2003) entende que “os conselhos sdo estruturas de uma
nova institucionalidade no pais” que envolve partilhar espacos de deliberacdo entre o Estado e a
sociedade civil. Santos e Ramalho (2011, p. 6) acrescentam que “nos conselhos, a populacéo de
forma conjunta com o &rgdo gestor, mas com autonomia, pode atuar na formulacéo,
monitoramento, avaliacdo e deliberacdo das politicas publicas”.

Allebrandt (2003) ressalta que os conselhos séo criados legalmente pelo Estado, tendo
carater deliberativo, possuindo atribui¢es executivas, constituindo-se efetivamente como um
espaco estatal, do Estado, mas Daniel, (2000) contrapde que o Estado ndo € governo, aquilo que
legalmente é definido pelo Estado n&o retira do povo o direito a decisdo. E por este motivo que em
boa parte dos conselhos municipais no Brasil, o cargo de presidente é exercido pelos Secretarios
Municipais, mas que os conselhos ndo sdo exclusivamente estatais, sdo espacos de interacdo entre
o0 Estado e a sociedade civil.

Os Conselhos Gestores estdo presentes nas trés esferas de governo. No ambito federal, as
areas basicas em que atuam sdo emprego, educacéo, salde, crianga e adolescente, assisténcia social
e habitacdo. No &mbito dos estados e municipios, sdo contemplados, ainda, outros setores, como
politica urbana, politica agricola, cultura, populacdo negra, portadores de deficiéncias fisicas,
idosos, meio ambiente e direitos das mulheres (GOHN, 2003). A instituicdo dos Conselhos
Gestores € importante porque ha repasses de verbas do governo federal para estados e municipios,
e também dos estados para 0s municipios, que estdo atreladas a existéncia desses mecanismos nos

respectivos entes governamentais. (MARTINS, et al, 2008). Allebrandt, (2003) ainda salienta que:

Muitos dos conselhos existentes, especialmente os da area social — salde,
assisténcia, educacdo, crianca e adolescente — foram instituidos de forma quase
universal por imposicdo da legislacdo federal (Lei Organica da Saude — n°
8.080/90 e Lei Orgéanica da Assisténcia Social — n° 8.742/93) uma vez que a
existéncia destes é condi¢do para o repasse de determinadas verbas orgamentarias.
Isso indica que os conselhos séo criados na maioria dos casos a partir da imposi¢édo
dos niveis federal e estadual e, ainda assim, se vinculados ao processo de repasse
de verbas. Constituindo-se em espacos de manipulagdo e cooptacdo por parte de
politicos, governos municipais e da tecnoburocracia local.
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De acordo com Abramovay (2001), os conselhos municipais contribuem muito para o
desenvolvimento da democracia, entretanto, apresentam sérios problemas em suas atuagdes, muitas
vezes submetidos a grupos politicos dominantes. O clientelismo e o favoritismo transferem os
direitos em favores, tristes caracteristicas da historica estrutura coronelista. Os Conselhos se tornam
frageis, pouco conhecidos, sem capacitacao e sem informacéo para eficiéncia de suas atividades.

Segundo dados do IBGE (2012) apud Mendonca e Franceschinelli, (2015) demonstram
que conselhos municipais de Saude, Assisténcia Social e de Direitos da Crianca e Adolescente
existem em 99% dos municipios brasileiros. Os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, de Cultura
e de Meio Ambiente estdo em mais de 50% dos municipios. Outros como de Seguranga Alimentar,
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de Direitos da Mulher atingem 30% de municipios, o que
evidencia a abrangéncia e o potencial destas instancias de participacao.

A figura 1 a seguir apresenta um grafico sobre os Conselhos municipais no Brasil de 1999
a 2013, quando se registrou um crescimento interessante do Conselho de Educacéo e de Meio
Ambiente, nos anos de 2006, 2009 e 2011.
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Figura 1: Percentual de Conselhos Municipais no Brasil de 1999 a 2013
Fonte: BORGES, 2017, p. 14.
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De um modo geral, os conselhos organizam-se tendo reunides mensais, as chamadas
plenarias, constituido por um presidente, vice-presidente e secretario, e demais representantes de
instituicdes, em grau de parcialidade, tanto do poder publico como do privado. Umas das criticas
realizadas, refere-se aos conselhos se fecharem em si mesmos, ndo divulgando suas informacdes,
debates e conclusdes. Além de ndo buscarem aproximagdo com outros conselhos, por vezes com
assuntos semelhantes. (ALLEBRANDT, 2003).

Um trabalho conjunto entre o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Comunidade Solidaria (1997) divide os
conselhos em trés tipos: Conselhos de Politicas, sdo os que fazem parte do Sistema Nacional, com
o papel de formular, planejar e fiscalizar as respectivas acdes. E aqui onde se situam os Conselhos
de Saude, de Assisténcia Social, de Educacdo e de Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselhos
de Programas onde sdo mais concretos e bem delimitados, como por exemplo, os Conselhos de
Alimentacdo Escolar, de Habitacdo, de Emprego, etc. Os Conselhos Tematicos que estdo
associados a ideias ou temas da agenda do municipio e ndo estdo vinculados necessariamente a um
Sistema, como por exemplo, os Conselhos de Cultura. (HOLANDA, 2009).

Ja Allebrandt (2003) classifica os conselhos em diferentes tipos: conselho paritario,
conselho tripartite, conselho tripartite paritario, conselho tetrapartite, conselho tetrapartite
paritario, conselho técnico-corporativo, conselho governo-sociedade ou homologado e conselho
sociedade-governo ou autdbnomo.

Raichelis (2000) afirma que os conselhos atuais s@o diferentes aos dos anos noventa,
devido ao caréater deliberativo. Segundo a autora, € isso que incomoda 0s governos, a natureza de
suas atribui¢des, o carater deliberativo garantido legalmente.

O Conselho tem responsabilidade de aprovar a prestacdo de contas, a fiscalizacdo de
processos licitatorios, o cancelamento de convénios, definir a forma de divulgacao das informacg6es
e 0s meios de acesso a gestdo administrativa. (SANTOS, 2000).

Teixeira (2000, p. 105), aponta como importante a revogabilidade do mandato do
conselheiro, ou seja, sendo escolhido dentre o povo, ou representando uma instituicdo, os seus
pares podem e devem, quando sentirem necessidade, buscar um outro nome para representa-los.
Quanto a parte do governo, o critério na maioria dos casos é a proximidade com o Prefeito.

A autonomia da sociedade civil para escolher seus representantes € um principio basico

para a garantia da representacéo social. A legitimidade das institui¢des e organizacdes da sociedade
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de se candidatarem a uma vaga no Conselho coloca outros aspectos para a questdo da
representatividade: o tipo do trabalho realizado, a contribuicdo no debate politico ou até mesmo a
disposicao de participar de articulagdes com outras organizaces e instituicdes. (MARTINS, et al,
2008, p. 158).

Um dos grandes desafios dos conselhos municipais esta ai, a autonomia, esta envolve
diversas questdes: infraestrutura, recursos financeiros e autonomia administrativa. A infraestrutura
sdo os predios, utensilios, moveis, veiculos e demais objetos fisicos e ndo fisicos como por exemplo
internet, que d&o condigéo para a elaboracao das reunides. Os recursos financeiros referem se a
dotacdo orcamentéria, ordenamento de despesas, aquisi¢cdo de materiais, pagamento de prestacao
de servicos, entre outros. A autonomia administrativa tem se configurado como um grande dilema,
posto que os ocupantes dessa funcdo na maioria das vezes sdo representantes do governo, dado ao
grau de instrucdo, por possuirem mais tempo habil e por dominar os conteudos administrativos
(ALLEBRANDT, 2003). O autor ainda completa que:

“Néo existe auxilio de qualquer espécie, mesmo para conselheiros que necessitam se
deslocar do interior, com seus veiculos proprios, muitas vezes tratores, para garantir sua
participacdo”. (ALLEBRANDT, 2003, p. 12).

Allebrandt (2003) conclui que o conselho é a construgdo da cidadania interativa, com
melhoria da qualidade de vida das pessoas, como possibilidade de contribuir num processo de
inclusdo social, minimizando os efeitos negativos e nefastos do processo de globalizacdo. Para que
os conselhos cumpram seu papel e atinjam seu objetivo, precisa-se analisar a presenca de algumas

variaveis no processo de sua criacdo e funcionamento:

A natureza consultiva ou deliberativa; a paridade na sua constitui¢do; o conselho
como instrumento de aperfeicoamento da democracia; o conselho como espago
de representagdo ou de participagdo; a autonomia do conselho no seu
funcionamento; a efetividade e eficacia dos conselhos; a publicizacéo do conselho
e a capacitacdo dos conselhos e dos conselheiros. (ALLEBRANDT, 2003, p. 4).

Como explicita Arruda e Kocourek (2008) a formacéo € primordial para os conselheiros,
conduzindo-os em suas ac¢des e principios éticos e democraticos a um posicionamento politico
honesto e justo. Para que o conselho funcione efetivamente como 6rgao de controle social, Santos
e Ramalho, (2011) aponta que € preciso que a sociedade seja atuante, conhecedora de seus direitos

e de seus deveres, e que se imponha diante das situagdes que exijam sua intervencao.
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4 OS CONSELHOS MUNICIPAIS EM CONGONHINHAS-PR: BREVE RELATO

Este trabalho consistiu em uma busca virtual em arquivos digitais que tratavam sob a
tematica, uma investigacdo interpretativa de carater qualitativo. O estudo tematizou o0s
conhecimentos tedricos a respeito de participacdo, cidadania, Geografia, democracia, gestdo
territorial e conselhos gestores de politicas publicas, apresentando 0s conceitos necessarios ao
processo participativo interativo entre a sociedade civil e o Estado.

Algumas entrevistas foram realizadas mediante questionario (coleta via email) e também
por formulério (coleta pessoal). As pessoas que responderam sdo membros do Conselho de
Alimentagdo Escolar, do Conselho de Saude e do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Os objetivos das questdes remetem-se a obtencdo de informacdes basicas sobre o conselho, bem
como identificar se o entrevistado tem um bom nivel de conhecimento sobre seu proprio Conselho.
As questdes aplicadas foram as seguintes:

Qual é sua funcao no conselho?

Desde quando existe o conselho?

Por que foi necessaria a existéncia de um conselho municipal para este assunto?

Quantos membros hoje existem no conselho, formalmente, (nome completo) e quais
instituigcdes representam?

Quais as atividades que o conselho realiza hoje no municipio?

O conselho se retine quando? Uma vez ao més ou no bimestre, ou s6 quando ha pauta para
discussao?

Quantas vezes o conselho se reuniu no ano de 2018 e de 2019?

O conselho participa da elaboracdo da lei orcamentéria municipal?

Em sua opinido, qual o ponto mais forte do conselho municipal?

Em sua opinido, qual o ponto mais fraco do conselho municipal?

Qual é o planejamento do Conselho para este ano?

Quiais sdo os desafios?

Em sua opinido, é importante a participacdo das pessoas nos conselhos? Por qué?

Vale ressaltar que as questdes possuem o objetivo de nortear o assunto, portanto, seréo
identificadas auséncias em algumas questdes, mas que o contexto da entrevista como um todo a

explica.
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5 RESULTADOS

O Conselho Municipal de Educacéo esta constituido sob Decreto 2655/2017 de 17 de abril
de 2017, criado na lei 249/98 de 06 de junho de 1998. De fato, como era a perspectiva da pesquisa,
alguns conselhos existiam apenas no papel, ndo se relinem e tdo pouco existe interesse em debates
sobre contetidos de sua competéncia. Infelizmente o Conselho de Educagdo, mesmo tendo sob sua
estrutura um grande ndmero de profissionais instruidos (professores) ndo estd organizado
politicamente no municipio de Congonhinhas de modo que fiscalize o poder publico. Os
professores sdo organizados politicamente no Sindicato dos Professores do Parana (APP).

Foi realizada uma conversa na secretaria de Educacdo onde foi deixado o formulério de
entrevista para ser respondido e enviado via e-mail, em contatos futuros ndo houve resposta e até
a data de encerramento da pesquisa nao foi devolvido o formulario. De qualquer modo, ndo haveria
meios da atual secretéria responder tendo em vista o curto periodo que se encontra na gestdao da
Educacdo, o decreto de criagdo do conselho data do ano anterior, 0 qual estava sob outra secretaria,
que néo foi realizado contato.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica, FUNDEB, esta constituido sob o decreto 2795/2018, datado
de 26 de julho de 2018, criado pela lei federal 11.494 de 20 de junho de 2007 e alterado pela lei
municipal 715/2011. Foi contatada a Presidéncia do conselho, mas infelizmente semelhante ao
Conselho de Educacdo, depois de varios contatos via e-mail e telefone, o questionario nao foi
retornado.

O Decreto 2828/2018 constituiu 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social, publicado
em 17 de outubro de 2018, criado pela lei municipal 599/2009, ndo foram encontrados integrantes
que participassem do conselho para extrair informacdes até a data de finalizacdo da pesquisa. O
decreto 2840/2018 de 14 de dezembro de 2018, constituiu 0 Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, CMDCA, regido pela ultima alteracéo lei 1011/2018, possuem mandatos
de dois anos segundo a lei municipal, e até o término da pesquisa o formulario também nao havia
sido devolvido. Assim, os conselhos que aceitaram conceder a entrevista foram: o Conselho de
Salde, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Os entrevistados foram denominados como A, do Conselho de Alimentacdo Escolar, B do

Conselho de Saude e C, do Conselho de Desenvolvimento Rural e Sustentavel.
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5.1 ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DO CONSELHO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR: RESULTADOS

O entrevistado (A) foi o Presidente do Conselho, é membro de dois conselhos municipais:
o de Alimentacdo Escolar e o de Saude e, a nivel estadual ¢ membro do Conselho de Seguranca
Alimentar Escolar, indicou que o Conselho de Alimentacdo Escolar foi criado pela Lei Municipal
n° 297/2001, ou seja, o Conselho ja possui 18 anos de atuacdo. A necessidade da criacdo de um
Conselho veio com a Medida Proviséria n® 1.979-19 de 02 de junho de 2000 e regulamentada pela
Lein®11.947/2009 do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar que estabelece que “Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no Ambito de suas respectivas jurisdi¢es
administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar-CAE, 6rgdos colegiados de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento” Art. 18 da referida Lei.

O Conselho é composto por quatorze membros, sete titulares e sete suplentes obedecendo
o0 disposto do Art. 18 da Lei n® 11.947/2009 e seus dispositivos com a seguinte composi¢ao: No
grupo A, representando o Poder Executivo, no grupo B, representantes dos Discentes, Docentes ou
Trabalhadores na Area da Educacdo, no grupo C, representantes de Pais de Alunos da Rede
Municipal e no grupo D, representantes de Entidades Civis Organizadas.

Quanto as atividades do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar segundo o
presidente foram classificadas em seis mais importantes: visita as escolas da rede municipal para
fiscalizar o fornecimento dos alimentos da merenda escolar, como armazenamento, quantidade,
qualidade, aceitabilidade por parte dos alunos; acompanhamento do processo de licitacdo para
aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar; aprovacao do cardapio elaborado pela
nutricionista do municipio; acompanhamento da elaboracdo do edital da chamada publica para
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar; aprovacdo da prestacao de
contas da entidade executora relativas ao recurso PENAE, além de emitir parecer conclusivo ao
sistema de prestacdo de contas do PENAE.

O conselho se reine uma vez a0 més com reunido ordinaria e sempre que for necessario
de carater extraordinaria. Mas ndo participa da elaboracdo da lei orcamentaria municipal. O ponto
mais forte do conselho municipal é sua parceria com entidade executora. O ponto mais fraco do
conselho municipal sdo as dificuldades de reunir todo o colegiado, uma vez que todos séo

voluntarios no Conselho.
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Quando questionado sobre o planejamento e sobre os desafios para este ano o entrevistado

A, neste caso o presidente do Conselho, apontou que:

Entrevistado A: “Estamos em processo de elaboracdo do planejamento
desse ano, e os desafios sdo grandes, pois como mencionado todos séo
voluntarios e dai se adequar as atividades do Conselho se torna um grande
desafio. Também a falta de incentivo da participacdo popular nas decisdes
politicas que estamos vivendo nos ultimos anos tem sido um grande
desafio”.

E na sequéncia para finalizar, foi questionado sobre a importancia dos Conselhos

Municipais na sua opinido, respondeu gue: eram muito importantes:

Entrevistado A. “Sim, porque os Conselhos sdo espacos legais garantido
pela Constituicdo Brasileira que nos garante a Democracia Participativa”.

5.2 ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE:
RESULTADOS

O segundo entrevistado foi o Presidente do Conselho Municipal de Saide. O conselho
existe desde 1993, instituido atraves da Lei Municipal n® 103 do ano de 1993. O conselho realiza
atividades especialmente ligadas a fiscalizacdo, reunides mensais com pauta especifica onde
discutem os principais problemas relacionados a satide no municipio, realizam também fiscalizacao
no aterro sanitario e questdes relacionadas ao esgoto. As reunides acontecem as 14horas da ultima
segunda-feira de cada més, no centro odontoldgico municipal.

O Conselho de Saude participa da elaboracdo das leis orcamentarias anuais e plurianuais.
O ponto mais forte do Conselho apontado pelo Presidente é exatamente a fiscalizagdo, e o ponto
mais fraco € a participacdo da sociedade nas reuniées como também dos proprios conselheiros, que
em determinadas situacdes tem de ser convocados de urgéncia para assinaturas de documentos
importantes. Nao existe um planejamento préprio do conselho, as atividades sdo realizadas de
acordo com a demanda. Quanto a importancia de os conselhos existirem, o presidente apontou
como primordial, posto que além de ser um 6rgdo destinado a fiscalizagdo, sendo consultivo,

deliberativo e homologativo, também viabiliza o repasse de verbas associado a lei federal.
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Outro aspecto importante em relacdo ao mandato é a ndo coincidéncia com o mandato dos
prefeitos. Em Congonhinhas ndo existe coincidéncia de mandato em nenhum deles, o que amplia
as chances de uma maior continuidade dos programas e ac¢des apreciados pelos conselhos, ainda
que haja indicacdo de novos conselheiros que representam o governo municipal e/ou os 6rgaos

municipais.

5.3 ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL: RESULTADOS

Um terceiro Conselheiro entrevistado (C) que respondeu a esta pesquisa foi do Conselho
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com ultimo decreto estabelecido em 24 de fevereiro de
2017, 2.632/2017. O membro respondente é também presidente da Associacao de Cafeicultores e
da Cooperativa de Cafeicultores que se encontra no municipio de Congonhinhas. O conselho existe
desde 18 de fevereiro de 1998, surgiu para discutir as propostas que permeavam a agricultura no
municipio, tais como as casas rurais, o crédito fundiario, direcionamento sobre 0os maquinarios
adquiridos por emendas parlamentares e fortalecimento das associa¢des, entre outros assuntos
correlatos.

O conselho € composto por oito titulares e oito suplentes, totalizando 16 membros.
Atualmente as atividades do conselho giram em torno da distribui¢do das maquinas e implementos
aos agricultores, bem como a distribuicdo de mudas de café e avaliagdo da lista de espera dos lotes
rurais adquiridos atraves do credito fundiério.

Segundo o entrevistado 0 grupo de pessoas que representam 0 governo, as empresas e a
sociedade civil s6 se reinem quando ha pauta, 0 mesmo considerou este ser o principal desafio do
grupo, pois deveria se reunir mensalmente e criar estratégias permanentes. Afirmou ainda que o
fato do conselho néo participar da lei orcamentaria € uma falha do gestor.

Um ponto destacado como importante pelo Presidente do Conselho é ter representacéo da
maioria das entidades que os agricultores tém contato, podem emitir sua opinido e tomar decisao
em coletivo para a melhoria do municipio. O planejamento futuro € fornecer mudas de café a prego
de custo para os cafeicultores, buscar emendas parlamentares para distribui¢do de calcério e cama
de frango (adubo), gesso agricola a custo zero e melhoria das estradas secundarias do municipio

através de uma mini patrulha rural.
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O representante do conselho julga importante a participacdo das pessoas:

Entrevistado C: “Sim é muito importante principalmente porque tem a
representacdo das entidades que representam nossa classe, que sdo 0s
sindicatos rurais, o legislativo, o executivo os presidentes de associagdes.”

No final da pesquisa houve a oportunidade de participar de uma reunido do Conselho de
Desenvolvimento Rural onde técnicos da Emater, 6rgao que presta servicos de assisténcia técnica
aos produtores rurais, convocaram uma reunido junto ao Presidente do Conselho, e o secretario de
Agricultura, para tratar de assuntos pertinentes aos bloqueios de declaracfes de aptiddo ao Pronaf,
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, devido estarem vencidas e ou incompativeis com 0s
dados cruzados no sistema do TCU.

O DAP (Declaracdo de Aptiddo do Produtor Rural) é o instrumento utilizado para
identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producdo Agraria (UFPA) da agricultura
familiar e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas. E o passaporte de acesso as
politicas publicas do Governo Federal, no qual estdo inseridas informacdes que dardo seguranca
juridica para as transacdes de financiamentos e acesso aos demais beneficios.

Foi necessario passar pelo conselho para que os membros dessem parecer de manutengéo
do bloqueio ou de liberagédo de acordo com o conhecimento que tinham sobre a propriedade e sobre
a familia. Na maioria dos casos ndo era de conhecimento dos membros, estes ndo deram pareceres
favoraveis e mantiveram a declaracdo bloqueada, para que o proprietario rural requeresse a
declaracdo quando fosse necessario. A medida do Ministério da Agricultura junto ao TCU é
justamente coibir fraudes e estabelecer um novo sistema onde estdo sendo somados dados de
diversas instituicbes governamentais.

Ao todo, nove membros participaram da reunido e se mostraram bastante atentos a
questdo, houve debates e todo o processo perdurou mais de duas horas, o conselho possui ata das

reunides realizadas, sendo assinada posteriormente, no proximo encontro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os conselhos passaram a serem assistidos pela sociedade a partir da constituicdo de 1988
onde se deu oportunidade para que este espaco de dialogo entre poder publico e sociedade civil
fosse utilizado. Entretanto, como aponta grande parte dos teéricos, os conselhos sdo existentes na
sua maioria apenas por forca da lei como exigéncia para repasse de recursos, de validagdo de um
programa ou até mesmo para indicar que existe um dialogo formal entre poder publico e sociedade,
mas na préatica os conselhos sofrem com falta de estrutura predial, méveis, eletroeletrénicos entre
outros recursos de ordem material. Entretanto, a falta de capacitagéo dos conselheiros, bem como
por vezes a falta de interesse dos mesmos passa a ser o maior desafio, apesar de ser tdo importante
a participacdo das pessoas, 0s conselhos ainda possuem grande parte de seus membros por
indicacéo, onde alguns ndo sabem nem por que foram indicados e nem qual sua funcao no conselho.

Durante a pesquisa foi dificil encontrar pessoas que estivessem disponiveis a dar
informacé&o, ora por que ndo sabiam como funcionava o conselho, ora por medo da exposi¢ao dos
dados fornecidos. Dentre os sete conselhos investigados de setembro de 2018 a maio de 2019
apenas o0 Conselho de Salde, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel se encontraram abertos ao dialogo, os demais solicitados
precisam ainda buscar mais informacdes para responder esta pesquisa e ainda outros membros nem
quiseram responder. Alguns membros deixaram o conselho e por isso ndo sabiam nem ao menos
indicar quem poderia responder o questionario, mas seus nomes constavam no decreto emitido pelo
poder pablico no ano anterior.

Até o presente momento conclui que existem espagos destinados a sociedade para o debate
das politicas publicas, mas hd um desinteresse e uma desinformacdo muito grande de que estes
espacos existem. Quanto aos conselheiros que responderam as questdes sdo pessoas que possuem
conhecimento de gestdo publica, que possuem tempo para se dedicar ao conselho e que possuem
boa vontade para ajudar a construir uma gestdo democratica. Os trés conselhos citados
anteriormente trabalham em parceria com a gestdo publica, como apontado pelo entrevistado B que
ja existiram situacfes em que o executivo alterou a decisdo, baseada no comentario da reunido do

conselho.
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E pertinente afirmar que a escolha dos representantes da sociedade civil ndo vem
ocorrendo de modo democratico, por meio de eleicdo, em quase todos 0s casos € feita apenas por
indicacéo.

Constatou-se também que os conselheiros ndo buscam formacao, fato preocupante, pois a
falta de conhecimento sobre suas atribui¢es, como também, sobre assuntos pertinentes a cada
conselho prejudica a atuacdo desses. Verificou-se ainda que a maioria dos representantes da
sociedade civil ndo participa efetivamente nos conselhos, ora por falta de tempo, ora por medo do
enfrentamento. Outra situacdo conflitante se trata do peso da funcdo a um funcionario do poder
publico e um cidadao “normal”, participar de reunides de conselho se configura em apenas mais
uma atividade para o funcionario publico e as reuniées ocorrem muitas vezes em seu horario de
expediente. Para os representantes das entidades, a participacao € voluntaria e precisa deixar seu
trabalho ou suas atividades para ir a reunido, alguns ndo possuem nem veiculo para locomocéo.

Outro problema para os representantes da sociedade civil € o cumprimento de prazos e a
linguagem técnica dos projetos e programas estipulados pelos érgdos publicos. O acesso a essa
dindmica é muito tranquilo para os representantes da prefeitura, que estdo na lida diaria das
secretarias, mas ha uma dificuldade enorme ao representante da sociedade civil.

N&o é possivel estabelecer ainda um padrdo unico de comportamento para os conselhos,
h& um ritmo pendular, que ora pende para o lado do cumprimento burocratico de prazos e
exigéncias dos outros niveis de poder, ora luta efetivamente por implementacédo de politicas.

Por outro lado gestores publicos devem possuir o entendimento de que é necessario
dialogar com a sociedade por tais espacos formais como os conselhos, pois conforme aponta Bento
(2003), governos que abrem sua administragdo para a contribuicdo da comunidade, conquistam
sustentabilidade politica e veracidade em seus projetos, tornando a gestdo mais abrangente e
eficiente.

Esta pesquisa buscou apontar algumas caracteristicas dos conselhos municipais do
municipio de Congonhinhas, localizado na mesorregido do Norte Pioneiro Paranaense. A pesquisa
ainda continua com os demais conselhos ao longo do ano de 2019.

E conveniente confirmar que as cadeiras disponiveis para que o povo contribua com as
decises, existem, no entanto, é mais cobmodo para grande parte da populacdo se fundamentar nos
boatos, nas mentiras e nos recortes das falas dos seus pares, dos gestores e politicos. Um outro

mecanismo que precisa ser divulgado é o Ministério Publico local, onde mais recentemente tem
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acionado e investigado uma série de crimes contra a ordem publica, praticado por politicos e
empresarios corruptos. E preciso entender que a antiga politica é ainda muito praticada,
especialmente nas pequenas cidades, mas € preciso compreender que a gestao também é feita por
pessoas competentes e que buscam o bem comum. Nesse cenario, é pertinente que mais atores,
instruidos, disponiveis e com vontade de contribuir para a transformacéo social venham a fazer
parte dos conselhos. A politica ndo sera transformada pelos politicos, mas pelo povo exercendo

verdadeiramente o seu direito a cidadania.
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