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RESUMO

A literatura conhecida como redes de producéo globais (RPGs) tem ganho destaque internacional
por possuir uma abordagem analitica capaz de examinar as relacdes entre firmas configuradas em
cadeias de valor, e as consequéncias de tais relacbes para aperfeicoamento produtivo e
desenvolvimento regional. Desenvolvida pela escola de Geografia Econdmica da Universidade de
Manchester, tal literatura ndo tem recebido o devido destaque no Brasil. Nesse sentido, o presente
artigo tem como objetivo trazer uma revisdo bibliografica da literatura conhecida como redes de
producéo globais 2.0, apresentando alguns dos seus principais eixos de analise. Para exemplificar
tal abordagem, a rede produtiva global aeronautica da Embraer e a forma de governanca do arranjo

produtivo local aerondutico de Sdo José dos Campos serdo explorados.
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GLOBAL PRODUCTION NETWORKS: A LITERATURE REVIEW AND
EMPIRICAL ILLUSTRATION

ABSTRACT

The literature known as global production networks (GPNSs) has gained international prominence
for having an analytical approach capable of examining the relationship between firms configured
in value chains, firms’ upgrading and regional development. Developed by researchers from the
Manchester School of Geography, such a literature has not received much attention in Brazil. In
this sense, this article aims at bringing a literature review of the approach known as GPNs 2.0,
presenting some of its main axes of analysis. To exemplify such an approach, the case of Embraer's
global aeronautical production network and the governance of S&o José dos Campos aeronautical

industrial cluster will be explored.
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1 INTRODUCAO

Desde o fim do regime de acumulag&o fordista vimos uma intensificagdo da globalizagio?,
a qual esta relacionada com uma expanséo do capital internacional financeiro e industrial para
regides anteriormente excluidas como o leste Europeu, a América Latina e a Asia. As redes de
producéo globais tém um papel importante nessa expansdo, ampliando os espacos de producgéo de
mais-valor e intensificando as relacGes capitalistas de producdo dentro deles. Essa expansao esta
intrinsecamente relacionada as reagdes do capital a suas tendéncias de superproducéo e a queda da
taxa de lucro® (Hudson, 2011). Nesse contexto, a literatura conhecida como redes de producgdo
globais (RPGs) tem ganho destaque em diferentes paises devido a sua abordagem tedrica e empirica
sobre tal fendbmeno.

Desenvolvida inicialmente pela escola de Geografia Econdmica da Universidade de
Manchester, tal literatura analisa como e, porque firmas se distribuem globalmente, como
interagem entre si e como produzem e aperfeicoam sua producdo. Dessa forma, os estudos de RPGs
tornam-se cruciais em nosso mundo atual. Dentro da literatura das redes de producdo globais
diferentes autores como Henry Yeung, Coe Neil, Martin Hess, Jeffrey Henderson e Peter Dicken,
entre outros tém analisado como os paises se tornam cada vez mais dependentes e explorados por
firmas globais, bem como essas firmas podem trazer novas possibilidades para regides gerarem
desenvolvimento econdmico. Apesar da importancia que esses estudos tém internacionalmente,
uma profunda pesquisa bibliografica em periédicos como Boletim Goiano de Geografia, Revista
Brasileira de Desenvolvimento Regional, Mercator, Geosul, GEOUSP e GEOINGA demonstra que
tal literatura ainda tem sido pouco explorada no Brasil e em disciplinas como Geografia. O objetivo

principal do presente artigo € apresentar a abordagem tedrica dominante da literatura RPGs, a qual

2 Como uma etapa superior do imperialismo, Milton Santos discute trés definicGes de globalizagio: como fabula, ou
seja, a definicdo de globalizacdo que remete & ideia de aldeia global, encurtamento das distancias e diminuigdo da
presenca do Estado; globalizagdo como perversidade, a qual descreve como a globalizagdo realmente €, sendo marcada
pela desvalorizacdo do trabalho, exclusdo educacional, aumento do desemprego e pobreza, e competicdo desenfreada
e desigual, entre outros; por fim, a globalizagdo como possibilidade, Santos discute sobre a possibilidade de uma outra
globalizacéo, solidaria e na qual o uso da informacéo e das técnicas tenha objetivos sociais e politicos de interesse
coletivo e para o bem-estar da sociedade em geral (SANTOS, 2011).

3 De acordo com Marx, capitalistas tendem a investir em novos maquinarios para reduzir o tempo necessario de
producdo, enquanto mantém constante a mdo de obra empregada no sistema produtivo. Tal dindmica, quando
generalizada, leva a uma queda da taxa de lucro, a qual pode ser contornada por meio de ataques aos trabalhadores
como aumento da jornada de trabalho. O aumento de produtividade do trabalhador aliado aos investimentos em
maquindrio (capital constante) leva ao que Marx caracterizou como superproducéo, ou seja, na criagdo de capitais
abundantes e excedentes (HARVEY, 2018).
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é referenciada internacionalmente como redes produtivas globais 2.0, e analisar a rede produtiva
global aeronautica da Embraer e a forma de governanca do arranjo produtivo local aeronautico de
S0 José dos Campos. A Embraer foi escolhida como estudo de caso frente a sua insercao
internacional na rede de producao global aeroespacial, assim como devido a presenga de uma forma
de governanca formal no arranjo produtivo local aeroespacial de S&o José dos Campos.

Assim sendo, 0 presente artigo estd dividido em quatro partes principais. Na primeira
parte, darei uma breve introducdo sobre o contexto histérico em qual os estudos de RPGs foram
desenvolvidos, e apresentarei as principais categorias conceituais de analise da literatura das RPGs
2.0. Na segunda parte, examinarei como a literatura das RPGs 2.0 analisa e explica 0s processos
de aperfeicoamento* produtivo nas redes de producdo globais, e como tais processos estdo
relacionadas a diferentes tipos de governancas corporativas (interacdes entre firmas nas redes). Na
terceira parte, analisarei como pesquisadores das RPGs 2.0 consideram instituicbes como atores
importantes para explicar os processos de aperfeicoamento produtivo das firmas e para auxiliar tais
firmam a se moverem ao longo da cadeia. Finalmente, na quarta e ultima parte, exemplificarei a
abordagem das RPGs 2.0 através de uma analise do arranjo produtivo local (APL) aeronautico de

S&0 José dos Campos (SJC) e a rede produtiva global aeronautica da Embraer.

2 REDES DE PRODUCAO GLOBAIS E CLUSTERS INDUSTRIAIS: UMA VISAO
GERAL

Os tedricos das redes de producdo globais (RPGs)® (como por exemplo cita-se Henry
Yeung, Coe Neil, Martin Hess, Jeffrey Henderson e Peter Dicken) desenvolveram uma teoria
robusta para explicar como as firmas se comportam e se estruturam globalmente. Tais autores
procuraram descrever como as atividades das firmas como design, producdo, marketing,
distribuicdo e consumo séo estruturadas e interconectadas, influenciam umas as outras, e, porque

estdo localizadas em certos paises e conectadas através de links globais. Como as atividades de tais

4 O termo utilizado em inglés é “upgrading”, o qual traduzido para o portugués seria “moderniza¢io”. Contudo devido
a conotacdo politica e econdmica que tal termo evoca, decidiu-se seguir a sugestao de Henderson et al. (2011), os quais
utilizam o termo “aperfeicoamento”.

® A literatura das redes de producdo globais iniciou-se a partir de discussdes dadas nos estudos conhecidos como
cadeias de mercadorias globais e cadeias de valor globais. Atualmente, as trés literaturas sdo apresentadas em conjunto
como um unico corpo literario apesar de possuirem algumas diferencas em suas abordagens. Tais diferencas ndo serdo
aqui discutidas devido a falta de espaco, e foco serd dado na abordagem redes de produgéo globais.

Geoingé: Revista do Programa de Pos-Graduacdo em Geografia Maring4, v. 13, n. 2, p. 160-185, 2021
ISSN 2175-862X (on-line)



164 Tiago Roberto Alves Teixeira

firmas estdo conectadas, elas consequentemente formam uma cadeia de valor que pode estar
contida em uma unica firma ou dividida entre varias (FERNANDEZ-STARK E GEREFFI, 2019).

Atualmente, alguns dos principais debates sobre as atividades de firmas transnacionais e
de seus fornecedores espalhados pelo mundo estdo centrados em um conjunto de trés entrelagadas
literaturas: as cadeias de mercadorias globais (CMGs), as cadeias de valor globais (CVGs) e as
redes de producio globais (RPGs)®. Em geral, essas trés linhas de literatura sdo discutidas em
conjunto. Tais debates ganharam proeminéncia inicialmente na literatura CMGs, a qual
influenciada pela teoria da dependéncia e pela teoria do sistemas-mundo, passou a examinar as
transagdes entre firmas, e como tais transa¢des poderiam ser novas formas de dependéncia entre 0s
paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento (ver Warllestein, 2004). Em oposicdo a
abordagem tipoldgica do sistemas-mundo, a qual dividia paises entre ndcleo, semiperiferia e
periferia de acordo com a divisdo internacional do trabalho, e a teoria da dependéncia, a qual
explorava as formas de dependéncia de paises periféricos em relagdo aos paises desenvolvidos, 0s
estudos das cadeias de mercadorias globais deram énfase nas novas formas de governanca
corporativa entre firmas (Gereffi, 1994; Warllestein, 2004; Prebisch, 1950). Assim, a abordagem
das CMGs transcendeu a abordagem centrada no Estado nacdo, caracteristica das teorias do
sistemas-mundo e da dependéncia, mostrando que a capacidade de gerar valor é desigualmente
distribuida e tem relagdes diretas com a estratégia de firmas globais, as quais criam novas formas
de desenvolvimento dependente, mas também novas maneiras de transcendé-lo (Gereffi, 1999;
Henderson et al., 2002). Desenvolvida inicialmente na década de 1990, a abordagem das CMGs
foi articulada em um contexto no qual o neoliberalismo estava em voga, onde Estados nacgdes
estavam sendo “esvaziados” e as corporacdes multinacionais ganhavam poder (Hudson, 2011).
Dessa forma, as firmas passaram a ganhar maior atencdo nas pesquisas académicas.

Como afirmado, a abordagem da CMGs concentrou-se principalmente no relacionamento
entre firmas. Dessa forma, tal abordagem ignorou como as variagfes sociais e institucionais dos
diferentes paises dos quais tais firmas fazem parte poderiam influenciar a producdo, as relaces
entre firmas e seus processos de aperfeicoamento, entre outros. E nesse contexto que as literaturas
CVGs e RPGs emergem. Tais literaturas buscaram dar mais énfase no papel que as instituicdes

possuem na distribuicdo global das firmas, nas suas formas produtivas e em seus processos de

® As literaturas cadeias de mercadorias globais, cadeias de valor globais e redes de producéo globais serdo
aderecadas por suas abreviagdes na continuidade do artigo.
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aperfeicoamento. No caso das redes de producgéo globais (RPGs), sua abordagem teorica (alguns
dos principais tedricos forma citados no primeiro paragrafo da presente secao) foi desenvolvida
originalmente na Manchester School of Geography e foi uma tentativa direta de abordar alguns dos
problemas tedricos evidentes nas abordagens das CMGs e CVGs, mais especificamente em relacdo
a falta de uma abordagem que envolva instituices como o Estado.

Em vez de usar a palavra "cadeia” Henderson et al. (2002) reivindicaram o uso de “rede”.
Para os autores, o termo cadeia d& a impressao de que producdo e distribuicdo sdo verticais e
lineares apenas, enquanto a rede traz a ideia de que producdo ndo é somente vertical, mas também
horizontal, diagonal, multidimensional e multicamada. Outra influéncia relacionada a palavra rede
é 0 uso da abordagem ator-rede. Por meio da abordagem ator-rede, os estudos da RPGs levam em
consideracdo agentes ou atores humanos e ndo humanos, rompendo com o estruturalismo das
abordagens de autores baseados na teoria do sistemas-mundo e da dependéncia, abordagens as
quais focavam nas estruturas sociais de um todo e ignoravam muitas vezes a agéncia dos atores em
tais estruturas (Henderson et al. 2002). Nesse sentido, os tedricos das RPGs, como por exemplo
Henderson et al. (2002), atribuem agéncia ndo apenas as pessoas, mas também a instituicbes
publicas, privadas e sem fins lucrativos, bem como as corporagc6es ou firmas. No que diz respeito
a palavra producdo, que substituiu a palavra mercadoria, de acordo com os autores, 0 termo
mercadoria dentro da literatura cadeias de mercadorias globais (CMGSs) era utilizado de uma forma
que conotava produtos padronizados e rigidez de producdo, enquanto producdo refere-se a
processos sociais envolvidos na producdo de bens e servicos e na reproducdo de conhecimento,
capital e forca de trabalho (Henderson et al. 2002). De acordo com os autores, Marx analisou e
desconstruiu o termo mercadoria, principalmente de que forma a mercadoria é marcada por
relagbes sociais. Contudo, 0s autores argumentam que o termo passou a ser usado como algo
estatico e imaovel, principalmente por Marxistas ortodoxos, perdendo ao longo do tempo seu sentido
relacional, assim optam pelo termo “producdo” (Henderson et al. 2002).

Em relacdo a sua abordagem, a literatura dominante da RPGs possui quatro categorias
conceituais principais:

1) Valor: esse é entendido em termos de mais-valia e renda econémica. Os teoricos (ver
(Henderson et al., 2002, Neilson et al., 2014) buscam entender como o valor € criado inicialmente
em cada uma das firmas incorporadas em uma determinada rede de producéo e as circunstancias

em que o valor pode ser ampliado. Seus estudos nesse sentido abordam aperfeicoamento
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tecnoldgico, agregacao de valor e captura de valor. Outro ponto explorado pelos tedricos € como o
valor pode ser capturado por meios como direitos de propriedade, propriedade privada,
repatriamento de lucros, expectativas, e direitos, e obrigacbes quanto a desenvolvimento
econdmico (Henderson et al., 2002, Neilson et al., 2014).

2) Poder: embora os estudos das CGMs tenham focado no poder corporativo, ou seja,
como as firmas sdo coordenadas, se relacionam e influenciam a localizacdo e producdo uma da
outra, os tedricos das RPGs expandiram sua visdo de poder, incluindo outros atores, como por
exemplo, poder institucional de instituicdes publicas, privadas e internacionais, nacionais e
regionais publicas, privadas e sem fins lucrativos (ver Henderson et al., 2002, Neilson et al., 2014).

3) Enraizamento: a abordagem reconhece que as firmas sdo enraizadas territorialmente e
influenciadas de forma particular por seus tecidos institucionais, contextos sociais e culturais, e
formas de capitalismo. Nesse caso, a estrutura e a escala sdo reconhecidas como variaveis
importantes nas andlises (ver Henderson et al., 2002, Neilson et al., 2014).

4) Redes: essa categoria se refere as formas de governanca corporativa entres as firmas da
rede de producdo global. Portanto, o termo redes refere-se a estrutura de rede, ao nivel de
conectividade dentro de uma rede de producdo global, as relacdes dos atores e a importancia da
rede para os atores. Em vez de assumir dois tipos de governanca entre firmas nas RPGs (como
realizado pela literatura CVVGs: rede de firmas dirigidas por produtores e rede de firmas dirigidas
por compradores), os autores aqui entendem que existem formas mais fluidas de governanca

corporativa além de comprador/produtor (ver Henderson et al., 2002, Neilson et al., 2014).

2.1 APERFEICOAMENTO EM REDES DE PRODUCAO GLOBAIS

Na secdo anterior, procurei fornecer uma breve contextualizacdo sobre a literatura
conhecida como redes de producdo global 2.0, apresentando alguns dos principais conceitos
explorados na literatura. Nesta se¢do explorarei com detalhes como a abordagem teérica das RPGs
analisa os processos de aperfeicoamento nas redes de producdo globais, j& que tais processos tém
sido um dos principais pontos de analise em tal literatura, e de fundamentacéo para explicar como
as redes de producédo podem gerar desenvolvimento econémico para regides (Neilson et al., 2014).

Segundo Pietrobelli e Rabellotti (2004), o conceito de aperfeicoamento no nivel da firma

refere-se a uma mudanca na qual as firmas sao capazes de produzir melhores produtos, de forma
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mais eficiente, ou desenvolver atividades que necessitam mais qualificacdo. Para os autores,
aperfeicoamento e inovacdo estdo interligadas, uma vez que a inovacdo aumenta o valor agregado
e resulta no aperfeicoamento. Nesse caso, a inovacdo nao € apenas definida como uma descoberta
sem precedentes por meio da criagdo de um novo produto ou processo produtivo. A inovagédo
também é entendida como uma questdo de melhorias marginais e evolutivas em produtos e
processos gque sao novos para as firmas, permitindo que elas mantenham os padrdes internacionais.
Nesse contexto, aperfeicoamento refere-se a uma mudanca para atividades produtivas, produtos e
setores que possuem maior valor agregado (Pietrobelli e Rabellotti, 2004).

Os teoricos da CVGs e RPGs identificaram dois niveis principais em que aperfeicoamento
ocorre. O primeiro nivel esta relacionado ao aperfeicoamento no nivel da firma, e o segundo esta
relacionado ao aperfeicoamento no nivel da RPGs (Brach e Kappel, 2009; Humphrey, 2004). O
aperfeicoamento no nivel da firma esta relacionado a expansdo das habilidades e capacidades
tecnoldgicas das firmas, e tal processo ocorre independente a sua integracdo as redes de producgéo
global. No nivel das RPGs, aperfeicoamento ocorre devido aos relacionamentos ou interacdes na
rede entre compradores e fornecedores globais (Brach e Kappel, 2009). Vale ressaltar que as
trajetdrias de aperfeicoamento produtivo ndo ocorrem somente na escala da firma e suas redes, mas
também em nivel regional e nacional. Em nivel regional e nacional, aperfeicoamento produtivo
ocorre quando tal processo se generaliza dentro de um pais ou localidade como em clusters ou
arranjos produtivos locais (APLs) ’ (Fernandez-Stark e Gereffi, 2019).

Em geral, os padrGes de aperfeicoamento variam de acordo com a estrutura de entrada e
saida produtiva da rede global de producdo e o contexto institucional de cada pais ou regido. Por
exemplo, setores baseados na manufatura de produtos fisicos em geral apresentam trajetdrias
lineares de aperfeicoamento, enquanto as industrias de servicos apresentam normalmente
trajetdrias simultaneas e distintas de aperfeicoamento (Fernandez-Stark e Gereffi, 2019). Nos dois
niveis de aperfeicoamento (limitado a firma, e no nivel da RPG) ha cinco maneiras pelas quais as

firmas podem evoluir, ou se mover ao longo da cadeia:

" Termos como industrial clusters, distritos industriais italianos e arranjos produtivos locais (APLs) se referem a
aglomerados industriais em diferentes paises, entre 0os quais podemos citar EUA, Italia e Brasil. Estes possuem
caracteristicas similares como: (1) empresas agrupadas na mesma regido, que pertencem ao mesmo setor industrial e
interagem entre si; (2) agrupamento de atores agrupados e relacionados, que vao desde empresas e institui¢des publicas,
sem fins lucrativos e privadas até politicos; e (3) presenca de cooperacdo e consequente vantagens competitivas
(Becattini, 1994; Benko e Pecqueur, 2001; Porter, 1999; Lastres e Cassiolato, 2004). No Brasil, estudos sobre APLs
comecgaram nos anos 90 com José Eduardo Cassiolato e Helena Lastres, pesquisadores do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Lastres e Cassiolato, 2004).

Geoingé: Revista do Programa de Pos-Graduacdo em Geografia Maring4, v. 13, n. 2, p. 160-185, 2021
ISSN 2175-862X (on-line)



168 Tiago Roberto Alves Teixeira

1) Entrada na cadeia de valor: acontece quando um novo ator, como, por exemplo uma
firma, € capaz de entrar e participar na cadeia de valor (Gereffi et al., 2005; Fernandez-Stark e
Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz, 2002).

2) Aperfeicoamento de processo: acontece quando as firmas reorganizam seu sistema de
producéo, por exemplo, introduzindo tecnologia superior, podendo transformar insumos em
produtos de maneira mais eficiente. Por exemplo, as firmas locais podem aprender como
aperfeicoar seu processo de producdo com agentes globais, obter consisténcia e qualidade e
aumentar a velocidade de resposta as necessidades dos compradores (Gereffi et al., 2005;
Fernandez-Stark e Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz, 2002).

3) Aperfeicoamento do produto: quando as firmas comecam a produzir novas linhas de
produtos ou quando as firmas passam para linhas de produtos mais sofisticadas. Um exemplo é
quando os fabricantes comegam a produzir para 0 mercado mais baixo e depois passam a produzir
e vender novos produtos para um segmento de mercado mais sofisticado (Gereffi et al., 2005;
Fernandez-Stark e Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz, 2002).

4) Aperfeicoamento funcional: implica a aquisi¢do de novas funcGes (ou o abandono de
fungdes existentes). Aperfeicoamento funcional normalmente requer uma melhoria nas habilidades
produtivas das atividades. Por exemplo, as firmas podem passar da mera montagem de insumos
importados para cuidar de todo o processo de producdo, realizar o design dos seus produtos e se
encarregar das vendas (Gereffi et al., 2005; Fernandez-Stark e Gereffi, 2019).

5) Aperfeicoamento em cadeia ou inter-setorial: quando as firmas migram para setores
novos, setores normalmente relacionados. Por exemplo, aperfeicoamento inter-setorial pode
ocorrer quando firmas que produzem alcool para automoveis passam a produzir alcool em gel
(Gereffi et al., 2005; Fernandez-Stark e Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz, 2002).

2.2 GOVERNANGCA CORPORATIVA E SUA INFLUENCIA NO POSICIONAMENTO DAS
FIRMAS NAS REDES DE PRODUGAO GLOBAIS

Nesta secdo, demonstrarei como os tedricos das RPGs enfatizam a governanca corporativa
ou a coordenacdo entre firmas de modo a explicar como aperfeicoamento produtivo ocorre e resulta
em firmas se deslocando ao longo da rede. E nesse topico que os estudos sobre RPGs promovem

uma das suas mais importantes contribuigoes.
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Segundo Humphrey (2004), o aperfeicoamento nas RPGs esta relacionado como as firmas
encontram novos compradores, interagem e cooperam com eles. Segundo o autor, encontrar novos
compradores e exportar pela primeira vez € um dos principais desafios das firmas nos paises em
desenvolvimento, uma vez que a exportacdo exige novas habilidades e conhecimentos sobre
procedimentos burocraticos, normas e requisitos nacionais, canais de marketing e gostos dos
consumidores. Os produtores também precisam atender a requisitos mais exigentes que nao se
aplicam a seus mercados domeésticos. No entanto, quando as redes de producao globais conectam
fornecedores e compradores especificos, esses desafios se tornam muito mais faceis de serem
superados. Quando compradores e fornecedores estdo vinculados, as firmas conseguem adquirir
conhecimento sobre mercados, e sobre processos de producdo e logistica. Nesse sentido, 0s
compradores oferecem relevante suporte para que os fornecedores aperfeicoem sua producéo e se
tornem mais competitivos em relagdo ao mercado do qual fazem parte (Humphrey, 2004).

Portanto, os compradores globais desempenham um papel crucial no aperfeicoamento das
firmas nos paises em desenvolvimento, no qual o aperfeicoamento na producdo, design, marketing
e branding é uma consequéncia do aprendizado realizado por meio de exportacdo e sucessdo
organizacional®. O aperfeicoamento ocorre de acordo com as necessidades dos compradores, 0s
quais sdo importantes na transmissdo de conhecimento (Humphrey e Schmitz, 2001; Humphrey,
2004). Tais relagdes e interacdes entre compradores e fornecedores sdo dadas através de diferentes
formas de governanca corporativa.

O trabalho seminal de Gereffi (1994) “The Organization of Buyer-Driven Global
Commodity Chains: How U.S. Retailers Shape Overseas Production Networks” foi responsavel
por iniciar discussdes sobre como as redes de producdo globais séo estruturadas em formas de

governanca corporativa e como poder corporativo influencia as firmas. Inicialmente Gereffi (1994)

8 Humphrey (2004) afirma que quando as firmas nos paises em desenvolvimento passam a fazer parte de uma cadeia
global e a exportar producdo, elas podem passar por cinco estadgios de desenvolvimento ou processos de
aperfeicoamento. O primeiro estagio esta relacionado a um importador que procura uma instalagdo de baixo custo
capaz de executar determinadas operacdes. Nesse caso, 0s importadores sdo responsaveis por decisdes externas de
design, aparéncia e embalagem, design do produto, controle de qualidade e inspecédo de produtos acabados e remessa.
No segundo estagio, as firmas sdo capazes de desenvolver alguns recursos internos de design, com algum
conhecimento sobre design e embalagem, mas ainda dependem de seus clientes na definigdo de especificagdes. No
terceiro estagio, as firmas ainda produzem de acordo com os pedidos de seus clientes, mas as firmas tém a capacidade
de projetar internamente seus proprios produtos e de produzir e exportar produtos de qualidade sem assisténcia dos
clientes. Nesse estagio, as firmas podem obter mais controle sobre suas linhas de produtos, volume de vendas, clientes
e precos. No quarto estagio, as firmas, além de produzirem bens para seus clientes de acordo com contratos pré-
estabelecidos, estdo produzindo e comercializando seus préprios produtos, competindo no mercado. Finalmente, no
quinto estagio, as firmas tém uma organizacéo bem desenvolvida de marketing e vendas (Humphrey, 2004).
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explorou dois tipos de governanga existentes nas redes de producédo globais: (1) cadeias orientadas
a compradores, nesse caso cadeias sdo caracterizadas e conduzidas por grandes empresas varejistas
como, por exemplo NIKE; e (2) cadeias orientadas a produtores, nesse caso as cadeias sao
controladas e caracterizadas por produtores como, por exemplo empresas produtoras de
automoveis. No entanto, este estudo recebeu muitas criticas por sua visao estatica e binaria, a qual
negligenciou a existéncia de formas mais fluidas de governanca (Henderson et al., 2002). Tais
criticas levou os tedricos das RPGs a desenvolveram discussdes teoricas mais sofisticadas de
governanga corporativa como:

1) Mercado: as relagdes entre as empresas na rede sdo baseadas no preco de mercado e
ocorrem quando as informacdes sdo facilmente transmitidas. Has entre as firmas minimo de
cooperacdo (Fernandez-Stark e Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz, 2002).

2) Modular: as relagdes entre as firmas sdo marcadas por informacGes complexas, mas
que ainda sdo féaceis de transmitir. Os fornecedores fabricam produtos de acordo com as
especificagOes dos clientes e assumem total responsabilidade pela tecnologia de processo. As
interacOes entre as firmas sdo mais intensas entre as firmas do que na governanca tipo de mercado
(Fernandez-Stark e Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz, 2002).

3) Relacional: as relacGes entre compradores e fornecedores requerem confiam, pois,
envolvem informagdes complexas que ndo sdo facilmente transmitidas ou aprendidas. Ha, portanto,
a necessidade de cooperacdo e interacGes frequentes, bem como compartilhamento de
conhecimento entre as partes, confianca mutua que é regulada pela reputacao, proximidade social
e espacial, lacos familiares e até étnicos (Fernandez-Stark e Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz,
2002).

4) Cativa: essa forma de governanca corporativa € caracterizada por pequenos
fornecedores que dependem de um ou poucos compradores, 0s quais frequentemente exercem
grande influéncia. Essas redes apresentam um alto grau de monitoramento e controle pela firma
lider (Fernandez-Stark e Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz, 2002).

5) Hierarquia: essa forma de governanca corporativa é caracterizada por cadeias com
integracao vertical e controle gerencial dentro das firmas lideres que desenvolvem e fabricam
produtos internamente. Nesse caso, 0s produtos sao complexos demais para serem codificados e,

portanto, para serem terceirizados (Fernandez-Stark e Gereffi, 2019; Humphrey e Schmitz, 2002).
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Essa abordagem baseada em cinco formas de governanga corporativa, nos permite
entender como o valor é criado, aprimorado e capturado e, portanto, lanca luz sobre como as firmas
podem se mover na cadeia (Coe e Hess, 2013). Por exemplo, nas cadeias globais de mercadorias
marcadas por uma governanga cativa, 0 aprimoramento ocorre por meio das interagcdes entre
compradores globais e seus fornecedores. Conforme explorado nos Gltimos paragrafos, esses
compradores ajudam seus fornecedores a aperfeicoar a producdo de acordo com suas
especificacbes. Os compradores desenvolvem, com os fornecedores, especificacbes sobre
producéo, produtos, distribuigéo, qualidades, etc., promovendo o conhecimento dos fornecedores
sobre como incorporar e usar novas tecnologias e como organizar a producdo (Humphrey e
Schmitz, 2001). Nas redes de producdo globais caracterizadas pela governanca de mercado, é
improvavel que fornecedores fiqguem limitados a um comprador, pois estdo habilitados a passar por
um aperfeicoamento funcional (agregando valor aos seus produtos, passando a desenvolver design,
branding e comercializacdo), j& que as firmas e sua produgdo ndo estdo limitadas a alguns
compradores e podem explorar diferentes cadeias de valor (Humphrey e Schmitz, 2001).

No caso das cadeias globais caracterizadas por uma governanca relacional, as interacfes
entre produtores e fornecedores culminam na troca de conhecimento, o que resulta em processos
de aprendizado por interagdo e, consequentemente, em aperfeicoamento produtivo e funcional.
Nesse caso, a producdo e o aperfeicoamento funcional normalmente acontecem devido as
demandas dos compradores. Produtores e fornecedores comprometem-se mutuamente a resolver
problemas em conjunto, uma vez que precisam das informacgdes uns dos outros. Para entrar nesse
tipo de rede de producdo global faz-se necessario investir em aperfeicoamento. Fato o qual muitas
vezes pode ser um empecilho, pois firmas de pequeno e médio porte geralmente ndo possuem poder
de investimento. Nesse sentido, o papel das formas locais de governanca dos APLS para o

aperfeicoamento das firmas seré analisado (Humphrey e Schmitz, 2001).

2.3 CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS DOS CLUSTERS E SUA INFLUENCIA SOBRE
O POSICIONAMENTO DAS FIRMAS NAS REDES DE PRODUCAO GLOBAIS

Os pesquisadores das RPGs tém dado relevante atencdo em como as iniciativas e
estratégias institucionais em diferentes escalas influenciam processos de aperfeicoamento nas

firmas e APLs inseridos nas redes de produgdo globais. A governanca da cadeia, conforme

Geoingé: Revista do Programa de Pos-Graduacdo em Geografia Maring4, v. 13, n. 2, p. 160-185, 2021
ISSN 2175-862X (on-line)



172 Tiago Roberto Alves Teixeira

explorada na Gltima sec¢&o, influencia o aperfeicoamento das firmas e dos APLs de varias maneiras.
No entanto, é crucial reconhecer que os processos de aperfeicoamento em firmas agrupadas em
APLs e inseridas nas redes de producédo globais também s&o influenciados por iniciativas que
ocorrem no nivel regional através de formas locais de governancga. O termo governancga refere-se
as interacdes entre instituicdes publicas locais e ndo locais, as organizagdes nao eleitas do estado,
individuos e instituicdes fora da arena politica, como organizac@es voluntarias, firmas privadas,
firmas e instituicdes supranacionais, entre outros (Goodwin e Painter, 1996). Portanto, esse termo
nédo deve ser confundido com governancga corporativa (entre firmas somente), apesar de ambas as
formas de governanca estarem entrelagadas.

As formas locais de governanca desempenham um papel importante no aperfeicoamento
de clusters, levando diferentes atores no nivel regional a interagir e propor estratégias de resolucao
de problemas comuns. Os APLs sdo compostos principalmente por pequenas e médias firmas e,
como discutido anteriormente, para que essas firmas entrem em uma cadeia global, precisam
aperfeigoar seus produtos, ampliar sua gama de funcdes e encontrar novos clientes. Tarefas as quais
sdo um grande desafio para pequenas e médias firmas concentradas em clusters devido a falta de
infraestrutura, conhecimento e poder de investimento (Humphrey e Schmitz, 2001).

Entrar nas cadeias globais de mercadorias e aperfeicoar producdo exigem novas
habilidades e conhecimentos sobre o0s procedimentos burocraticos que atendem aos padrdes e
requisitos nacionais e internacionais, bem como sobre os canais de marketing e os gostos dos
consumidores (Humphrey, 2004). Tais tarefas sdo mais faceis de serem realizadas quando
compradores e fornecedores estao vinculados, ja que os compradores ddo suporte aos fornecedores
para atingir determinados objetivos. No entanto, essa ligacdo requer apoio de atores regionais
materializados em formas de governanca local. Isso porque as formas locais de governanca séo
importantes para apoiar e promover acoes coletivas que facilitam o acesso ao mercado global, bem
como iniciativas que auxiliam as firmas a mudar, adaptar e atender as demandas de compradores e
mercados globais. A governanga local facilita a interagdo entre diferentes atores e a criagéo de
estratégias, ou projetos conjuntos entre fornecedores, comerciantes, compradores, instituicdes
publicas e privadas, e associacdes de firmas, entre outros que podem culminar em consorcios de
exportacao, estabelecimento de centros de pesquisa e tecnologia e, consequentemente, inovagao,
treinamento e investimentos em méo de obra, lobby com relacdo a subsidios e incentivos a firmas,

politicas industriais especificas, agéncias de informacdo, novas estratégias de marketing (as quais
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permitem as firmas avancarem para linhas de produtos de maior qualidade), acordos comerciais,
regulamentos de investimento, o quais podem ter um impacto direto na modernizacdo econdmica
(Humphrey, 2004; Humphrey e Schmitz, 2002; Pietrobelli e Rabellotti, 2004).

Ressalta-se que as formas locais de governanga desempenham um papel crucial no
aperfeicoamento e reposicionamento dos clusters, quando sdo capazes de vincular o conhecimento
global ao conhecimento local por meio de canais locais-globais. Tais esforcos combinam o
conhecimento gerado internamente pelas firmas e o conhecimento adquirido externamente,
exigindo o apoio de instituicbes extras (Humphrey, 2004). Colocar novos conhecimentos em
pratica pode exigir transformacdes dificeis de acontecer apenas através de acOes individuais das
firmas. No entanto, acdes coletivas facilitam os investimentos em produtos, processos e melhorias
funcionais, acelerando a inovacao, abrindo novos mercados e consolidando o crescimento, alem de
promover a difusdo do conhecimento através de politicas industriais especificas (Humphrey, 2004).

Nesse sentido, Bathelt et al. (2004) argumentam que a literatura de cluster explorou como
o0 aprendizado e a inovacao resultam de processos interativos nos quais diferentes atores no nivel
do cluster se reinem para colaborar na solucao de problemas especificos. Os autores afirmam que
as configuracdes socio institucionais no nivel do cluster ttm um papel decisivo nos processos de
inovacgéo e crescimento, pois alavanca a comunicagao entre as firmas e 0s processos interativos.
No entanto, eles argumentam que a analise de cluster precisa ir além das fronteiras do cluster e
prestar atencdo em como firmas e agentes locais constroem canais de conhecimento com atores
que residem em outros lugares. Nesse caso, a cria¢do de novos conhecimentos (aprendizado) € vista
como resultado de uma “combinacgio” de interagdes proximas e distantes (Bathelt et al., 2004).

Portanto, os fluxos de conhecimento sdo frequentemente gerados através de redes de
canais, onde quanto mais as firmas de um cluster industrial se envolverem com esses canais trans-
locais, mais conhecimento sobre mercados e tecnologias serd adquirido. Crucial em seu estudo € o
reconhecimento de que as formas locais de governanca desempenham um papel crucial para que
as firmas estabelecam com sucesso um canal local-global, permitindo a promogéo conjunta de
solucdo de problemas, aprendizado e criacdo de conhecimento. Além disso, as formas locais de
governanga nao sdo apenas importantes para estabelecer essa “ponte” entre fornecedores e
compradores locais e globais, mas também para estabelecer a capacidade de assimilar as

informacdes que chegam através de canais e aplica-las para fins comerciais (Bathelt et al., 2004).
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3 A REDE DE PRODUCAO AERONAUTICA GLOBAL DA EMBRAER E SUA
GOVERNANCA CORPORATIVA, E A GOVERNANCA LOCAL DO APL
AEROESPACIAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Na secdo anterior, procurei explorar como as formas locais de governanga dos APLS
podem influenciar no aperfeicoamento produtivo das firmas. Nesta se¢do, demonstrarei de forma
concreta como o relacionamento entre firmas inseridas na rede de producdo global da Embraer,
bem como as iniciativas de governanca local do APL aeronautico de Sao José dos Campos (SJC),
resultaram em aperfeigoamento produtivo e no reposicionamento de firmas na cadeia. Para isso,
primeiro discutirei sobre seu acoplamento organico e sobre os modelos existentes de governanca
corporativa da rede de producao da Embraer. Segundo, analisarei como tais modelos de governanca
corporativa resultaram no aperfeicoamento e reposicionamento de algumas firmas na rede
produtiva global da Embraer. Por fim, analisarei a importancia da governanca do APL aeronautico
de SJC para que esses de aperfeicoamento pudessem ocorrer.

A Embraer é uma empresa Brasileira a qual manufatura aviGes militares, agricolas e
executivos, e presta servigos aeronauticos. Atualmente, a Embraer é considerada a terceira maior
produtora de avides comerciais do mundo. Inicialmente uma empresa estatal, a empresa foi fundada
em 1969 em SJC pelo governo federal em um momento no qual o Estado brasileiro tinha seu
modelo de desenvolvimento pautado na substituicdo de importacdes. O Estado brasileiro, o qual
encontrava-se debaixo de uma ditadura militar, reconhecia ndo somente a necessidade de criar
empresas nacionais, mas também de desenvolver setores industriais nacionais relacionados a area
de defesa, assim fortalecendo setores estratégicos e criando autonomia tecnoldgica (Henrique &
Ricci 2011). A criacdo da Embraer resultou ndo somente em autonomia produtiva e tecnoldgica no
setor aeroespacial, mas também no surgimento do APL aeroespacial de SJC. Isso porque antigos
funcionarios da Embraer, criaram suas proprias firmas em SJC e tonando-se fornecedores.

Apesar do sucesso da Embraer até meados de 1980 quando a empresa ainda era
considerada uma empresa nacional “camped”, com a ado¢do do modelo neoliberal em 1989
(inicialmente com Fernando Collor/Itamar Franco) a empresa passou por um momento de
sucateamento, onde investimentos estatais foram drasticamente reduzidos. Gerando prejuizos ao
governo federal, a empresa foi inserida no plano de privatizacdo do governo federal, e foi

privatizada em 1994 durante o governo do Fernando Henrique Cardoso (Henrique, 2012). Apds a
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privatizacdo da Embraer em 1994, a firma passou por um processo de reestruturacéo que a levou
em 1996 a um status de empresa global no setor aeroespacial.

Uma parte importante de tal reestruturacgéo esta relacionado a mudancas na sua forma de
governanga corporativa (Henrique & Ricci 2011). A Embraer criou uma estratégia baseada na
integracdo de sistemas, ou seja, a énfase mudou de combinar e adaptar subsistemas para se tornar
um integrador de sistemas de aeronaves. Para se tornar um integrador de sistemas, a Embraer
realizou mudangas em sua cadeia de suprimentos, as quais resultaram em processos de
aperfeicoamento e reposicionamento da firma do APL aeroespacial de SJC (Cafaggi et al., 2012).

A primeira mudanca esta relacionada a nova forma de relacionamento que a Embraer
estabeleceu com certos fornecedores globais, os quais se tornaram “parceiros de risco”. Esse
modelo de relacionamento combina compartilhamento de riscos e co-financiamento e incentiva a
cooperacao ndo apenas no processo de producdo, mas também no estagio de marketing. No modelo
de parceiro de risco, os subsistemas sdo desenvolvidos e fornecidos por parceiros de risco, contudo
a Embraer também participa do desenvolvimento do produto de forma integrada. Os parceiros de
risco assumem a responsabilidade pelo desenvolvimento de seus subsistemas, colaborando na
definicdo de suas interfaces com a arquitetura do avido de acordo com as especificacOes da
Embraer. Os parceiros de risco também sdo responsaveis pelo investimento financeiro, engenharia
e fornecimento de ferramentas e equipamentos exigidos para produzir os prototipos e pelo processo
de certificacdo de seu subsistema (Cafaggi et al., 2012).

Nesse relacionamento entre a Embraer e os parceiros de risco, hd uma troca significativa
de conhecimentos sobre know-how e transferéncia tecnoldgica. Esse relacionamento ¢ marcado
por uma combinacdo criativa e integrada de know-how e know-why® em P&D, bem como pela
criacdo de competéncias para inovar o produto e por processos de learning-by-interacting
(Bernardes, 2003). Nesse sentido, a Embraer ao transferir seu know-how e know-why permite que
seus parceiros de risco adquiram 0S recursos necessarios para passar do status de simples
fornecedores para integradores de subsistemas e também da condic¢des para que tais firmas acessem

outras redes de producéo globais (Bernardes e Pinho, 2002). Nesse contexto, 0 modo de governanca

9 Know-how refere-se aos conhecimentos praticos dentro de uma firma em relagdo ao processo produtivo, a tradugéo
literal seria “saber fazer”. Ja o termo Know-why pode ser traduzido como “saber porqué” e refere-se a um conhecimento
mais profundo do processo, indo além da préatica. Learn-by-interacting esta relacionado ao processo no qual firmas e
seus trabalhadores aprende e aperfei¢oa seu processo produtivo através de interages com outras empresas (Bernardes

e Pinho, 2002).
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corporativa da Embraer e sua rede produtiva pode ser descrita como relacional, onde as firmas séo
conectadas através de contratos bilaterais e exclusivos, e seu relacionamento é marcado pela
dependéncia mitua e por uma alta troca de conhecimento tecnolégico e tacito (Cafaggi et al., 2012;

Bernardes, 2003; Swensson, 2012). Tal forma de governanca pode ser visualizada na figura 1.

Embraer

Firma 1 Firma 2 Firma 3 Firma..

Integradores de sistemas
(Parceiros de Risco)

- As relaghes entre as firmas sdo marcadas por processos
de know-how, know-why e leaming-by-interacting.

- Interagbes caractenzadas por contratos bilaterais e
exclusivos.

- Interagcbes marcadas por alta troca de conhecimento
tecnolégico e tacito

Figura 1 - Governanga Relacional entre a Embraer e Firmas Integradoras de Sistema.
Fonte: Autor, 2021.

A segunda mudanca esté relacionada a forma como a Embraer estabeleceu uma nova
forma de relacionamento com firmas locais que se tornaram subcontratadas. Essas firmas locais,
fundadas por ex-funcionarios da Embraer, fornecem a Embraer produtos, processos ou Servicos,
como pecas usinadas, pecas impressas e material compdsito. O relacionamento entre a Embraer e
tais firmas subcontratadas € marcado nao apenas pela Embraer fornecendo aos seus subcontratados
matérias-primas, moldes, especificacbes e design, mas também pela Embraer fornecendo a
capacitacdao necessaria para que tais firmas alcancem as necessidades técnicas, de produtividade,
qualidade e tecnoldgica. Portanto, esse novo relacionamento entre a Embraer e seus subcontratados
resultou em um fluxo comercial e tecnologico e, consequentemente, em um valor agregado a
producdo (Cafaggi et al., 2012; Bernardes, 2003). Dessa forma, os engenheiros da Embraer
disseminam conhecimento treinando os funcionarios de pequenas e médias firmas do APL
aeroespacial de SJC, monitorando a producdo técnica e promovendo processos de aprendizado.
Tais caracteristicas demonstram que o modelo de governanca que caracteriza o relacionamento

entre a Embraer e os subcontratados locais podem ser descritos como cativos, uma vez que o
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relacionamento € caracterizado pela participagdo da Embraer na qualificacdo de seus
subcontratados, no controle de sua producao, no fornecimento de atividades complementares e em
alta grau de dependéncia dessas firmas (Cafaggi et al., 2012).

A coordenagdo entre a Embraer e subcontratados locais, bem como fornecedores
internacionais, resulta em aprendizado devido aos requisitos e especificaces da Embraer em
relacdo a producdo e produtos. Nesse aspecto, a Embraer, que é um usuério ativo e altamente
qualificado tecnologicamente, promove processos significativos de aprendizado (Swensson, 2012).

Tal forma de governanca cativa pode ser ilustrada da seguinte maneira:

Embraer

-_.F—"‘/ \\-\
_,--’/ \\~
——‘/{’ “-\\_

Fornecedor 1 I Formecedor 2 Fornecedor 3 | Fornecedor..

Fomecedores Locais
Subcontratados

- Embraer fornece insumos e capacitacdo tecnolégica e
técnica

= Interagbes resultam em aprendizado aos fornecedores
locais de acordo com as necessidades da Embraer.

Embraer providencia qualificagio aos fornecedores
locais, porém possui elevado controle sobre a produgio de
tais empresas, Portanio tal relagdo & marcada por um allo
grau de dependéncia por parte dos fornecedores

Figura 2 - Governanca Cativa entre a Embraer e Fornecedores Locais Subcontratados.
Fonte: Autor, 2021.

A terceira mudanca no relacionamento da Embraer com seus fornecedores é marcada por
um aumento no ndmero de fornecedores internacionais, 0s quais ndo participam do processo de
desenvolvimento dos produtos ou no processo de financiamento produtivo. Nesse caso,
fornecedores internacionais sdo responsaveis pelo fornecimento de matérias-primas, componentes
ou subsistemas a Embraer, produzem de acordo com as especificacbes da Embraer, sendo
responsaveis pela compra de matéria-prima e outros componentes e pela montagem e entrega de
um produto final. Diferente dos parceiros de risco, o lucro da-se devido ao fornecimento de um
produto & Embraer e ndo estd ligado as vendas dos aviBes. Assim, o relacionamento de tais
fornecedores com a Embraer é definido como modular, ou seja, € marcado por informacdes

complexas, porém faceis de transmitir, onde os fornecedores fabricam produtos de acordo com as
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especificagOes dos clientes e assumem total responsabilidade pela tecnologia de processo (Cafaggi

et al., 2012, Humphrey e Schmitz, 2002). A governanca modular pode ser visualizada na figura 3.

Embraer

Fomecedor 1 Fornecedor 2 Fornecedor 3 Formecedor...

Formecedores Locais
Subcontratados

- Embraer fornece insumos e capacitagdo tecnolbgica e
técnica

- Interagdes resultam em aprendizado aos lornecedores
locais de acordo com as necessidades da Embraer,

- Embraer providencia qualificagdo aos fornecedores
locais, porém possui elevado conltrole sobre a producdo de
tais empresas. Portanto tal relagdo é marcada por um alto
grau de dependéncia por parte dos fornecedores.

Figura 3 - Governanca Modular entre a Embraer e Fornecedores Locais e Globais Subcontratados.
Fonte: Autor, 2021.

A reestruturacdo da Embraer ap0s sua privatizacdo em 1994 ndo foi benéfica para todas
as firmas da cadeia. Para alguns fornecedores da Embraer, tornar-se parceiro de risco foi uma
grande oportunidade, uma vez que a Embraer ajudou um grande nimero de firmas a adquirir novas
competéncias e, consequentemente, a crescer, a aperfeicoar producdo e a avancar na rede de
producdo global aerondutica. No entanto, muitas firmas ndo tinham um elevado poder de
investimento, ou as capacidades tecnoldgicas necessarias para tornarem-se parceiros de risco ou
subcontratados (Cafaggi et al., 2012). Um dos principais obstaculos para a Embraer promover
fornecedores locais da-se ndo somente pela falta de qualificacdo tecnoldgica em diversas areas
como engenharia aeronautica, eletrénica, mecénica fina, materiais compdsitos e servicos de
fresagem, entre outros, mas também pela falta de assisténcia técnica e economia de escala, pelas
firmas locais dependerem unicamente da Embraer, pela falta de conhecimento sobre o mercado
internacional e pela baixa capacidade de investimento de pequenas firmas (Bernardes, 2003;
Swensson, 2012). Para resolver esses problemas, pequenas e médias firmas se fundiram para
atender aos requisitos da Embraer e estabeleceram empreendimentos colaborativos, que geram

economia de escala, escopo e especializacdo (Cafaggi et al., 2012). Nesse sentido, a governanca
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local do cluster desempenha um papel crucial nos empreendimentos colaborativos, fato que sera
explorado em mais detalhes na subsec¢éo a seguir.

Nesse contexto, muitas firmas de pequeno e médio porte do cluster aeronautico de SJIC
enfrentaram dificuldades para adotar novas estratégias que Ihes permitiriam crescer na rede de
producéo global da Embraer e acessar novas redes de producdo (Cafaggi et al., 2012). Tais firmas,
visando atingir as capacidades tecnoldgicas exigidas pela Embraer e conseguir financiamento,
acabaram fundindo umas as outras ou adquirindo firmas, seja atraves de formas associativas, que

funcionariam como intermediérias entre as firmas locais e a Embraer (Cafaggi et al., 2012).

3.1 DESAFIOS E POSSIBILIDADES: GOVERNANCA LOCAL E APERFEICOAMENTO NO
APL AEROESPACIAL DE SJC

A forma local de governanca do APL de S&o José dos Campos tem um papel importante
para que as firmas locais aperfeicoem sua producdo e se movam ao longo da cadeia. Conforme
declarado nos ultimos paragrafos, as firmas locais enfrentaram dificuldades para acessar a rede de
producéo global aeronautica devido ao seu tamanho, e defasada capacidade financeira, regulatoria
e tecnoldgica. Nesse sentido, a governanca local do cluster tem apoiado as firmas a romper com
essas dificuldades e avancar na cadeia, aperfeicoando seu status e alterando suas relacgdes
contratuais (Cafaggi et al., 2012).

Em SJC, a instituicdo CECOMPI (Centro de Competitividade e Inovacdo do Cone Leste
Paulista) é responsavel pela governanca local do APL aeroespacial, organizando reunides e
colocando instituicbes de ensino, centros de pesquisa, firmas, associag0es de empresas, e
instituicBes publicas, privadas e sem fins lucrativos em didlogo para resolver problemas comuns
ou compartilhados. Com relagdo aos problemas acima mencionados, as reunides realizadas pela
governanca do cluster resultam em iniciativas como parcerias entre firmas e diferentes instituigdes.
Um exemplo importante sobre a importancia da governanca local para as firmas aperfeigcoarem sua
producdo e ingressarem na rede de producgdo global aerondutica é a criagdo do High Technology
Aeronautics (HTA), um consércio de exportacdo (Cafaggi et al., 2012).

A High Technology Aeronautics foi criada em uma acgdo coletiva entre a Agéncia
Brasileira de Promogéo de ExportagOes e Investimentos (Apex), o CECOMPI, varias firmas de

pequeno e médio porte do cluster, centros tecnolégicos e universidades. A Apex-Brasil e o
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CECOMPI procuraram estabelecer o HTA para promover as exportagdes de produtos e servicos
aeroespaciais brasileiros, para alavancar a internacionalizacdo de firmas brasileiras e para atrair
investimentos estrangeiros ao Brasil. Para isso, os atores da governanca local basearam suas
iniciativas em uma parceria técnica e financeira com agéncias e firmas governamentais através de
um modelo de consorcio representado principalmente pelo CECOMPI.

Em termos concretos, alguns dos objetivos especificos do consoércio HTA eram facilitar o
acesso de firmas locais a rede de producdo da Embraer, bem como a novas redes de producao
aeronautica. A HTA procurou facilitar o acesso ao mercado internacional através de esforgos
conjuntos dos membros do consorcio que variaram desde compartilhamento de custos e
aprendizado coletivo sobre exportacdo. O objetivo também era ensinar as firmas locais, ja
fornecedoras da Embraer, a comprarem suas proprias matérias-primas, uma solicitacao da propria
Embraer e de outras multinacionais. Segundo Broad et al. (2005), o principal objetivo do HTA era
identificar as necessidades da cadeia aeronautica de commodities e desenvolver solugdes
especificas para aumentar o valor dos produtos das firmas.

O CECOMPI também fez lobby junto ao governo federal para aumentar o apoio ao
desenvolvimento de tecnologia no setor de aviacdo. (Broad et al., 2005). Por exemplo, 0o CECOMPI
conseguiu apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES)'® para as firmas aeronauticas locais. Nesse sentido, 0 BNDES desenvolveu um
programa, oferecendo linhas de crédito especificamente para firmas de pequeno e médio porte do
setor, com o objetivo de fortalecer e densificar a cadeia de commaodities da industria aeronautica
estabelecida no Brasil. Por exemplo, 0 BNDES providenciou financiamento de longo prazo para
firmas de pequeno e médio porte investirem em modernizagdo para que assim alcangassem novos
mercados (Broad et al., 2005). Dessa forma, o CECOMPI, com o BNDES, trabalhou com a
Embraer visando incentivar um aumento do nimero de fornecedores locais e de firmas estrangeiras
fornecedoras da Embraer. O CECOMPI também obteve éxito em receber investimentos publicos
para o desenvolvimento de centros tecnoldgicos e de pesquisa por meio de instituicbes do governo
federal e estatal (Bernardes, 2003).

Nesse contexto, a forma de governanca local do cluster de SJC foi responsavel por induzir

interacOes formais e informais entre diferentes atores visando fomentar aprendizagem tecnolégica

100 BNDES ¢ um banco publico federal cujo objetivo é financiar a longo prazo empreendedores em diversos
segmentos da economia brasileira.
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e produtiva nas firmas e, portanto, trajetérias de qualificacdo produtiva, operacional e de inovacao.
A estrutura de governanca possibilitou um ambiente propicio a aprendizagem e a inovacéo,
propiciando assim o crescimento de algumas firmas locais do setor na rede de producao da Embraer
Ou 0 acesso a uma nova rede de producdo global aerondutica. Tal aspecto demonstrou a relevancia
da governanca do APL para promover iniciativas coletivas e abordar esses problemas
compartilhados entre as firmas. Por meio da governanca, as firmas buscaram alcancar objetivos em
comum, conduzindo projetos de interesse coletivo através de objetivos estratégicos e criando
empreendimentos cooperativos que permitiram as firmas coordenar suas atividades e obter acesso
ao mercado internacional. Por meio da governanca local, institui¢cdes e firmas do setor de aeronaves
podem combinar suas capacidades, compartilhar investimentos e atender coletivamente aos
requisitos exigidos pelas multinacionais, acessando novas redes e alcancando uma melhor posicao
na cadeia de valores (Swensson, 2012). A forma de governanca local do APL aeroespacial de SJC

pode ser visualizada na figura 4.

Embraer

AFRES CECOMPI
- Investimentos
- Aprendizagem e
capacitagiao
- Aperfeicoamento produtivo
- Acesso a rede produtiva

global aeroespacial

Estado (municipal, - Malhoramento na posigao HTA
estadual e federal) dentro da rede produtiva
global
Firmas Aeroespaciais

BNDES |
Locais

Figura 4 - Governanca Local do APL aeroespacial de S&o José dos Campos.
Fonte: Autor, 2021.

4 CONCLUSAO

O presente ensaio providenciou uma reviséo da literatura das RPGs 2.0, usando o caso da
Embraer e do cluster aeroespacial de SJC como exemplos. A literatura das RPGs fornece uma

abordagem teorica profunda que possibilita explicacbes sobre como clusters e suas firmas
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aperfeicoam sua producao e se reposicionam ao longo das redes de producéo globais. Tal literatura
tem a vantagem de explicar desenvolvimento econémico ndo somente baseado nas relacdes entre
firmas (as quais resultam em troca de conhecimento, aprendizado e inovagdo), mas também
baseado nas dindmicas locais, a qual inclui uma vasta gama de atores.

Como demonstrado, os estudos de governanga de clusters ou APLs enfatizam o papel da
governanca local e como ela é marcada por cooperacdo entre firmas e instituicdes publicas,
privadas e sem fins lucrativos. O aperfeicoamento e a inovacdo ocorrem através de interacGes
dentro dos APLs, por agdes conjuntas que resultam em iniciativas como centros de tecnologia,
consarcio de exportacdo, marketing, aprendizado tecnoldgico, treinamento e novas capacitacoes, e
conhecimento sobre procedimentos burocraticos, normas e requisitos nacionais. No entanto,
enquanto a literatura de APLs, em geral, negligéncia as relacfes externas entre compradores e
fornecedores globais, os tedricos das RPGs tém ido além, explorando ambos os aspectos. Os
estudiosos das RPGs se concentram tanto na dimensdo vertical (internacional) da governanca,
quanto no papel da forma horizontal de governanca baseada no nivel local (do APL). Portanto, a
abordagem das RPGs considera os dois tipos de governanca, de modo a entender completamente
o funcionamento de uma industria global e suas consequéncias para o aperfeicoamento econémico
de APLS e suas respectivas firmas (Fernandez-Stark e Gereffi, 2019).

Como exemplificado pelo caso da Embraer, a abordagem das RPGs pode apresentar uma
refinada analise sobre como empresas locais aperfeicoam producdo, movendo-se ao longo da
cadeia. A abordagem das RPGs enfatiza como o aperfeicoamento de empresas locais no cluster
aeronautico de SJC ocorre ndo somente devido iniciativas coletivas locais desenvolvidas pela
forma de governanca local do APL (como os estudos de clusters e arranjos produtivos locais
enfatizam), mas também devido as mudancas dadas na forma de governanca corporativa entre a
Embraer e suas empresas fornecedores.

Como afirmado anteriormente, apesar dos estudos de RPGs receberem destaque no
exterior, principalmente no campo da Geografia Econdmica, no Brasil tais estudos ndo tém
recebido significante atencdo. Portanto, espera-se que o0 presente ensaio sirva como uma chamada
para que gedgrafos, socidlogos, economistas, entre outros no Brasil despertem maior interesse na
presente literatura. Vale ressaltar que tal literatura € vasta e que devido a falta de espaco os debates

foram apresentados de forma sucinta, sendo que certos topicos ndo foram aqui discutidos.
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