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RESUMO

Pretende-se, com o presente artigo, evidenciar como o(a) gedgrafo(a) pode contribuir com a
Politica Publica de Assisténcia Social, sobretudo nos processos de gestdo. A metodologia utilizada
foi desenvolvida, em 2010, por pesquisadores do Centro de Estudos e de Mapeamento da Excluséo
Social para Politicas Publicas (Cemespp), da Universidade Estadual Paulista (Unesp), que consiste
no uso de estatisticas publicas para a construcao de 10 indicadores sociais simples e um indicador
sintese (exclusdo/inclusdo Social). Os dados estatisticos da cidade de Paicandu-PR foram obtidos
do banco de dados do IBGE (Censo Demogréafico de 2010) e posteriormente organizados em
planilhas. As representacOes cartogréficas foram produzidas no software QGIS. Foi feito também
0 mapeamento se utilizando do banco de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Paicandu-PR com informacdes do CadUnico sobre o programa social Bolsa Familia. Os
resultados revelaram que a identificacdo cartografica das areas que acumulam grandes
desvantagens sociais pode servir para o gestor da politica publica analisar as prioridades e
demandas sociais, além de evidenciar o(a) gedgrafo(a) como profissional capaz de aprimorar a

protecdo social e cooperar para o fortalecimento da cidadania.

Palavras-chave: Exclusdo/inclusdo social. Politica publica de Assisténcia Social. Mapas.

Geografia. Paicandu-PR.

! Doutoranda em Geografia pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Geoinga: Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia Maringa, v. 15, n. 2, p. 67-92, 2023
ISSN 2175-862X (on-line)



CONTRIBUICOES DO(A) GEOGRAFO(A) A POLITICA PUBLICA DE... 68

CONTRIBUTIONS OF THE GEOGRAPHER TO THE PUBLIC POLICY OF
SOCIAL ASSISTANCE IN THE MUNICIPALITY OF PAICANDU-PR

ABSTRACT

This article intends to show how the geographer can contribute to the Public Policy of Social
Assistance, especially in management processes. The methodology used was developed in 2010 by
research carried out by the Center for Studies and Social Exclusion for Public Policies (Cemespp),
at Universidade Estadual Paulista (Unesp), which consists of using public statistics to construct 10
simple social indicators and a summary indicator (Social exclusion/inclusion). Statistical data for
the city of Paicandu-PR were obtained from the IBGE database (2010 Demographic Census) and
later organized into spreadsheets. The cartographic representations were made in the QGIS
software. Mapping was also carried out using the Paicandu database provided by the Municipal
Secretary of Social Assistance-PR with information from CadUnico on the Bolsa Familia social
program. The results revealed that the cartographic identification of areas that accumulate great
social disadvantages can help the public policy manager to analyze social priorities and demands,
in addition to highlighting the geographer as a professional capable of improving social protection

and cooperating for the strengthening of citizenship.

Keywords: Social exclusion/inclusion. Public Policy on Social Assistance. Maps. Geography.
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1 INTRODUCAO

Historicamente no campo das politicas publicas brasileiras as demandas tém sido pensadas
e trabalhadas a partir de pontos especificos, 0 que provoca, nao raras vezes, uma desarticulacédo
entre as diferentes politicas e o entendimento fragmentado da totalidade social. Entretanto,
destacamos que a compreensdo da totalidade se d& pelas diferentes escalas de anélise e pelas
multiplas lentes de leitura da realidade social. Por essa razdo, estabelecemos nesse trabalho uma
possibilidade de andlise e acdo na area de Assisténcia Social por parte do(a) geodgrafo(a).

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 houve avangos na Assisténcia
Social, pois esta passa a ser considerada politica publica, direito de todos, vinculada a Seguridade
Social, junto com as politicas de Saude e Previdéncia Social. O artigo 203 da Constituicdo Federal
faz saber que Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar tendo, dentre outros objetivos,
“a prote¢ao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice” (BRASIL, 1988). Vale
salientar que essa forma de pensar e regulamentar a Assisténcia Social permitiu uma mudanca nas
praticas como o assistencialismo e clientelismo que confundiam assisténcia com caridade.

Em 1993, mais uma normativa caracteriza 0s avangos na area, com a aprovacdo da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Esta
lei introduziu um novo significado para a Assisténcia Social, porque a tornou parte da Politica
Publica de Seguridade Social, que também envolve a Salde e a Previdéncia Social, prevendo um
sistema de gestdo descentralizado e participativo.

Em 2004, foi criada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que garante a
universalidade dos direitos sociais e objetiva implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) como forma de materializar as diretrizes da LOAS.

A partir desse periodo, 0 conjunto normativo que passa a constituir a Protecdo Social,
prevista na Constituicdo de 1988, abriu possibilidades de atuagdo profissional, da qual
destacaremos a possibilidade de atuacdo do(a) geografo(a). Vale destacar que a PNAS definiu em
suas normas, resolugdes e manuais técnicos a centralidade da analise territorializada das demandas
sociais em todos 0s entes da administracdo publica (Unido, Estados e Municipios), isso implicou
na incorporacdo do territério em todo o processo de gestdo da Politica de Assisténcia Social,

tratando de suas dimensdes quantitativas e/ou qualitativas, sejam objetivas ou subjetivas.
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No texto da PNAS destaca-se que a Assisténcia Social precisa garantir a protecdo social
através de uma visdo inovadora capaz de entender que as populagfes tém necessidades diversas.
Dessa forma, tal protecdo, exige que os profissionais responsaveis pela implementacdo da politica
publica se aproximem do cotidiano das pessoas a fim de conhecerem a realidade e identificarem as
vulnerabilidades que incidem sobre o territério (BRASIL, 2005, p. 15).

Nesse sentido, se faz necessario o conhecimento da realidade do municipio para relacionar
as pessoas aos seus territdrios e, por essa razdo, a politica se configura na perspectiva
socioterritorial, ou seja, fazendo suas intervencdes, essencialmente, nos territorios. Essa
caracteristica da politica “tem exigido cada vez mais um reconhecimento da dindmica que se
processa no cotidiano das popula¢des” (BRASIL, 2005, p. 16). Verifica-se, assim, a importancia
do conhecimento da dindmica demografica e econémica dos espacos para analisar os riscos de
vulnerabilidades sociais.

Ao se basear nos territorios, essa politica possibilita a analise de setores até entdo
invisiveis da sociedade devido ao risco de vulnerabilidade social. O territorio tem sido estudado
por diversas areas, mas a Geografia é a ciéncia que reune as melhores condi¢des para analisar as
relacBes sociais e de poder, de forma geral, e as desigualdades sociais e vulnerabilidades, de forma
especifica. Mais que isso, reune as competéncias técnicas e cientificas para representar
cartograficamente esses fendmenos sociais, tarefa necessaria a umas das funcfes da politica - a
Vigilancia Socioassistencial, - que tem como uma de suas atribui¢fes a construcdo de indices
territorializados.

A Vigilancia Socioassistencial tem um papel essencial no planejamento e gestdo da
politica de assisténcia social, pois atraves dela se estuda as demandas do municipio, elabora planos
e diagnosticos da realidade do territrio que auxiliam os gestores e profissionais da assisténcia na
tomada de decisoes.

De acordo com o documento de orientagdes técnicas, a Vigilancia Socioassistencial deve:

[...] apoiar atividades de planejamento, organizacdo e execucdo de acdes
desenvolvidas pela gestdo e pelos servi¢os, produzindo, sistematizando e
analisando informacdes territorializadas: a) sobre as situa¢Ges de vulnerabilidade
e risco que incidem sobre familias e individuos; b) sobre os padrdes de oferta dos
servicos e beneficios socioassistenciais [...] (BRASIL, 2018, p. 9).
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Isso significa que a Vigilancia Socioassistencial deve tanto analisar as demandas sociais
identificando situagdes de vulnerabilidade social e violagao de direitos que ocorrem nos territorios,
quanto entender o porqué e como se configuram territorialmente as necessidades e demandas
sociais através de uma visdo territorializada. Tal visdo deve buscar conhecer o cotidiano das
familias e identificar os territdrios de incidéncia de riscos para que a assisténcia social possa
desenvolver uma politica de prevencdo e monitoramento de riscos. Para tanto, a vigilancia, deve
produzir e organizar informacdes qualitativas e quantitativas para auxiliar no planejamento e gestao
da politica de assisténcia social.

A Vigilancia Socioassistencial deve orientar a producdo, sistematizacdo, analise e

disseminacéo de informagdes territorializadas sobre:

Mapeamento das necessidades e demandas por segurancas socioassistenciais
expressas nas diversas escalas territoriais e institucionais; Grau de adequacédo da
oferta de servicos, programas e beneficios socioassistenciais em funcdo do
reconhecimento de como as demandas se fazem presente e se configuram
concretamente nos territorios; Padrdo de qualidade da oferta de servigos,
programas e beneficios e acompanhamento dos processos e resultados operados e
alcangados pela rede socioassistencial (BRASIL, 2013, p. 29).

Percebe-se elementos da analise geogréafica que contribuem para as a¢es do planejamento
territorial e analise de informagdes territorializadas como o “mapeamento das necessidades e
demandas” nas diversas escalas territoriais. Ou seja, o(a) Geografo(a) pode auxiliar na identificacao
e localizacdo dos cidaddos que possuem perfil para utilizar os servi¢cos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social, mas, que por diferentes motivos, incluindo a falta de oferta, ndo
acessam. Além desse conhecimento técnico, esse profissional contribui com uma visao sistémica
na caracterizagdo objetos e na identificacdo das contradi¢cdes das acdes que produzem o0 espaco
geografico.

Além disso, a Vigilancia Socioassistencial deve produzir e organizar dados, indicadores,
informacdes e analises que contribuam para a efetivacdo do carater preventivo e proativo da
Politica de Assisténcia Social, assim como para a reducdo de agravos. Em uma das
responsabilidades acerca da area da Vigilancia Socioassistencial diz respeito as informagdes
espaciais: “[...] utilizar a base de dados do Cadastro Unico como ferramenta para construgdo de
mapas de vulnerabilidade social dos territorios, para tracar o perfil de populagdes vulneraveis e
estimar a demanda [...]” e “[...] sua distribui¢do no territério” (BRASIL, 2012, p. 41).
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Por se tratar de uma area nova dentro da Assisténcia Social, a Vigilancia Socioassistencial
exige desafios para sua implantagdo e funcionamento. Verifica-se que ela exige que 0s
profissionais, cuja a formacao nao esta assentada sobre tecnologias de informacédo geografica, se
empenhem em conhecer sobre os sistemas de tratamento de dados e mapeamento das informacdes.
No entanto, como identificou o trabalho de Lindo (2011), os profissionais ligados a vigilancia
socioassistencial, tais como o0s assistentes sociais, reconheciam os limites de suas areas de atuacao
no que dizia respeito a localizacdo de equipamentos, apropriacdo de conceitos, metodos, técnicas
e uso de ferramentas necessarias para compreender as possibilidades da proposta e o sentido da
territorializagdo da PNAS.

Por esta razdo, salientamos que o(a) gedgrafo(a) tem condicGes de contribuir na
organizacdo, estruturacdo, padronizacdo, mapeamento e leitura de informacBes que possam se
transformar em conhecimento util a Assisténcia Social.

E importante destacar que a vigilancia se configura como uma funcéo da politica publica
de assisténcia social capaz de gerar processos e resultados na gestdo. Ela objetiva “analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e a ocorréncia de vulnerabilidades” (BRASIL,
2013, p.77). E, para “analisar territorialmente” se faz necessario a articulacdo entre diversas
equipes, como as do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)?, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS)?, Cadastro Unico (CADUNICO)* e 6rgéo gestor.

Para alcancar tal objetivo, de analise territorial, precisa-se conhecer o territorio onde se
atua para, desta forma, dar voz aos diferentes usuarios da politica que 1a se encontram. Mais uma
vez evidencia-se a relevancia do conhecimento geografico através do conceito de territorio. Tal
conceito € destacado no documento CapacitaSuas como o “chdo onde a politica piblica acontece”,
o “territorio usado”, que nas palavras de Milton Santos, ¢ o chao mais a identidade. Identidade ¢
sentir pertencente aquilo que nos pertence, o lugar da resisténcia, das relagdes e trocas materiais
entre os sujeitos (BRASIL, 2013).

Percebemos que o conceito de territorio usado é muito valioso nos documentos

norteadores da Politica de Assisténcia Social, pois permite entender o territorio de vivéncia e

20 CRAS tem o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

3 O CREAS atende as familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos violados; esses
dois devem estar localizados prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social.

4 0 CadUnico é um instrumento de coleta de dados e informagdes que objetiva identificar todas as familias de baixa
renda existentes no pais para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda.
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exercicio da vida. Ele permite que se compreenda o territorio ndo somente pela sua representacao
cartografica, mas também pela sua dindmica social. Ou seja, o territdrio entendido ndo apenas como
area demarcada, mas compreendido como fracéo do espaco disputado por atores sociais de acordo
com os diversos usos que se faz dele. Em outras palavras, territorio ndo € apenas representacao, é
relacdo. Nesse sentido, numa perspectiva relacional, compreender o territério implica compreender
as relagdes de poder que imperam no espaco (RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 2009).

Perante o exposto, procuramos, no presente artigo, evidenciar algumas possibilidades que
o(a) gedgrafo(a) tem para contribuir com a gestdo da Politica Publica de Assisténcia Social no
ambito dos municipios, especialmente em relagdo a analise e representacdo territorial das
informacdes produzidas por diferentes 6rgdos de governo, essenciais para a tomada de decisdes.

Dada as amplas possibilidades de analise do territorio e os limites impostos ao presente
artigo, focaremos em duas possibilidades que podem evidenciar contribuicdes que o(a) gedgrafo(a)
pode dar no &mbito da Politica de Assisténcia Social do municipio de Paicandu, Parana. A primeira
delas diz respeito a identificagcdo, por meio de mapas, dos espacos intraurbanos prioritarios para as
politicas publicas municipais, através da aplicacdo de um sistema de indicadores baseados em
dados censitarios que tem como produto final uma sintese cartografica de inclusdo/exclusio social®.
A segunda evidencia a possibilidade de uso de dados administrativos produzidos cotidianamente
pela gestdo dos servigos que podem orientar as a¢fes da Assisténcia Social direcionada a publicos
especificos. As duas possibilidades serdo melhor detalhadas na metodologia.

Diante destas possibilidades, se faz necessario destacar que, a Cartografia, conhecimento
indispensavel ao trabalho do(a) gedgrafo(a), desempenha papel fundamental. E preciso salientar,
entretanto, que ela tem uma funcdo ndo apenas instrumental, mas também politica (CRAMPTON,
2008; HARLEY, 2009).

2 CARTOGRAFIA, MAPA E GEOGRAFIA

A cartografia tem assessorado a Geografia desde a Antiguidade classica. Mais

precisamente, entre 0s gregos que promoveram grandes avangos em varias areas de conhecimento,

5 Alguns trabalhos tém se dedicado a analise de indicadores para determinar o grau de exclusdo/inclusdo social. Dentro
dessa tematica, Sposati (1996) inaugurou uma metodologia de construgdo de indicadores socioterritoriais para
exclusdo/inclusdo social aplicados a cidade de Séo Paulo, que posteriormente foi seguida em outros trabalhos
(GENOVEZ, 2002; MELAZZO; GUIMARAES, 2010).
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Geografia e Cartografia eram indistintas®. Na verdade, estas refletem o esforco do homem de
entender o mundo. Registra Brotton (2014) que a Geografia era considerada uma tarefa para
filésofos. Curiosamente, isso que originalmente era tratado pelos filésofos, era um conhecimento
sintetizado em duas palavras: ges e pinax. A primeira se referia a descricdo da Terra, enquanto a
seguinte, se referia a imagem (gréfica), sugerindo que a Geografia era ndo apenas um exercicio de
descricdo textual da superficie terrestre, mas também envolvia o uso de representacdes visuais para
desenhar o mundo.

Se entre os gregos, no Século de Péricles, sobretudo, a cartografia fazia parte de uma
preocupacao filosofica para entender o mundo, as expressdes graficas do espaco, muito anteriores,
tiveram predominantemente um aspecto pratico. Os mapas surgiram com a necessidade humana de
gravar em pedra, ou em argila, as suas atividades, o que permitiu, posteriormente, a interpretacao
sobre seus territorios (MARTINELLI; GRACA, 2013).

O mapa, desde sempre, despertou o interesse das pessoas, nos mais diversos campos. A
cartografia, entretanto, talvez tenha encontrado sua maxima expressdo e utilizagdo no campo
politico-militar. O mapa se notabilizou ao longo da histéria como um instrumento de exercicio do
poder para conquistar, dominar e administrar territorios.

No livro “A Geografia — Isso Serve, Em Primeiro Lugar Para Fazer a Guerra”, Yves
Lacoste (1988) levanta a discussdo sobre as estratégias militares em tempos de guerra e, portanto,
sobre o caréater geopolitico da Geografia. O conhecimento espacial na Geografia é facilitado por
meio do uso da representacdo visual — 0 mapa. O mapa, portanto, além de ser uma representacao
visual do espaco geografico € um instrumento de estratégia e de exercicio do poder.

A partir dessa perspectiva, Harley (2009) afirma que os mapas raramente sdo puras
representacdes geograficas. Para o autor, eles sdo recursos graficos que exprimem o poder social,
tém um simbolismo poderoso e sdo “carregados de juizo de valor, deixando de ser percebidos
essencialmente como levantamentos inertes de paisagens morfol6égicas ou como reflexos passivos
do mundo dos objetos”. Ainda segundo o autor, “eles sdo considerados imagens que contribuem
para o dialogo num mundo socialmente construido” (HARLEY, 2009, p. 20).

Corroborando no sentido de afirmar o teor politico dos mapas, Crampton (2008, p.85)

situa-os nas relagdes de poder e afasta a ideia de sua neutralidade. O autor relata que a obra “O

® A Geografia ganha status de ciéncia no século XIX, na Alemanha, com Alexandre Von Humboldt e Carl Ritter
(MORAES, 1987).
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Poder dos Mapas” de Wood (1992) teve papel significativo sobre o tema relacionado ao poder dos
mapas. Registra o autor que essa ideia se desenvolveu significativamente durante os anos 1980 e
1990 e teve a grande contribuicdo de Jean Brian Harley, que introduziu “as ideias de poder,
ideologia e vigilancia, afirmando que nenhum entendimento do mapeamento era completo sem
elas” (CRAMPTON, 2008, p. 90). Nesse contexto se desenvolve aquilo que passou a se denominar
de cartografia critica.

Percebemos que a cartografia pode ser uma forma de conhecimento e representacdo do
mundo, mas também uma forma de exercicio do poder. E importante que os(as) geografos(as)
estabelecam a dialética entre o produto da cartografia - 0 mapa - e o poder.

Pickles (2004 apud Crampton, 2008, p. 89) repensa 0 mapeamento como producdo do
espago e destaca que os “mapas sdo ativos; eles constroem ativamente o conhecimento, exercem o
poder e podem ser poderosos meios para promover a transformacgdo social”. Sendo assim, eles
podem auxiliar na compreensao do territério, uma vez que os fendmenos sociais se tornam mais
evidentes quando espacializados. E nesse sentido, a cartografia, como recurso de poder, tem
possibilidades de auxiliar na compreensao do territorio.

N&o € possivel desvincular os processos sociais das dinamicas territoriais € como isso
afeta a cidadania dos sujeitos. Na medida em que o uso das ferramentas de cartografia é
imprescindivel para 0 melhor conhecimento do territorio e considerando que o(a) gedgrafo(a) retine
essas competéncias técnicas e sensibilidade para as questdes sociais, ele(a) pode contribuir
enormemente para a Politica Publica de Assisténcia Social, em especial nos processos de gestéo,

como a Vigilancia Socioassistencial.

3 MATERIAS E METODOS

Um dos campos de atuacdo do Gedgrafo consiste no levantamento e mapeamento
destinados a solucdo dos problemas regionais. Outra importante atribuicdo deste profissional
destacada na lei que disciplina a profissdo do Gedgrafo (n° 6.664/1979) diz respeito as atividades
destinadas ao planejamento e implantacdo da politica social e econdmica através de 6rgédos de

pesquisas e prestacdo de servicos. Através da sua formacdo multidisciplinar, o Gedgrafo tem
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competéncia de analisar as interacfes e dinamicas que ocorrem no espago e propor solucgdes aos
problemas de ordem econdmica, politica e social que se manifestam no territério.

Por esta razdo, a fim de evidenciar as possibilidades de atuacdo do(a) geografo(a) na
politica pablica de assisténcia social, destacaremos nesse artigo as representacdes cartograficas
feitas por duas fontes de dados. A primeira delas refere-se aos dados do Censo Demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a segunda corresponde aos dados da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Paicandu, Parana.

O municipio de Paicandu, que constitui nosso estudo de caso, localiza-se na Mesorregido
Geografica Norte Central do estado do Parand, limitando-se com os municipios de Maringa,
Mandaguagu, Ourizona, Doutor Camargo, Ivatuba e Floresta. Segundo o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes), 2018, o municipio foi criado através da Lei
Estadual n° 4.245, de 25 de julho de 1961 e hoje abrange uma area territorial total de 170.896 Kmz2.
De acordo com o IBGE, em 2010 o municipio possuia uma populacdo de 35.936 habitantes. E, em
2020, a populacéo estimada é de 41.773 habitantes.

A metodologia utilizada para a producdo do mapa de inclusdo/exclusdo social foi
desenvolvida por pesquisadores do Centro de Estudos e de Mapeamento da Exclusdo Social para
Politicas Publicas (CEMESPP), grupo de pesquisa interdepartamental da Universidade Estadual
Paulista (Unesp).

A proposta metodoldgica consiste no uso de estatisticas publicas, levantadas nos Censos
Demogréaficos do IBGE, para a construcdo de um conjunto de indicadores sociais. Essas estatisticas
correspondem ao dado social bruto parcialmente preparado para interpretacdo empirica da
realidade, mas que sdo “[...] Gteis para a constru¢ao de indicadores que permitam uma apreciacao
mais contextualizada e comparativa (no tempo e no espaco) da realidade social [...]” (JANUZZI,
2006, p. 16).

Os indicadores utilizados nesta metodologia estdo divididos em trés elementos
fundamentais: conceito, dimensdes e indicadores, conforme o Quadro 1.

O conjunto de indicadores do Quadro 1 s&o utilizados como medida quantitativa para
determinar o grau de exclusdo/inclusdo social. Segundo Januzzi (2006) uma das etapas para a
montagem de um sistema de indicadores corresponde a defini¢do do conceito abstrato ou temaética,

que neste trabalho é o de excluséo/incluséo social.
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Quadro 1 - Sistemas de Indicadores Sociais
SISTEMA DE INDICADORES

CONCEITO DIMENSOES INDICADORES
NUmero de domicilios sem banheiro;
EXCLUSAO Ambiental NUmero de domicilios com quatro banheiros ou mais;
SOCIAL Ndmero de domicilios ligados a rede de coleta de esgotos;

Chefe de familia sem rendimento;

Chefe de familia com renda em até 2 salarios-minimos;
Econbmica Chefe de familia com rendimento superior a 20 salarios-minimaos;
Taxa de analfabetismo de 10 a 14 anos;

Educacional

Taxa de chefes de familia com baixa escolaridade;
Numero de habitantes por domicilio;
Demografica Chefes de familia de 10 a 19 anos.

Fonte: CARAMINAN (2017).

O conceito de excluséo esta diretamente relacionado ao de inclusdo social, uma vez que
alguém é excluido de uma dada situacdo de inclusdo (SPOSATI, 2000). A autora explica que o
mapa de exclusao/inclusdo social é uma metodologia de anélise georreferenciada multidimensional
dos indicadores. A agregacdo desses indicadores constr6i uma medida do grau de presenca da
exclusdo/inclusdo social nos lugares. Tal medida consiste na variavel sintese que é resultado dos
dados das dez variaveis analiticas distribuidas em quatro dimensdes: ambiental, econdmica,
educacional e demografica. Cada dimensdo, como pode ser visto no Quadro 1, possui seus
indicadores.

Os indicadores sociais sdo cada vez mais usados para avaliar 0s avangos e retrocessos nas
condicdes de vida da populacdo e avaliar a eficacia de politicas publicas. Mas o que é um indicador
social? Januzzi (2006, p.15) define como: “[...] uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato [...]”, que pode ter sido construido a partir de interesse tedrico, como pesquisa
académica, ou para interesse na formulacdo de politicas publicas (JANUZZI, 2006).

O indicador social € um recurso metodoldgico, instrumento de quantificagdo e
qualificacdo das condi¢des de vida e da realidade social e, se bem empregado, pode enriquecer a
interpretacdo, orientar a analise, formulacdo e implementacdo de politicas publicas sociais
(JANUZZI, 2006).

De acordo com a complexidade metodoldgica usada na construcéo do indicador, Januzzi
(2006) estabelece dois tipos de indicadores: os simples e os compostos. Os indicadores simples
“[...] sdo construidos a partir de uma estatistica social especifica, referida a uma dimensao social

elegida”. J4 os indicadores compostos ou sintéticos, “[...] sdo elaborados mediante a aglutinacao
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de dois ou mais indicadores simples, referidos a uma mesma ou diferentes dimens6es da realidade
social” (JANUZZI, 2006, p. 22).

Desse modo, o indicador composto é construido a partir da combinacédo de indicadores
simples que sdo relacionados a temaética do conceito do indicador composto. Nesta metodologia, 0
indicador composto corresponde ao indice de exclusdo/inclusdo social e os indicadores simples
correspondem as dez varidveis do Quadro 1.

Cada um dos indicadores simples (variaveis analiticas), concretamente falando, contém
valores percentuais, que sdo as medidas quantitativas das dimensdes elencadas. A partir do
processo de classificacdo estatistica, a cada setor censitario, a depender de sua condicdo é atribuida
uma nota que varia de 1 a 4, sendo 1 indicativo das melhores condigdes relativas e 4 das piores. A
consideracdo conjunta de todas as notas gera o indice de exclusdo social. Podemos entender a
medida final como a resultante do acumulo de diversas vantagens/desvantagens sociais no setor
censitério urbano.

Destacamos que a utilizagdo dos dados do IBGE se deu por ser uma fonte de dados gratuita
e confidvel, além de serem metodologicamente transparentes, caracteristicas importantes para a
construcdo de um bom indicador social (JANUZZI, 2006).

A etapa de levantamento de dados do Censo Demogréfico (disponivel online) se deu
através da selecdo dos dados tendo por base o sistema de indicadores elaborados pelo Cemespp.
Para identificar os indicadores diante da quantidade de dados disponibilizados pelo IBGE,
consultamos o documento auxiliar (arquivo em PDF) para interpretar os codigos e identificar quais
eram necessarios para a construcdo dos indicadores. Identificamos o codigo do setor censitario
referente a0 municipio de Paicandu-PR na “Planilha Basico” do IBGE. O codigo do municipio é
composto por sete nimeros, 4117503, os dois primeiros referem-se ao estado e os Ultimos ao
municipio. Os municipios sdo divididos em setores censitarios’, cada setor tem um cddigo
composto por 15 digitos da seguinte forma: UFMMMMMDDSDSSSS, onde: UF indica a unidade
da federacdo; MMMMM o municipio; DD o distrito; SD o subdistrito e SSSS o setor. Por exemplo,
0 primeiro setor referente a Paicandu na planilha tem o seguinte codigo: 411750305000001.

70 setor censitario ¢ a unidade territorial criada para fins de controle cadastral da coleta. Os setores tém limites fisicos
identificaveis em campo que respeitam os limites da divisdo politico-administrativa, do quadro urbano e rural legal e
de outras estruturas territoriais de interesse, além de um quantitativo de domicilios adequado & operacéo censitéria.
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Nas planilhas de dados, cada setor tem um cddigo numérico indicando a situacdo dele,
urbana ou rural. Os setores urbanos possuem o codigo da situacdo 1 (area urbanizada da cidade), 2
(4rea ndo urbanizada da cidade ou vila) ou 3 (area urbanizada isolada). Os setores rurais tém
codigos 4 (aglomerado rural de extensdo urbana), 5 (aglomerado rural isolado — povoado), 6
(aglomerado rural isolado — nucleo), 7 (aglomerado rural isolado — outros aglomerados) ou 8 (zona
rural, exclusive aglomerado rural).

Né&o foram utilizados os dados dos setores da area rural, pois os indicadores utilizados tém
importancias distintas nas areas rural e urbana em funcéo das distintas caracteristicas de disperséo
e concentracao. Os dados foram organizados em planilhas no Excel® para cada variavel.

A férmula de célculo dos indicadores consiste em dois tipos de percentuais: um
denominado intrasetorial e outro intersetorial.

Os percentuais intrasetoriais consideram apenas os dados contidos dentro do setor
censitario. Exemplo disso sdo as variaveis ambientais e as demogréaficas. Por exemplo, o percentual
da variavel “Domicilios sem banheiro” ¢ calculado tomando-se a quantidade total de domicilios do
setor (A) e a quantidade de domicilios sem banheiro do setor (B).

Assim, o percentual é definido por:

5 100
— X
A

As classes sdo estabelecidas pela técnica das medianas que distribui a frequéncia
igualmente entre elas.

Ja os percentuais intersetoriais consideram a relacdo entre os dados da variavel de toda a
cidade e os dados do setor censitario. Exemplo disso sdo as variaveis econdmicas e as educacionais.
Por exemplo, o percentual da variavel “Chefes de familia sem rendimento” ¢ calculado com base
no total de chefes de familia sem rendimento da cidade (A) e na quantidade de chefes de familia
sem rendimento por setor censitario (B).

Assim, o percentual é definido por:
5 100
— X
A

Concretamente falando, o setor 411750305000006, no ano de 2010, por exemplo, possuia
74 responsaveis por domicilios particulares permanentes sem rendimento, enquanto a cidade de
Paigandu possuia 856. Isso significa que esse setor, em 2010, concentrava 8,64% dos chefes de

familia sem rendimento da cidade.
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Estabelecemos classes para esta varidvel pela técnica estatistica do percentual acumulado.
Para definigdo do percentual acumulado, ordena-se do menor para o0 maior os valores relativos de
cada setor e soma-se acumuladamente cada percentual. Essa técnica tem a vantagem de evidenciar
as areas onde ha concentracédo da variavel considerada.

Além da producdo do mapa de sintese utilizando dados do IBGE, foi feito o0 mapeamento
por endereco utilizando banco de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Paicandu-PR.

A Secretaria de Assisténcia Social, através do Cadastro Unico (CadUnico), identifica as
familias de baixa renda para incluséo delas em programas sociais. O CadUnico é um instrumento
que identifica e caracteriza os potenciais beneficiarios de programas sociais, mas o cadastro ndo
significa a inclusdo automatica nesses programas, a selecdo ocorre de acordo com os critérios de
cada programa.

Através do levantamento dos dados cadastrais das familias, a Secretaria tem disponivel
para seu planejamento um banco de dados com informacdes de enderecos dos beneficiarios da
politica de Assisténcia Social. As vantagens desse banco de dados em comparacao aos do IBGE
sdo a atualidade da informacdo, o que possibilita retratar mais fielmente o espaco. E o nivel de
desagregacdo dos dados que torna possivel agrega-los de diferentes maneiras e relaciona-los com
outros dados, como os do IBGE, por exemplo, possibilitando a construcéo de novos indicadores e
indices.

Selecionamos os dados dos enderecos dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia de
Paicandu para gerar mapas de localizacdo dos usuarios deste programa. Primeiramente,
organizamos a base cartografica para localizacdo dos usuarios deste servico, pois a prefeitura ndo
detinha uma base adequada para 0 mapeamento dos dados cadastrais. A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social nos forneceu informac6es de nimero e nome de logradouro em formato PDF
que foram utilizadas para produzir a base cartografica em formato Shape e com uma estrutura
especifica de banco de dados. O resultado possibilitou a producdo de um mapa do valor relativo
dos beneficiarios do Bolsa Familia por setor censitario. Ou seja, o percentual dos beneficiarios de
cada setor sobre o total de beneficiarios da cidade para assim visualizar quais espacos reinem 0s
maiores indices.

Com os dados dos beneficiarios do programa social, também elaboramos um mapa calor,

também conhecido como densidade de Kernel. O interpolador densidade de Kernel consiste numa
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alternativa para analisar o comportamento de padrdes espaciais de pontos e estimar a intensidade
dos dados em toda a rea de estudo. Trata-se de um interpolador que realiza a funcdo de contagem
de todos os pontos dentro de uma regido de influéncia e & muito Gtil para fornecer uma visao geral
da distribuicdo espacial dos dados (CAMARA; CARVALHO, 2020).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A elaboracéo e tratamento estatistico do sistema de indicadores (Quadro 1), construidos
com dados do Censo Demogréfico do IBGE de 2010, escolhidos de acordo com a dimenséao
constituinte do conceito de exclusdo/incluséo social, resultou na producéo de 10 mapas que revelam
caracteristicas relacionadas as questdes de habitacdo, nivel de escolaridade e renda. A leitura
preliminar desses mapas permite entender a dindmica espacial da cidade de Paicandu/PR e
visualizar os territérios que acumulam grandes desvantagens sociais. No entanto, nesse artigo, por
fins de objetividade, ndo serd possivel apresentar todo o conjunto dos mapas dos indicadores
simples. Apresentaremos o resultado de ao menos um indicador simples de cada dimensdo e, por
ultimo, o indicador composto, ou seja, a aglutinacdo desses indicadores, que gerou um mapa de
sintese de excluséo/inclusdo social.

A anélise dos mapas referentes a variavel ambiental revela que, em 2010, a cidade de
Paicandu contava com 42 setores censitarios com 10.622 domicilios particulares permanentes. Ao
analisar a situacdo por setor censitario, 16 dos 42 setores (38,09%) apresentavam domicilios com
auséncia de banheiros.

No que diz respeito a varidvel "domicilios com 4 banheiros ou mais"”, verificamos que dos
42 setores censitarios, 18 apresentaram domicilios com 4 banheiros ou mais, 42,85%. Estes setores
encontram-se, sobretudo na &rea central da cidade. Ao norte, sudeste e sudoeste da cidade estavam
0s setores que ndo tinham domicilios com 4 banheiros ou mais, 0 que corresponde a 24 setores
(57,14%). Verifica-se que os dados referentes a esse indicador permitem compreender o seu
extremo, ou seja, a auséncia de banheiros, que se relevou nas areas opostas das quais ha abundancia
dessa infraestrutura basica de higiene.

Ainda sobre a dimensdo ambiental, apresentamos 0 mapa da variavel que corresponde ao

“Percentual de domicilios ligados a rede de esgoto” (Figura 1). Esse indicador revela dados
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relacionados ao saneamento béasico que € direito de todo cidaddo, no entanto a auséncia desse
direito prejudica o meio ambiente e a saude publica. Dessa forma, verifica-se que, mesmo sendo

um direito, em 11 setores censitarios havia uma caréncia deste servico.

Figura 1 - Paicandu - domicilio ligados a rede de esgoto, 2010
| PAICANDU: DOMICILIOS LIGADOS A REDE DE ESGOTO, 2010
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Fonte dos dados: IBGE (2010). Elaborado pela autora.

Destacamos que ao analisar a situacdo por domicilios, constata-se que 2.583 domicilios
apresentavam as piores condices relacionadas a este indicador. E visivel no mapa que os setores
com 0s maiores percentuais estdo concentrados na regido central e em uma area de expansdo a
nordeste da cidade. De maneira geral, conclui-se que os moradores das areas centrais dispdem de
melhores condicGes de acesso a rede de esgoto. Enquanto que os moradores das areas perifericas,
carecem deste recurso.

Em relacdo a dimensdo demogréfica, o indicador que diz respeito aos “habitantes por
domicilio” revela o nimero médio de moradores de cada setor censitario em relagdo ao conjunto
de moradores da cidade. Trata-se da raz&o do total de moradores residentes em domicilios

particulares pelo total de domicilios de cada setor. Este indicador nos permite o reconhecimento
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dos setores que apresentam familias mais numerosas, ou seja, a densidade domiciliar média de cada
setor.

Os dados referentes a esse indicador nos revelaram que nos 42 setores censitarios de 2010
haviam 34.194 habitantes distribuidos em 10.622 domicilios, 0 que confere uma densidade
habitacional de 3,21 pessoas por domicilio. Contudo, a partir da leitura do mapa, percebeu-se que
estes dados ndo se encontravam bem distribuidos pelo espago da cidade. Verificamos que os
setores com menor densidade se encontravam no centro da cidade. Por outro lado, os setores com
mais pessoas por domicilio, localizavam-se nos arredores da cidade, sobretudo a norte, sudoeste
e sudeste da cidade.

A Figura 2 traz a representacao do “Percentual de chefes de familia de 10 a 19 anos”.

Figura 2 - Paigandu - chefes de familia de 10 a 19 anos, 2010
PAICANDU: CHEFES DE FAMILIA DE 10 A 19 ANOS, 2010
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Fonte dos dados: IBGE (2010). Elaborado pela autora.

Chefes de familia de 10 a 19 anos, trata-se de pessoas que, apesar da pouca idade, ja séo
responsaveis pelo sustento de suas familias. Este indicador revela territérios onde estdo
concentrados jovens, que por sua responsabilidade com a familia, podem estar fora da escola ou

ter seu rendimento escolar comprometido, favorecendo a evasao. Este € um indicador que pode ser
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cruzado com os dados de evasao escolar para averiguar as relacoes e auxiliar medidas de contengéo
destes numeros.

Em 2010, existiam 125 chefes de familia de 10 a 19 anos em Paicandu. Estas criangas e
adolescentes, embora tenham idade escolar, sdo responsaveis pelo sustento de suas familias. Mais
uma vez, os territérios periféricos sdo 0s que concentram os maiores percentuais. Sdo 31 setores
que apresentam percentuais de 0,46% a 5,52%, o que corresponde a 73,08% do total de setores.
Verifica-se que eles se localizavam-se a norte, sul e sudoeste da cidade.

Por fim, a concentracdo e a centralidade sdo marcantes, indicando os lugares centrais com
baixo indice e os periféricos com altos, o que tem similaridade com os mapas referentes as variaveis
da dimenséo econdmica como veremos a seguir na Figura 4.

A Figura 3 apresenta o "Percentual de chefes de familia sem rendimento” variavel
referente a dimensdo econdémica. No ano de 2010 havia 856 chefes de familia sem rendimento em
Paicandu. De acordo com os dados levantados, em todos os setores censitarios foram identificados
de 5 a 74 chefes de familia sem rendimento. Os setores que apresentaram 0s maiores percentuais,

4,32% a 8,64%, foram 5, 0 que representa 11,9% do total de setores.

Figura 3 - Paicandu - chefes de familia sem rendimento, 2010
PAICANDU: CHEFES DE FAMILIA SEM RENDIMENTO, 2010
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Nota-se que, no que se refere a renda, as &reas de Paicandu que apresentam chefes de
familia com menor renda, ou sem rendimento, também sdo aquelas que apresentavam problemas
ligados a dimensdo ambiental e educacional. Conforme veremos no proximo mapa (Figura 4) que

trata do "Percentual de pessoas de 10 a 14 anos néo alfabetizadas".

Figura 4 - Paicandu - pessoas de 10 a 14 anos nao alfabetizadas, 2010
PAICANDU: PESSOAS DE 10 A 14 ANOS NAO ALFABETIZADAS, 2010
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Fonte dos dados: IBGE (2010). Elaborado pela autora.

A educacdo é um direito de todos. E toda crianca e adolescente em idade escolar deve ter
acesso a educacdo. No entanto, embora seja um direito de todo cidaddo, a educacgdo se torna cara
aqueles que estdo em situacdo vulneravel e, por esta razdo, muitos em idade escolar ndo estdo
alfabetizados.

Para o Ministério da Educagdo (MEC), esta realidade vem sendo reduzida no Brasil. Mas,
ainda, apresenta nimeros que servem como importante elemento balizador e indicativo de
objetivos a serem explorados na Educacdo. A Figura 5 nos revela que as areas onde ha maior
concentracédo de pessoas de 10 a 14 ndo alfabetizadas, coincidem com o0s setores que apresentam
altos percentuais de chefes de familia de 10 a 19 anos (Figura 2). Isto abre possibilidades para

inferirmos que estas criancas e adolescentes deixavam (e estdo deixando) a escola para trabalhar e
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ajudar no sustento familiar. Constata-se que a variavel renda também se torna um peso consideravel
para esta realidade, uma vez que sdo nestas areas que ha mais chefes de familia sem rendimento.

De acordo com os dados de 2010, tinhamos 40 pessoas de 10 a 14 anos nédo alfabetizadas
do total de 2.960 pessoas nesta faixa etaria nos setores. Estas pessoas estdo identificadas nas classes
dois, trés e quatro da legenda do mapa. O que representa 22 setores. Onde, 0s maiores percentuais,
7,5% a 10%, localizam-se em 6 setores visivelmente a norte da cidade, onde ja haviamos mostrado
grande percentual de chefes de familia de 10 a 19 anos (Figura 3).

Dessa forma, com base nos estudos sobre o espaco urbano e a analise destes mapas, é
nitido a tendéncia de concentracdo dos melhores indicadores nas areas centrais, indicando uma
inclusdo social. E, por outro lado, uma desigual distribuicdo destes indicadores nas areas que se
afastam do centro, indicando uma exclusdo social em relacdo a primeira area.

Apds apresentar os mapas referentes a alguns dos indicadores simples, apresentaremos o
indicador composto que resultou da agregacéo dos dados quantitativos dos indicadores simples que
representam as dimensGes do conceito social abstrato (JANUZZI, 2006). Por essa razéo, o
indicador composto refere-se a uma medida quantitativa do conceito social abstrato que permite

ler os territorios de inclusdo e exclusdo social conforme a Figura 5.

Figura 5 - Paicandu - inclusdo/exclusé&o social, 2010
| PAICANDU: INCLUSAO/ EXCLUSAO SOCIAL, 2010
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A Figura 5 apresenta o mapa sintese inclusdo/exclusao social em 2010. Nesse ano a cidade
de Paicandu possuia 42 setores censitarios com 10.622 domicilios particulares permanentes.
Verifica-se que, dos 42 setores censitarios, 15 apresentavam inclusdo social; 10, baixa excluséo
social; 9, média excluséo social; e 8, alta exclusdo social. Com excec¢do dos setores com inclusao
social, 65,85% dos setores apresentavam de baixa a alta exclusdo social e encontravam-se,
sobretudo, no entorno da cidade. Essas areas que apresentam desvantagens sociais precisam ser
evidenciadas, mapeadas e diagnosticadas para que sejam direcionadas medidas das politicas
publicas sociais vigentes, bem como propostas de formulagGes de politicas futuras.

Com o resultado da sintese de inclusdo/exclusao social é possivel identificar as areas que
estdo mais vulneraveis a exclusdo social que consiste, muitas vezes, no territério de atuacdo da
politica publica de Assisténcia Social. Sendo assim, de posse deste mapa, o gestor da politica tem
condicGes de estabelecer correlagbes com o territorio, entender a realidade e, consequentemente,
poder elaborar estratégias para cumprir as funcdes da Vigilancia Socioassistencial. Dessa maneira,
este mapa evidencia duas importantes contribuicdes relativas a Geografia. Primeiro, como o(a)
Geografo (a) pode contribuir no processo de levantamento, tratamento e processamento de dados.
E segundo, por colocar o mapa como um importante instrumento para o planejamento. O teor
politico dos mapas permite a leitura das desigualdades territoriais, possibilitando aos gestores
publicos analisarem as prioridades referentes aos problemas sociais.

Com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre o
Programa Bolsa Familia (PBF), apresentamos as Figuras 6 e 7.

A Figura 6 revela o valor relativo dos beneficiarios do Bolsa Familia por setor censitério,
ou seja, o percentual dos beneficiarios de cada setor sobre o total de beneficiarios da cidade. De
acordo com a secretaria, existiam 4.309 beneficiarios do programa em Pai¢candu em 2018.

A Figura 7 proporciona uma analise espacial da densidade dos atendidos pelo programa
Bolsa Familia. A representacdo (Figura 7) destaca na cor mais escura onde ha maior concentracéo
de beneficiarios. Os circulos na cor azul, constituem-se em um buffer com um raio de 1000 metros
construidos entre as unidades do CRAS e CREAS, com a finalizada de analisar a localiza¢&o desses
equipamentos em relacdo a demanda de servicos, conforme orienta a legislacdo da politica. Nota-
se que ha relacbes entre os mapas (Figuras 5, 6 e 7) e que em conjunto com outras estatisticas e

indicadores permitem aos gestores uma leitura do territorio de atuacao.
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Figura 6 - Paicandu - beneficiarios do programa Bolsa Familia, 2018
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Figura 7 - Paicandu - densidade de beneficiarios do programa Bolsa Familia, 2018

PAICANDU: DENSIDADE DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, 2018
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Esses resultados permitiram que algumas das atribui¢6es da Vigilancia Socioassistencial
fossem realizadas: 0 mapeamento das necessidades e demandas territoriais; e 0 mapeamento de
programas em funcédo do reconhecimento de como as demandas se fazem presente e se configuram
concretamente nos territorios (BRASIL, 2013, p. 29).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tradicionalmente no campo das politicas publicas brasileiras as demandas tém sido
pensadas e trabalhadas a partir de pontos especificos, o que provoca, ndo raras vezes, uma
desarticulacdo entre as diferentes politicas e o entendimento fragmentado da totalidade social.
Entretanto, acreditamos que a compreensdo da totalidade se da pelas diferentes escalas de analise
e pelas multiplas lentes de leitura da realidade. Por esse entendimento, esperamos que esse trabalho
interesse a Geografia, evidentemente, mas também as areas de assisténcia social, saude, educacao,
dentre outras, a fim de que as diferentes politicas publicas dialoguem em prol do atendimento aos
necessitados e na busca pela reducdo das desigualdades.

Nesse trabalho, procuramos demonstrar que o fortalecimento da politica publica de
assisténcia social abriu grandes possibilidades de atuacdo para o(a) gedgrafo(a). Mostramos que
algumas destas possibilidades dizem respeito a sua capacidade técnica de lidar com dados
estatisticos e a sensibilidade de compreender 0s processos sociais e as subjetividades humanas.

Para demonstrar esta capacidade, utilizamos, primeiramente, da metodologia
desenvolvida pelo Cemespp para identificar as areas que acumulavam desvantagens sociais na
cidade de Paicandu/PR. O resultado indicou as diversas condi¢cBes de vida dos cidadaos e
evidenciou as areas onde predominaram 0s maiores percentuais de exclusao social, o que reflete,
evidentemente, na demanda por protecdo social como ficou demonstrado na Figura 7. Ademais,
evidenciou o conhecimento de novas possibilidade de atuagdo do profissional gedgrafo e uma breve
contribuicdo para o debate e agdo geogréfica sobre politicas publicas voltadas ao combate as
desigualdades, permitindo, assim, que o objetivo geral fosse alcancado.

No entanto, em toda pesquisa restam insuficiéncias, davidas e novos problemas e, dada a
importancia do assunto, destacamos alguns direcionamentos para pesquisas futuras relacionadas a:

a) producdo de novos indicadores sociais articulados a tipificagdo dos servi¢os socioassistenciais
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de forma a auxiliar a gestdo de assisténcia social; b) acdo da Geografia nas formulacéo e
implementacdo de politicas publicas sociais de forma a contribuir com o planejamento territorial e
dar voz as areas que precisam ser priorizadas na agenda publica; ¢) pesquisas que destaquem o
papel do gedgrafo como o profissional capaz de fazer a leitura espacial do mundo atual e revelar
as contradicbes entre discurso e realidade de modo a propor estratégias que beneficiam a
coletividade; d) ao didlogo e contribuicdo da Geografia com outras areas, marcando lugar na acéo
das politicas publicas.

Finaliza-se as discussdes enfatizando a ideia de que novas pesquisas sobre esta tematica
serdo importantes, ja que ha diversos olhares e interpretacdes sobre a realidade social e que estudos
complementares sobre a dindmica social e territorial serdo pertinentes para a compreensao do

territorio, da cidadania e da acdo da geografia nas mais diversas pesquisas.
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