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RESUMO

O planejamento urbano é um instrumento de ordenamento dos espacos urbanos. A Agenda 2030
se constitui como plano de acdo que engloba questdes ambientais, sociais, econémicas e
institucionais do desenvolvimento sustentavel, sendo composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs). Este artigo tem por objetivo analisar a evolucdo do
planejamento urbano da cidade de Maringa, Parana, e sua relacdo com os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Destacando politicas publicas,
projetos e intervencdes urbanisticas que abordam ou dificultam o alcance desses objetivos. A
andlise é realizada por meio de pesquisa documental, utilizando fontes de dominio publico e
categorizando os achados em dois eixos principais: (1) o desenvolvimento urbano da cidade e (2)
a cidade e os ODS. As cidades precisam assumir a linha de frente do enfrentamento dos desafios
emergentes relacionados as crises e mudancas climaticas, pois sdo as que sofrerdo seu impacto
direto. Desse modo, por meio de um planejamento urbano cada vez mais focado em atender aos
ODSs, € possivel garantir principios de desenvolvimento ambiental, social e econémico de forma
sustentavel. Maringé ja fez isso no inicio de sua histéria, de forma que é possivel buscar solucdes

inspiradoras nesse passado recente.
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MARINGA AND THE 2030 AGENDA

ABSTRACT

Urban planning is an instrument for ordering urban spaces. The United Nations (UN) 2030 Agenda
IS an action plan that encompasses environmental, social, economic and institutional issues of
sustainable development, consisting of 17 Sustainable Development Goals (SDGs), which should
guide public policies, legislation, government plans, investment program, among others. This
article aims to analyze the evolution of urban planning in Maringa, Parand, and its relationship with
the United Nations’ 2030 Agenda SDGs. It highlights public policies, projects, and urban
interventions that either support or hinder the achievement of these goals. The analysis is conducted
through documentary research, using public domain sources and categorizing findings into two
main areas: (1) the city's urban development and (2) the city and the SDGs. Cities must take the
lead in addressing emerging challenges related to crises and climate change, as they will experience
their direct impacts. Thus, through urban planning increasingly focused on meeting the SDGs, it is
possible to ensure sustainable environmental, social, and economic development. Maringa has
already demonstrated this in the early stages of its history, offering an opportunity to seek inspiring

solutions from its recent past.
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3 Roberta Mertz Rodrigues e Regiane da Silva Macuch

1 INTRODUCAO

O planejamento urbano é um instrumento de ordenamento dos espacos urbanos, o qual, por
meio da intervencdo estatal, busca reduzir problemas que emergiram apds o capitalismo industrial
(Santos, 2012). No Brasil, com o processo de democratizagdo, a relagédo entre o Estado e a
Sociedade passou por modificacdes e a participacdo popular foi incluida no processo de
planejamento urbano (Santos, 2012).

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 - Brasil, 2008), torna obrigatorio que o Plano Diretor
seja aprovado pela Camara Municipal para cidades com mais de vinte mil habitantes. E uma
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, com objetivo de ordenar o desenvolvimento das
funcBes sociais e garantir 0 bem-estar dos habitantes, um direito garantido pela Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

O planejamento do desenvolvimento das cidades abrange vérias especialidades com visdo
multidisciplinar para superar o grande desafio do contexto global da atualidade, o qual, a partir da
primeira década dos anos 2000, passou a ser caracterizado por crises e mudancas climaticas,
evidenciando a perda da biodiversidade, a poluicdo, eventos extremos, como furacdes, secas e
inundacdes, destacando a vulnerabilidade das comunidades em todo o mundo (ONU, 2015).

As desigualdades socioecondmicas, caracterizadas pela crescente disparidade entre ricos e
pobres, tanto no ambito interno dos paises quanto entre eles, a pobreza extrema, a falta de acesso
a servicos basicos de salde, educacdo, saneamento basico, seguranca, entre outros, contribuem
para a exclusdo social. A globalizacdo e a interconexdao ampliaram os beneficios econémicos,
porém, contribuiram com a disseminacéo rapida de crises financeiras e epidemias, assim como a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais (ONU, 2015).

Diante desse cenério, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) langou, em setembro de
2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com a finalidade de dar continuidade
a Agenda de Desenvolvimento do Milénio, agregando ao documento novos desafios emergentes.
Essa agenda resultou de um processo de parceria colaborativa de mais de dois anos entre governos,
sociedade civil, iniciativa privada e instituicbes de pesquisa, 0s quais contribuiram com discussdes
e sugestdes para uma agenda global, que foi adotada pelos 193 Estados-Membros da ONU
(Kronemberger, 2019; ONU, 2015).
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A Agenda 2030 se constitui como um plano de acdo que engloba questdes ambientais,
sociais, econémicas e institucionais do desenvolvimento sustentavel. Essa Agenda é composta por
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) (Figura 1) e 169 Metas. Abrange 03
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental, que estdo em acordo
com a Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos sendo que, além das intermediérias, algumas
metas devem ser atingidas até 2030 (ONU, 2015):

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel e metas sdo integrados e indivisiveis,
globais por natureza e universalmente aplicaveis, levando em conta as diferentes
realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as
politicas e prioridades nacionais. As metas sdo definidas como ideais e globais,
com cada governo definindo suas préprias metas nacionais, guiados pelo nivel
global de ambigdo, mas levando em conta as circunstancias nacionais. Cada
governo também vai decidir como essas metas ideais e globais devem ser
incorporadas aos processos, nas politicas e estratégias nacionais de planejamento.
E importante reconhecer o vinculo entre o desenvolvimento sustentavel e outros
processos relevantes em curso nos campos econdémico, social e ambiental (ONU,
2015, p. 17).
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Figura 1 - 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: ONU, 2015, p. 20.

No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) coordenou 0 processo
governamental de adequacdo dos ODSs a realidade brasileira. O documento resultante manteve a

abrangéncia e a ambicdo da proposta original. Assim, em 2018, o pais passou a ser um dos poucos
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a dispor de um instrumento adaptado dos ODSs que preservou a amplitude da proposta
internacional (IPEA, 2018).

O documento leva em consideracdo as muitas caracteristicas e especificidades do territorio
brasileiro. Assim como o documento original, foi elaborado de forma coletiva, reunindo técnicos
e gestores para anélise e reflexdo. Das 169 metas globais, observou-se a necessidade de manter
167. Para a adequacéo a realidade nacional, o texto foi alterado e outras 8 metas foram criadas,
resultando em 175 metas nacionais, as quais passaram por consulta publica para fins de validagéo,
modificacdo e complementagéo (IPEA, 2018).

Este material € fundamental para orientar politicas publicas, a legislacdo, os planos de
governo, o programa de investimentos, entre outros. Distribui a responsabilidade entre as trés
instancias de governo: federal, estadual e municipal, com a intencdo de garantir recursos para a
implementacdo e o cumprimento das metas (IPEA, 2018; ONU, 2015).

Uma dessas politicas é o Plano Diretor, o qual, segundo o Guia para a Elaboracédo e Revisao
de Planos Diretores (Brasil, 2021), orienta que a Agenda 2030 deve ser incorporada na
implementacdo de estratégias de gestdo e desenvolvimento urbano sustentavel. O qual ocorre
“quando a ocupagdo urbana acontece de forma a privilegiar o bem comum de forma a reduzir as
desigualdades” (Brasil, 2021, p. 7).

Assim, diante desse panorama, este artigo tem por objetivo analisar a evolugdo do
planejamento urbano da cidade de Maring4, localizada no norte do Estado do Parané e sua relacdo
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Destacando
politicas pablicas, projetos e intervencdes urbanisticas que abordam ou dificultam o alcance desses
objetivos. A andlise é realizada por meio de pesquisa documental, utilizando fontes de dominio
publico e categorizando os achados em dois eixos principais: (1) o desenvolvimento urbano da
cidade e (2) a cidade e os ODS.

2 METODOLOGIA
Este estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada na analise documental de fontes de

dominio publico sobre o planejamento urbano da cidade de Maringa, disponiveis em sites

institucionais e histéricos, legislacdo municipal, relatorios técnicos e artigos académicos. A selecéo
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dos documentos foi feita com base em critérios de relevancia e temporalidade, priorizando
materiais que tratam da relacdo entre planejamento urbano e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Para a andlise dos dados, utilizou-se a andlise de conteudo categorial, conforme proposto
por Bardin (2016). De acordo com a referida autora, o processo metodolégico seguiu trés etapas
fundamentais:

Pré-andlise — selecdo e organizacdo do material documental, considerando sua adequacéo
ao tema e a recorréncia dos dados;

Exploracdo do material — leitura criteriosa e categoriza¢do do contetdo, dividindo-o em
dois eixos principais: (1) Desenvolvimento urbano da cidade de Maringa e (2) Maringé e os ODS;

Tratamento dos resultados e inferéncias — interpretacdo dos dados a luz da literatura sobre
planejamento urbano e sustentabilidade, relacionando as politicas municipais aos principios da
Agenda 2030.

A anélise buscou identificar padrdes e contradi¢fes nas politicas e projetos implementados,
permitindo uma reflexéo critica sobre as préaticas de planejamento urbano e seu alinhamento aos
ODS.

3 RESULTADOS

Os resultados encontrados neste estudo se concentram em duas categorias, a saber:
desenvolvimento urbano da cidade de Maringa/PR e a cidade e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs).

3.1 DESENVOLVIMENTO URBANO DA CIDADE DE MARINGA-PR

A cidade de Maringa/PR esté localizada no norte do Estado do Parana, contando com uma
populacéo de 409.657 pessoas, com um rendimento médio de 2,7 salarios minimos. Cerca de 83%
dos habitantes do municipio possuem esgotamento sanitario adequado, 97% das vias publicas sdo
arborizadas e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,8, é de uma
pontuacdo maxima de 1,0 (Brasil, 2022). O IDH é um indicador de progresso a longo prazo, que
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engloba trés dimensfes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e salde (ONU,
2024).

Maringa foi uma cidade planejada desde sua fundacdo, diferentemente da maioria das
cidades da época que cresciam espontaneamente. Para a elaboracéo do seu projeto, que ocorreu no
ano de 1947, o engenheiro civil Jorge Macedo Vieira levou em conta questdes ambientais,
geograficas, hidrogréaficas, ecoldgicas, sanitarias, bem como estéticas. A estacao ferroviaria foi
posicionada em uma regido plana, que se transformou na area central da cidade, com a linha férrea
dividindo-a em norte e sul (Machado; Miranda Méndes, 2012; Meneguetti; Rego; Beloto, 2009;
Rego, 2001).

Assim, desde a implementacdo do projeto original, levou-se em consideracdo as
caracteristicas geograficas naturais do local, o que serviu de suporte para o desenho urbano. O
formato das quadras foi acomodado conciliando as retas e curvas para gerar um tragcado organico
e irregular em sua maior parte. Porém, o centro da cidade, localizado em uma regido plana, resultou
de um desenho regular e simétrico (Rego, 2001).

Dessa forma, a atencdo a natureza do terreno ocasionou um tracado urbano com
personalidade propria, com o escoamento adequado das dguas da chuva em direcdo aos fundos de
vale, onde estdo localizados o Parque do Inga e o Parque dos Pioneiros, também conhecido como
Bosque Il. Ambos mantiveram remanescentes da floresta nativa para proteger a nascente dos
principais corregos que cortam a cidade (Meneguetti; Rego; Beloto, 2009; Rego, 2001).

Para articular o tracado organico, foram implantadas rotatorias no cruzamento das
principais vias, as quais se transformaram em pragas com areas verdes e de lazer. Do mesmo modo
que as vias secundarias possuem arborizacdo urbana nas calgadas, as vias principais ainda contam
com canteiro central (Meneguetti; Rego; Beloto, 2009).

Em 1949, o engenheiro florestal e especialista em botanica Luiz Teixeira Mendes, chegou
a Maringé para implementar uma rapida arborizacao. O projeto foi elaborado para que a floragédo
de diferentes espécies, em diversas vias, ocorresse durante a maior parte do ano, gerando uma
identificacdo das avenidas pela vegetacdo caracteristica, proporcionando personalidade e
garantindo qualidade estética e de vida urbana, revertendo a paisagem antes marcada pelas
queimadas na regido (Rego, 2001).

Ainda no projeto inicial, o crescimento da vegetacdo urbana implantada melhorou as
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condigdes do clima urbano, propiciando maior conforto ambiental para os moradores da cidade. O
Parque do Ingéa e o Parque dos Pioneiros, com remanescentes da floresta nativa, cumprem a mesma
funcdo, além de protegerem as nascentes de possiveis erosdes. O proprio autor do projeto declara
que 0s parques tem como objetivo preservar espécies da mata nativa para geragdes futuras (Rego,
2001).

Nas décadas de 1960 e 1970, Maringa acompanhou a tendéncia modernista da época,
implantando areas de lazer ativo na cidade. As pracgas e 0s espacos verdes passaram a atender a
demanda de lazer e recreacdo da populagdo. Em 1979, o Plano de Diretrizes Viarias determinou a
preservacao de corredores verdes ao longo dos cérregos, com extensdo minima de 60 metros para
cada margem, gerando parques lineares margeados por vias paisagisticas (Meneguetti; Rego;
Beloto, 2009).

A verticalizacdo da cidade iniciou-se de forma lenta na década de 1960, como forma de
investimento do acUmulo de capital de fazendeiros e comerciantes, que investiram em
apartamentos e escritorios em edificios comerciais concentrados no centro da cidade, os quais, na
sequéncia, ndo foram mais aprovados devido a falta de galerias pluviais e de rede de esgoto,
necessarias para as edificacdes. Na década de 1970, a verticalizacdo continuou timida,
caracterizada pela substituicdo de construcdes em madeira, que foi influenciada pela desaceleracéo
da economia nacional (Machado; Miranda Méndes, 2012).

Com o passar dos anos, e 0 adensamento populacional que migrava das zonas rurais, houve
a comercializacdo de pequenos lotes para a populacdo de menor poder aquisitivo e muitos
loteamentos invadiram as faixas de protecao dos cursos d’agua. Em 1967, a legislagdo municipal
priorizou o sistema viario em detrimento da qualidade dos espacos urbanos. Assim, o tragcado
ortogonal foi adotado para facilitar a execucdo dos loteamentos, cedendo o projeto as pressdes
imobiliarias (Meneguetti; Rego; Beloto, 2009).

Na década de 1980, houve a verticalizacdo urbana, o que resultou em infraestrutura
inadequada. O adensamento predial diminuiu a insolagcdo natural e aumentou a canalizacdo do
vento, prejudicando o conforto urbano e comprometendo a paisagem. Esses fatores contribuiram
para a perda da qualidade da cidade, para além do projeto inicial (Meneguetti; Rego; Beloto, 2009).

A década de 1980 foi marcada pela grande verticalizacdo e o adensamento do centro da
cidade e da Zona 7. Foram construidos 711 edificios, em sua maioria, de medio e grande porte,
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devido a falta de leis que regulamentassem o uso e a ocupac¢do do solo urbano. Esses edificios se
destacam na paisagem e sao destinados a classe de alto padrdo aquisitivo, gerando um processo de
segregacdo social (Machado; Miranda Méndes, 2012).

A segunda onda de verticaliza¢do ocorreu no centro de Maring4, o chamado Novo Centro,
que teve seu loteamento aprovado em 1993. O local, onde inicialmente eram localizados a estacéo
ferroviaria, o patio de manobras, a coldnia dos ferroviarios e os galpdes de armazenamento,
transformou-se em um grande vazio urbano apdés a demolicdo da estacdo e da colonia e a
transferéncia do patio de manobras para a saida da cidade no sentido da cidade de Campo Mouréo,
em 1987. A justificativa foi o fato de que esta era uma area ociosa, com grande potencial
econémico, de modo que deveria ser incorporada a expansao urbana do centro da cidade (Albertin
et al., 2020; Ferreira; Cordovil, 2023).

Para a revitalizacdo do espaco, o renomado arquiteto Oscar Niemeyer foi contratado, tendo
elaborando duas propostas, uma em 1986 e, outra, readequando o projeto original, em 1991, que
ficou conhecida como Projeto Agora, contendo um conjunto de edificios publicos e privados
dispostos em uma grande praca, um subsolo de dois pavimentos de garagens, assim como o
rebaixamento da linha férrea, retomando a ideia de modernizar a paisagem, conceito muito
explorado no plano inicial da cidade (Albertin et al., 2020; Ferreira; Cordovil, 2023).

Com a grande valorizacdo do solo, houve pressdo por parte dos agentes imobiliarios, assim
como a disputa politica pelo comando do poder local, o que culminou na substitui¢cdo do Projeto
Agora pelo Projeto do Novo Centro, dando prioridade aos agentes imobiliarios e incorporadores.
Tal circunstancia aumentou o numero lotes e resultou no aumento de edificacGes, no transito de
veiculos e na densidade populacional (Albertin et al., 2020; Ferreira; Cordovil, 2023).

Em 1995, houve o rebaixamento da linha férrea que cruzava a cidade, de leste a oeste, no
espaco do Novo Centro, local em que a Estacdo Ferrovidria estava localizada. 1sso possibilitou a
integracdo entre as porgdes norte e sul da cidade, melhorando as condi¢6es de mobilidade de
pedestres e automoveis (Albertin et al., 2020).

Em cima do tunel, foi projetada uma avenida, a Horacio Raccanello Filho, cruzando todo
esse espaco vazio. A legislagdo aprovada permitiu a construcéo de edificios com 21 pavimentos,
resultando na verticalizacdo que alterou a paisagem urbana, caracterizada por uma grande area

construida e de alto interesse imobiliario. Assim, nas duas extremidades do espago, foram
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permitidas as ocupacBes comercial (térreo, sobreloja e torre vertical) e residencial (torre vertical),
sendo a parte central destinada a ocupacGes de interesse da comunidade, com edificios civicos,
culturais ou recreativos (Albertin et al., 2020).

Com o crescimento da cidade, o tecido urbano ocupou o0 espaco onde estava inserido o
aeroporto, o qual ficou sem possibilidade de expansdo, 0 que gerou transtornos para a populacéo
aos arredores. Assim, em 2001, aconteceu a desativacdo do Aeroporto Regional Gastdo Vidigal,
resultando em mais um vazio urbano, como foi o caso da estagéo ferroviaria. Em 2011, foi lancado
o grande empreendimento a ser implantado na cidade: o projeto Eurogarden (Battistam; Silva,
2022; Toéws; Mendes, 2016).

A proposta inicial seria uma parceria publico-privada, a partir da l6gica de responsabilidade
compartilhada de producdo do espaco urbano, sendo acompanhada de um discurso que prometia
aos cidadaos a recuperacdo da vida local, trazendo aos espacos publicos melhoria na infraestrutura,
por meio de projetos envolvendo alta tecnologia, elaborados por escritorios de arquitetura famosos,
como meio de propaganda (Téws; Mendes, 2016). Porém, estudos apontam que esse tipo de
empreendimento, na pratica, intensifica a segregacéo socioespacial e 0 processo de gentrificacéo,
caracterizado pela exclusédo da populacédo do entorno devido a valorizacdo imobiliaria da regido e
0 aumento do custo de vida, em funcdo da melhorias feitas nesses espacos (Battistam; Silva, 2022;
Jacobs, 2017).

O projeto do Eurogarden é permeado por grandes polémicas. Um parecer técnico elaborado
pelo Observatorio das Metropoles indica uma série de inconformidades legais, as quais foram
denunciadas ao Ministério Publico, resultando no pedido de revogacdo da Lei n® 964/2013
(Maringa, 2013), que regulamentava o empreendimento, pelo proprio agente privado. Porém, o
efeito da valorizacdo e a especulacdo imobiliaria da regido ja haviam comecado e beneficiaram o
setor privado (Battistam; Silva, 2022).

Atualmente, o espaco Eurogarden esta aberto para investimentos vinculados ao marketing
relacionado as ideias de inovacdo, smart cities e seguranca, com selos de sustentabilidade
internacional, sendo a frase de impacto do empreendimento: “o lugar que voc€ sempre quis morar
e ndo sabia onde ficava” (Eurogarden, 2024, online).

O Plano de Mobilidade Urbana, aprovado em outubro de 2022, esta em fase de consolidagéo

e tem como objetivo fazer com que os deslocamentos diérios de pessoas e mercadorias sejam mais
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inclusivos, seguros, agradaveis e humanizados. Em conformidade com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei Federal n® 12.587/12 (Brasil, 2012), prioriza as modalidades ativas, a pé,
por bicicleta e com o transporte coletivo sobre os demais modos de deslocamento (Maringé, 2022).

Em Maringé, cerca de 400 mil habitantes, ao se deslocarem, chegam a produzir 795.763
viagens didrias para cumprir suas atividades, as quais podem ser categorizadas em motorizadas
(68%) e ndo motorizadas (32%). As motorizadas foram divididas entre: individuais (70%) e
coletivas (30%) e as ndo motorizadas entre a pé (79%) e por bicicleta (21%) (Maringa, 2022).

Os deslocamentos a pé representam um total de 22% dos deslocamentos diérios do
municipio, sendo os principais motivos: escola (42%) e trabalho (33%). No referido plano de
mobilidade, foram levantadas as condi¢bes das calcadas e travessias, de forma que foram
analisados 5 critérios: dimensionamento, manutencdo da faixa livre de circulacdo minima,
condicGes do pavimento, sinalizacdo tatil e rampas de acesso. Apenas 4% das calcadas e travessias
atendem aos 5 critérios; 35% estdo razoaveis, atendendo de 3 a 4 critérios; e em 61% as condicdes
sdo ruins, atendendo a menos de 3 critérios. Verifica-se que, quanto mais longe do centro da cidade,
pior é o estado de conservacao (Maringa, 2022).

Ja o deslocamento por bicicleta representa apenas 7%, isso incluindo Sarandi e Paicandu,
que sdo consideradas cidades dormitérios de Maringd. Os motivos para as trajetorias
correspondem, principalmente, para trabalho 52% e escola 34%. Conforme dados levantados pelo
Plano de Mobilidade Urbana, de 2022, o principal motivo indicado pelos usuarios foi a economia
(52%), porém, outros fatores foram citados, como a insatisfacdo com o sistema de transporte
coletivo e o conforto. Maringé conta com 22 ciclovias, totalizando 44,6km de extensdo. A maioria
foi implantada a partir de 2015, e ainda é muito fragmentada e sem conexdes (Figura 2). Os
principais problemas apontados foram os cruzamentos perigosos (21%), auséncia de ciclovias
(21%), muitos carros na rua, falta de respeito dos motoristas e buracos na pista com 13% cada um
(Maringa, 2022).
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Figura 2 - Mapa da rede cicloviaria de Maringa
Fonte: MARINGA, 2022.

3.2 MARINGA E 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Governo do Estado do Parand possui um instrumento intitulado “Portal Boas Praticas
ODS”, com o objetivo de cadastro e compartilhamento das iniciativas que visam atingir os ODSs
da ONU (Boas Préaticas ODS, 2024a). A proposta do portal é incentivar a participacdo de mais
pessoas ha troca de experiéncias para a propagacdo do que esta em andamento. O cadastro no portal
é aberto para qualquer pessoa ou instituicdo, a partir de informacdes sobre a descricdo do projeto,
dos ODSs relacionados, das formas de quantificar a iniciativa, bem como fotos, videos,
documentos e o local onde ocorre a agao.

A cidade de Maringa esta cadastrada no “Maringa em Dados”, que apresenta uma série de
indicadores mapeados e organizados pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa
(IPPLAM), por eixos tematicos. O facil acesso ao historico de evolugdo e a visualiza¢do dindmica
das informagbes garantem maior transparéncia. E possivel acessar mapas interativos com
informacdes sobre o patriménio cultural, o turismo, 0 caminho dos Ipés, 0s equipamentos de saude,

0s pontos de descarte regular, as areas de esporte e lazer e os projetos de educacdo ambiental.
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13 Roberta Mertz Rodrigues e Regiane da Silva Macuch

Também podem ser acessados dados sobre a economia, 0s rankings e indicadores da cidade, o
Radar ODS, dados de energia e saneamento, da populacédo e as condi¢fes sociais e 0 Programa
Cidades Sustentaveis (Boas Praticas ODS, 2024b; IPPLAM, 2024).

O Radar ODS contém a lista completa dos ODSs e, ao acessar cada um, as informacoes
estdo apresentadas a partir do objetivo, da meta, do indicador que pode ser selecionado, da
descricdo do indicador, da formula de calculo do indicador, do grafico evolutivo e da fonte dos
dados (Figura 3). A maioria das informac6es dos gréaficos é referente aos anos de 2010 a 2023, com
excecdo do ODS10 (Reducdo das Desigualdades), com informacGes de 1991 a 2010, e ODS13
(Acdo Contra a Mudanca Global do Clima), com dados de 1970 a 2023. A ultima atualizacéo dos
dados indicada ocorreu em 08/11/2023. O ODS11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e o
ODS13 (Acdo Contra a Mudanca Global do Clima) possuem a opc¢éo de fazer a consulta em inglés
(Figura 3).

Indicador (selecionar)

Quilémetros de ciclovias ou ciclofaixas

Descrigao do Indicador

de ciclovias e ci
municipio. em guildometros. no referido ano.

20
l 2 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022

7 T
Formula de Calculo

Lo oW
< 12de20 >

Figura 3 - Radar ODS
Fonte: Radar ODS, 2023.

No Portal Boas Praticas ODS, estdo cadastradas 24 iniciativas, as quais estdo relacionadas
com diversas &reas e setores de atuagdo, apresentando o titulo do projeto, a instituicdo responsavel,
0 resumo, a descricdo e 0s objetivo da iniciativa, os ODSs correspondentes, entre outras
informacdes (Boas Praticas ODS, 2024c) (Figura 4).
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Figura 4 - Portal Boas Praticas
Fonte: Boas Praticas ODS, 2024d.

Ha projetos cadastrados que estdo diretamente vinculados ao ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), é o caso do Planejamento nos Bairros, com o objetivo de aproximar o
poder publico e a comunidade e que visa fortalecer a participacdo popular no desenvolvimento
urbano para atender de forma mais adequada a populacéo local, contribuindo para o exercicio da
cidadania (Boas Praticas ODS, 2024c).

O Projeto “Crianga Consciente para um Mundo Diferente” engloba também o ODS 13
(Acdo Contra a Mudanca Global do Clima), que busca ampliar a conscientizacdo sustentavel,
envolvendo alunos, professores e comunidade, por meio de agdes educativas para a mitigacdo do
impacto das mudancas climaticas (Boas Praticas ODS, 2024c).

O Projeto “Selo Ipé” ¢é direcionado para empresas, instituicdes e edificacbes que adotem
boas préaticas ambientais e sociais, as quais colaboram para a construcdo de uma cidade sustentavel,
agregando valor as empresas. A Politica para Bicicletas estrutura a politica publica contida no
Plano de Mobilidade Urbana de Maringa (PlanMob), aprovado por meio da Lei Municipal n°
11.518/2022 (Maringa, 2022). Conta com o “Caderno de Politicas para Bicicletas”, elaborado de
forma participativa, cujo escopo é a reducdo da emissdo dos gases do efeito estufa (GEE) pela
diminuicdo do uso de automdveis, promovendo, assim, a saude da populacéo devido ao incentivo
ao pedal (Boas Préaticas ODS, 2024c).

Existem outros projetos municipais que estdo diretamente relacionados com o espago
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15 Roberta Mertz Rodrigues e Regiane da Silva Macuch

urbano, porém que ndo estdo vinculados ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis). Dentre
eles as Hortas Comunitarias, o qual, no portal, consta como relacionado aos ODSs 1 (Erradicacéo
da Pobreza), 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 12 (Consumo e Producdo Responsaveis) e
13 (Ac¢do Contra a Mudanca Global do Clima) e disponibiliza espagos publicos nas areas urbanas
para o cultivo de hortas de alimentos organicos, mantidas pelos moradores locais (Boas Préticas
ODS, 2024c).

Outros projetos interessantes de serem mencionados, porem que ndo estdo cadastrado no
Portal de Boas Préticas sdo o Pomar Urbano, lancado em margo de 2023, e que tem por objetivo
plantar arvores frutiferas em espacos vazios na area urbana, envolvendo a comunidade local
(Saldanha, 2023). O Bosque Sensorial Ana Domingues, desenvolvido pela ONG Funverde, desde
2019 plantou mais de 2 mil arvores de mais de 100 espécies frutiferas, sendo 90% delas de espécies
nativas em risco de extin¢do (FunVerde, 2024).

O Projeto “Rio Limpo” atende ao ODS 14 (Vida na Agua) e faz a limpeza das galerias de
aguas pluviais, com a recuperacao de fundo de vale para a diminui¢do da erosdo dos cursos d’agua
e 0 monitoramento dos corpos hidricos e das areas de preservacdo permanente. O Programa Areas
Verdes, corresponde aos ODSs 13 (Acdo Contra a Mudanca Global do Clima) e 15 (Vida Terrestre)
e objetiva a manutencdo e a preservacdo das areas verdes, a criagdo de novas unidades de
conservacao, a recuperacao de areas de protecdo permanente, o controle de descarte irregular de
residuos para a preservacdo das areas e a educacdo ambiental da populacdo (Boas Praticas ODS,
2024c).

O Projeto “RIAP: Galerias Limpas”, corresponde ao ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento)
e consiste na instalacdo de retentores de impurezas de aguas pluviais (RIAP) nas bocas de lobo. A
fim de evitar o entupimento da tubulacdo pluvial, facilitando a limpeza das bocas de lobo,
diminuindo os impactos sociais e ambientais e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da
cidade (Boas Praticas ODS, 2024c).

Maringa também faz parte do Instituto Cidades Sustentaveis (2024), o qual tem o objetivo
de desenvolvimento justo e sustentavel das cidades no Brasil, e do Programa Cidades Sustentaveis.
O qual busca melhorar a qualidade de vida das pessoas e combater a desigualdade, promovendo os
direitos humanos, a participacédo social, a transparéncia e em prol do meio ambiente. Os projetos

mencionados também estéo cadastrados no Programa Cidades Sustentaveis (Cidades Sustentaveis,
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2024).

Como ja mencionado, os ODSs possuem metas integradas e interdependentes sendo
aplicadas de forma global e universal. Verifica-se que cada projeto desenvolvido esta relacionado
a mais de um ODS. Dessa forma, a seguir ser& apresentado como a forma com que a cidade vai se
constituindo e se desenvolvendo afeta diretamente a vida de sua populagdo. Na préxima sesséo,
sera abordado como as escolhas para a ordenacgédo do espaco urbano adotadas na cidade de Maringa

podem ou ndo contribuir para que sejam atingidos os ODSs propostos pela ONU.

4 DISCUSSAO

E possivel dizer que as escolhas projetuais da cidade de Maringa, implantadas a partir de
1947, estdo em acordo com varios ODSs, que foram elaborados 68 anos mais tarde. Pode-se dizer
que o tracado urbano, acomodado com as curvas de nivel, direcionando as aguas pluviais para 0s
fundos de vale e as bacias hidrograficas, onde estdo localizados os Parques do Inga e Pioneiros,
bem como a arborizacgéo urbana e os corredores verdes estipulados na Lei Municipal de n®621/1968
(Maringa, 1968) atendem ao ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ao ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), ao ODS 13 (Agdo Contra a Mudanca Global do Clima) e ao ODS 15
(Vida Terrestre) (ONU, 2015).

Ao proteger e salvaguardar o patriménio natural da regido, a protecdo da vegetacdo nas
nascentes e nos cursos hidricos mitiga catastrofes e perdas econémicas e humanas relacionadas a
desastres envolvendo a agua. Também contribuem para a reducdo do impacto ambiental negativo,
gerando espacgos publicos mais verdes, adaptados a mudancgas climéaticas e mais resilientes a
desastres (ONU, 2015).

A vegetacdo urbana contribui para a qualidade ambiental da regido. Influenciando na
qualidade do ar por aumento da umidade, na retencdo de material particulado suspenso no ar e na
absorcéo dos raios solares pela fotossintese, diminuindo significativamente a temperatura local.
Contribui para a absor¢do de 4gua da chuva tanto pelas folhas, quanto pela absorcéo lenta do solo
em areas permeaveis, possibilitando a alimentacdo do lencol freatico e diminuindo as enxurradas,
assim como melhorias quanto a poluicdo sonora, pois as folhas retém parte das vibragdes
(Lamberts; Dutra; Pereira, 2014).
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Os corredores verdes auxiliam na conexdo entre os remanescentes de mata nativa,
possibilitando a migracdo de animais silvestres e contribuindo para o aumento da biodiversidade.
Também asseguram a conservacdo de ecossistemas terrestres e de agua doce em florestas,
garantindo a biodiversidade e reduzindo a degradagdo de habitats naturais, valorizando, assim,
ecossistemas e a biodiversidade nos planejamentos locais, propiciando o manejo florestal
sustentavel (ONU, 2015).

Ao inserir espacos de lazer ativo a partir da década de 1960, bem como diante da
implantacdo de ciclovias a partir de 2015, a cidade de Maring4 estd em consonancia com o0 ODS 3
(Saude e Bem-Estar). A atividade fisica é importante para o pleno desenvolvimento do ser humano,
sendo recomendado em todas as fases de desenvolvimento. Os exercicios fisicos auxiliam a manter
ou melhorar as habilidades fisicas e contribuem para o controle do peso, de modo que devem ser
inseridos na rotina diaria das pessoas para que se tornem um habito, devido aos muitos beneficios
para a saude. Sendo alguns deles, a diminuigdo de chances de desenvolvimento de certos tipos de
cancer, de desenvolvimento de diabetes, pressdo alta e outras doencas cardiovasculares, assim
como a melhora na disposicao e na interacdo social (Brasil, Ministério da Saude, 2021).

Ao ocupar e transformar os vazios urbanos gerados pela relocacdo das antigas estacBes
ferroviaria, da rodoviaria e do aeroporto da cidade, Maringé se aproxima do ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis). Assegurando a mobilidade e garantindo o acesso seguro de pedestres
e automdveis; a seguranca, em razdo da ocupacdo de pessoas nesses espacos; € a otimizacdo da
infraestrutura urbana existente que estava subutilizada (Gehl, 2015; Jacobs, 2017; Mascaro, 2005).

A ocupacao de espa¢os urbanos vazios com projetos como o Hortas Comunitarias, o Pomar
Urbano e o Bosque Sensorial Ana Domingues contribui para otimizar a infraestrutura, que estava
sendo subutilizada (Mascard, 2005) e para a ocupacao das pessoas nesses espacos, tornando-os
mais seguros para permanéncia (Gehl, 2015; Jacobs, 2017). A insercéo de vegetacdo propria para
consumo humano contribui para a mitigacdo da inseguranca alimentar, que tende a se agravar com
acrise climatica, além de diminuir a emisséo dos GEE gerados pelo transporte. As arvores frutiferas
sdo chamarizes para animais, contribuindo para o aumento da diversidade da fauna, e também da
flora, por meio da polinizacdo (Branco; Alcantara, 2011; Silva, 2019).

O Plano de Mobilidade Urbana (Maringé, 2022), que estd em fase de consolidacdo, ao
construir ciclovias e priorizar o transporte publico, contribui para 0 ODS 3 (Saude e Bem-Estar),
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facilitando o transporte por bicicleta, o que traz beneficios para a saude (Brasil, Ministério da
Salde, 2021), e 0 ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), melhorando a qualidade do ar,
pela diminuicdo da emissdo dos GEE (ONU, 2015). No entanto, ainda encontra grandes desafios
para gerar a integracédo entre as fragdes de ciclovias implantadas e melhorias no transporte publico
para reduzir o tempo de deslocamento e o valor das tarifas (Maringa, 2022).

Porém, nem todas as decisfes das gestdes administrativas contribuem para que a cidade
atinja os ODSs propostos pela ONU. A verticalizacdo excessiva gera adensamento populacional,
sobrecarregando a infraestrutura. Assim, implica reducdo da qualidade de conforto ambiental,
devido a concentracdo de prédios, a luminosidade natural reduzida, a falta de espaco, a saturacdo
da infraestrutura, ao adensamento excessivo, a problemas estéticos, entre outros (Machado;
Miranda Méndes, 2012).

A demolicdo de edificios publicos que fazem parte da histéria da cidade, como as estagdes
ferroviaria e rodoviéria e o abandono do prédio do antigo aeroporto, que sdo parte do patrimonio
cultural e histdrico da cidade e da historia pessoal de tantos moradores que chegaram e partiram do
local. Ha um apagamento da memoria contida na presenca desses espacos antigos, que contribuem
para o entendimento acerca do ambiente urbano atual (Jacobs, 2017).

Os vazios urbanos fazem parte da historia de Maringa, e isso encarece o custo de vida na
cidade, uma vez que a reserva de terras gera especulacdo urbana. Toda a infraestrutura fica
subutilizada. Os vazios também contribuem para a inseguranca dos pedestres na regido, sendo
locais de descarte irregular de lixo e outros dejetos que contribuem para a existéncia de focos de
mosquito da dengue, a proliferacdo de escorpides e aranhas e 0 rompimento da conexao de areas
na cidade (Jacobs, 2017; Mascar6, 2005).

Os grandes vazios urbanos sdo focos de especulacdo imobiliaria, utilizados para langcamento
de empreendimentos que transformam as cidades em mercadoria, agregando uma etiqueta e, ou
uma marca. O que na prética, sdo estratégias de marketing, utilizando imagens de arquitetura
espetaculares e narrativas midiaticas que aumentam o valor do solo e diminuem cada vez mais a
possibilidade de acesso & moradia de uma populagdo economicamente vulneravel (Battistam; Silva,
2022; Machado; Miranda Méndes, 2012).

Os vazios urbanos, conforme abordado por Menegello (2009), séo areas dentro das cidades

que perderam sua funcao original e permanecem sem uso significativo. Esse fendmeno esta ligado
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a desindustrializacdo, que resultou no abandono de antigas fabricas, moinhos, ferrovias, portos e
galpdes. Segundo a referida autora, além disso, inclui terrenos desocupados, infraestruturas
obsoletas e edificacbes degradadas.

O espaco urbano reflete e reforca relagdes de poder, influenciando comportamentos e
hierarquias sociais. Assim como a etiqueta nas sociedades de corte impunha gestos de reveréncia,
a arquitetura orienta interac6es de forma simbolica, consolidando desigualdades. Essa organizagédo
espacial, muitas vezes naturalizada, mascara dindmicas de dominacao e reforca distancias sociais,
tornando-se um elemento essencial na reproducéo das hierarquias urbanas (Meneghelli, 2009, apud
Bourdieu, 1993).

Os grandes terrenos desocupados dentro da malha urbana e locais estratégicos permite a
desenvolvimento desse tipo de empreendimento. Esse processo aumenta significativamente o prego
do metro quadrado do solo e o valor do custo de vida nos arredores, resultando na expulsdo da
populacdo local para areas mais afastadas, com menos infraestrutura e mais baratas, fendmeno
amplamente conhecido como gentrificacdo (Battistam; Silva, 2022; Jacobs, 2017), exemplificado
com os Projetos Agora e Eurogarden s&o apresentados como renovagcio para a cidade.

Tais posicionamentos da gestdo urbana distanciam a cidade de atingir o ODS 1 (Erradicacéo
da Pobreza), aumentando a segregacdo social. Diante da necessidade de buscar moradias com custo
de vida mais acessivel, os mais pobres precisam morar cada vez mais distantes do trabalho, fator
que aumenta o tempo de deslocamento, o que interfere diretamente no ODS 3 (Saude em Bem-
Estar), diminuindo o tempo destinado a atividades de lazer e esporte. Quanto ao ODS 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis), tal circunstancia contribui para 0 aumento da poluicéo, em razdo do
descolamento do automdveis, o que aumenta a emissdo de GEE (ONU, 2015).

Embora a elevada densidade urbana seja frequentemente criticada por seus impactos na
qualidade de vida, é importante destacar que areas de baixa densidade também estdo sujeitas a
valorizagdo do metro quadrado e ao fendbmeno da gentrificacdo. A manutencéo de grandes terrenos
e a implantacéo de empreendimentos de alto padrdo, como nas regides da Zona 02, Zona 04 e Zona
05 de Maringa contribuem com a exclusdo socioespacial, elevando o custo da terra e tornando
inviavel a permanéncia de moradores de baixa renda.

Diante do exposto, é possivel identificar que as decisdes da gestdo municipal sobre o
ordenamento e a ocupacédo do espaco urbano impactam diretamente a qualidade ambiental, o bem-
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estar da populacdo e a equidade socioespacial. Tanto o alto adensamento quanto o baixo
adensamento apresentam desafios, podendo gerar valorizacdo excessiva do solo e processos de
gentrificacdo que acentuam a segregacao social. Nesse sentido, é importante que a gestdo municipal
adote politicas equilibradas, conciliando a necessidade de adensamento sustentdvel com a
preservacdo da acessibilidade & moradia. A implementacdo de projetos urbanos deve ser
acompanhada de avaliagdes criteriosas sobre suas potencialidades e limitacdes, garantindo que as
acOes promovam inclusdo social, mobilidade eficiente e sustentabilidade ambiental, ao invés de

aprofundar desigualdades e impactos negativos no territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo fez um levantamento histérico quanto ao planejamento urbano da cidade de
Maringd/PR e de como este contribui ou ndo para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéaveis (ODSs) estipulados na Agenda 2030 da ONU. A anélise revelou que o planejamento
urbano da cidade de Maringa passou por diferentes enfoques e prioridades.

Inicialmente, o planejamento urbano de Maringa focou na implantacdo de projetos
adaptados ao terreno. Esse planejamento levou em consideracdo questdes ambientais,
proporcionando caracteristicas exclusivas para a cidade, com amplos lotes, avenidas arborizadas,
pracas e parques, mantendo reservas florestas nativas nos fundos de vale, assim como parques
lineares de integracdo desses espacos.

No entanto, ao longo do tempo, o processo de urbanizacdo de Maringa resultou em uma
valorizacédo crescente do solo como ativo financeiro, favorecendo a especulacao imobiliaria. Esse
fendmeno, embora ndo necessariamente intencional, contribuiu para a intensificacdo das
desigualdades sociais e a dificuldade de acesso a moradia para a populacéo de baixa renda.

Embora o planejamento urbano de Maringa tenha evoluido ao longo do tempo, com uma
maior valorizacdo do solo e aumento da especulacdo imobiliaria, € possivel observar que, em
algumas iniciativas recentes, ainda se busca integrar aspectos ambientais e sociais, especialmente
por meio de projetos pontuais que visam melhorar a qualidade de vida e atender a objetivos como
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza). Mesmo que a

Iogica de mercado tenha ganhado forca, algumas dessas iniciativas tém se alinhado com os
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principios estabelecidos no inicio do desenvolvimento da cidade, como a criagdo de espacos verdes,
acessibilidade e infraestrutura, promovendo ainda beneficios sociais e ambientais.

Além disso, o adensamento populacional decorrente da verticalizacdo trouxe desafios a
infraestrutura urbana, impactando a qualidade ambiental e a distribuigéo equilibrada dos servigos
publicos. As cidades precisam assumir a linha de frente do enfrentamento dos desafios emergentes
relacionados as crises e mudangas climaticas, pois séo as que sofrerdo seu impacto direto. Desse
modo, por meio de um planejamento urbano cada vez mais focado em atender aos ODSs, € possivel
garantir os principios de desenvolvimento ambiental, social e econdmico de forma sustentavel.

Embora as iniciativas recentes mostrem uma tentativa de integrar os ODSs ao planejamento
urbano, a abordagem adotada € distinta daquela dos primeiros projetos, quando a cidade focava em
questdes ambientais e de bem-estar social. A diferenca de tipo e magnitude entre as acgdes
fundacionais e as mais recentes pode ser observada, por exemplo, nos projetos de gentrificacdo
gque, em muitos casos, priorizam o interesse privado e mercadologico em detrimento do
atendimento as necessidades da populagéo de baixa renda. A valorizacao do solo e a intensificacéo
da especulacao imobiliaria séo fatores que acabam dificultando a implementacdo de uma politica
urbana verdadeiramente inclusiva e sustentavel.

Maringa ja fez isso no inicio de sua historia, talvez seja possivel buscar solucdes
inspiradoras nesse passado recente.

Futuras pesquisas devem analisar as diferencas de magnitude e impacto entre as politicas
fundacionais e as atuais, investigando como as politicas urbanas podem ser melhor implementadas
no contexto atual de Maringa. Avaliar a integracdo das politicas iniciais de ordenamento territorial
com as necessidades locais pode oferecer insights para melhorar as préticas contemporaneas,
promovendo um equilibrio entre desenvolvimento urbano e equidade social. E essencial também
que as iniciativas urbanas recentes se alinhem mais eficazmente aos ODS, superando os desafios
impostos pela especulagcdo imobiliaria. Novas politicas publicas devem buscar conciliar
crescimento urbano, sustentabilidade e justica social, com base em indicadores que garantam um

espacgo urbano mais inclusivo e equilibrado.
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