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Resumo

Este trabalho pretende-se analisar as relagdes/mediacOes entre Estado, mercado e forga de
trabalho e a politica publica de educagdo profissional, buscando compreender e examinar
0s motivos socioecondmicos e politicos e as razBes educacionais e teodrico-ideoldgicas da
politica educacional paranaense, com énfase para a implementada a partir do ano de 2003,
particularmente nos governos de Roberto Requido e Beto Richa. Os objetivos delimitados
como problema de estudo sdo; a) Estudar o referencial tedrico que trata da relagdo entre
Estado, mercado e forca de trabalho e politica publica de educagdo profissional para
compreender aspectos socioecondmicos e politicos e as razfes educacionais e teorico-
ideoldgicas que ancoram essa questdo, na implementagdo da politica publica para a
educacdo profissional no Estado do Parang; b) Identificar as principais politicas publicas de
educagdo profissional, no periodo recente, pds 2003, implementadas nos governos de
Roberto Requido e Beto Richa no Estado do Parang; ¢) Examinar as relacdes entre Estado,
mercado e forca de trabalho e politica publica de educagdo profissional, buscando
compreender as mediacBes que justificam os motivos socioecondmicos e politicos e as
razdes educacionais e teorico-ideoldgicas da politica educacional para a educagdo
profissional implementada no Estado do Parana.

Palavras-chave:; Estado e politica publica de educacdo profissional. Politica educacional
paranaense. Governos Roberto Requido e Beto Richa.

Abstract; State and public policies of professional education: the social economic
and political motives and the educational theoritical-ideological reasons of the
educational policies of Parand. The main focus of this paper is to analyze the
relations/mediations between the State, the market and labor force, and the professional
educational public policy, seeking to comprehend and examine the social economic and
political motivations and the educational and theoretical-ideological reasons of the
educational policies of Parana with emphasis on the one implemented since 2003, in
particular the ones from Roberto Requido’s and Beto Richa’s government. The main focus
is on the delimitation of the studied problem: a) To study the theoretical referential
concerning the relations between the State, the market and the labor force and the public
professional education policies to comprehend the social economical and political aspects
and the educational and theoretical-ideological reasons that anchor this issue for the
implement of public policies to the professional education in Parana State. b) To identify
the key public policies for the professional education along the recent period initiated in
2003, implemented in Roberto Requido’s and Beto Richa's government in Parana State.
And c) to examine the relations between State, market and labor force and professional
education public policies trying to comprehend the mediations that justify the social
economic and political motives and the educational and theoretical-ideological reasons of
the educational policies for the professional education implemented in Parana State.
Key-words: State and public policies of professional education. Educational policies of
Parana. Roberto Requido’s and Beto Richa’s governament.
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1. Introducéo

Pretende-se, com este estudo?, analisar as
relacbes/mediacbes entre o Estado, mercado e
forca de trabalho e a politica publica de
educacdo profissional, buscando examinar e
compreender 0s motivos socioecondmicos e
politicos, e as razdes educacionais e
tedrico-ideoldgicas da politica educacional
paranaense, com énfase para a implementada a
partir do ano de 2003, nos governos de Roberto
Requido e Beto Richa.

As mudancas socioecondmicas, politicas e
educacionais que aconteceram no Brasil e no
mundo intensificaram-se a partir da década de
1990 (BANCO MUNDIAL, 1997, 2009;
LEHER, 1998) e, geraram intensas
transformacgdes no cenario social e econdmico
do Estado do Parand e do pais. Os setores
produtivos alargaram suas escalas e mobilidades
produtivas, intensificando a producdo agricola e
0 agronegdcio, alargando setores comerciais e de
servicos, além de alteragbes no campo da
indGstria, nos diversos ramos de producdo

1 Projeto de Pesquisa de Pos-Doutorado em
desenvolvimento no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da UEM, Grupo de Pesquisa GEPPEIN, sob a
supervisdo da Professora Dra. Angela Mara de Barros Lara,
com apoio e financiamento da FUNDAGCAO
ARAUCARIA/SETI/Governo do Parana. Esta proposicio
de pesquisa insere-se em ambito de atividades de
intercdmbio académico ancorada nos propositos do Acordo
de Cooperacdo Académica Ampla entre os Programas de
Pés-Graduacdo em Educacdo do Sul, firmado em 2009,
entre 0os Reitores de Universidades da Regido Sul:
Universidade Federal de Santa Maria/RS - UFSM,
Universidade Estadual do Oeste do Parand/PR -
UNIOESTE, Universidade Estadual de Londrina/PR -
UEL, Universidade do Vale do Itajai/SC - UNIVALLI,
Universidade Estadual de Maringd/PR - UEM, a
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG e a
Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO.
Este IntercAmbio de cooperagdo académica vem
contribuindo para o desenvolvimento e a articulagdo de
Programas de PO6s-Graduacdo, grupos e pesquisadores.
Nessa direcdo, a proposta de desenvolvimento desta
pesquisa de estagio pos-doutoral vincula-se a Linha de
Pesquisa em Politicas e Gestdo da Educacdo do Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo da UEM, do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Estado, Politicas Educacionais e
Infancia (GEPPEIN) da UEM e ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo da UNIOESTE, linha de
Pesquisa: Educacdo, Politicas Sociais e Estado e ao Grupo
de Estudos e pesquisas em Politica Educacional e Social
(GEPPES).

brasileira e paranaense. Houve também um

expressivo aumento populacional,
principalmente em algumas cidades que
funcionam como  eixos  metropolitanos,
abarcando, portanto, expressivas alteracbes

socioecondmicas e educacionais em todo o
Estado do Parana. Nesse cenario é que foram
implementadas as politicas publicas de educacdo
profissional dirigidas pela Secretaria de Estado
da Educacédo e pelo Ministério da Educacdo em
instituicdes educativas de educacdo profissional
do Estado do Paranda (ANPEd, 2011, BANCO
MUNDIAL, 1998, 2001; BID, 1998; BRASIL,
2010a; BRASIL, 1988; BRASIL, 2001, 2006,
2010b).

Por essas razBes, pretende-se, com este
estudo, verificar as relacbes/mediactes entre o
Estado, mercado e forca de trabalho e a politica
publica de educacdo profissional, buscando
compreender e examinar 0SS  motivos
socioecondmicos e politicos e as razdes
educacionais e teorico-ideoldgicas da politica
educacional paranaense, com énfase para a
implementada a partir do ano de 2003,
particularmente nos governos de Roberto
Requido e Beto Richa, tendo como foco da
delimitagdo do problema de estudo: a) Estudar o
referencial tedrico que trata da relacdo entre
Estado, mercado e forca de trabalho e educacéo
profissional, para compreender  aspectos
socioecondmicos e politicos e as razdes
educacionais e tedrico-ideoldgicas que ancoram a
questdo, na implementacdo da politica publica
para a educacdo profissional no Estado do
Parana; b) Identificar as principais politicas
publicas de educagdo profissional, no periodo
recente, pés 2003, implementadas nos governos
de Roberto Requido e Beto Richa no Estado do
Parana; c) Examinar a relacdo entre Estado,
mercado e forca de trabalho e educacéo

profissional,  buscando  compreender  as
mediacBes que  justificam 0s  motivos
socioecondmicos e politicos e as razdes

educacionais e teorico-ideoldgicas da politica
educacional para a educagdo profissional
implementada no Estado do Parana.

As questdes que envolvem o estudo da
politica publica para a educacdo profissional tém
sido causa das preocupagdes de nossos estudos
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nos Ultimos anos. J4& na pesquisa para a
elaboracdo da dissertagdo de mestrado?,
estudamos a questdo do ensino médio e
profissional no Estado do Parana, analisando as
propostas educacionais desencadeadas pelo
Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no
Ensino Médio do Estado do Parand - PROEM.
Em decorréncia desses estudos e de outros
promovidos pelo grupo de pesquisa ha
Universidade Estadual do Oeste do Parand?® -
UNIOESTE, percebemos a necessidade de
continuar estudando a politica educacional
nacional para o ensino médio e profissional, a
partir da analise de alguns programas
implementados no pais. Nesse sentido foi
desenvolvido o doutoramento, na Faculdade de
Educagdo da UNICAMP, que resultou na
elaboracdo da minha tese, intitulada O capital
financeiro e a educacdo no Brasil4, sob a orientacdo da

2 Dissertacdo de Mestrado, desenvolvida sob a orientacdo
da Professora Dra. Maria Elizabete Sampaio Prado Xavier e
defendida em mar¢o/2000 na FE/Unicamp, intitulada O
PROEM e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razoes ideoldgicas da politica educacional paranaense para 0 ensino
médio e profissional (1995-1999)”, publicada sob o titulo Ensino
médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD — os motivos
financeiros e as razies ideoldgicas da politica educacional,
Edunioeste, 2000.

3 Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais — GPPS, da
Universidade Estadual do Oeste do Parand — Unioeste . Em
pesquisa desenvolvida neste grupo, que tratou da politica
educacional para o ensino fundamental, médio e
profissional no Parana, com financiamento do CNPq e que
resultou, dentre outros trabalhos, nos artigos:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes, FIGUEIREDO,
Ireni Marilene Zago e DEITOS, Roberto Antonio. A
implementacdo de politicas para o ensino fundamental, médio e
profissional no Parand nos anos 90: 0 PQE/PROEM e as
orientagdes do BIRD/BID. In: NOGUEIRA, Francis Mary
Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil.
Cascavel, PR: Edunioeste, 2001, p. 123-174; DEITOS,
Roberto Antonio. A politica educacional paranaense para 0 ensino
médio e profissional (1995-2002): 0 PROEM e as recomendagfes do
BID ¢ Banco Mundial. In: NOGUEIRA, Francis Mary
Guimardes e RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon (Orgs.) et al.
Estado e politicas sociais: Brasil-Parana. Cascavel, PR:
Edunioeste, 2003, (p. 101-118). 238 p.; verificava-se que 0
processo que envolvia a politica educacional paranaense
para a educagdo béasica expressava 0 movimento da
reciproca contribuicdo na implementacdo da reforma do
Estado brasileiro e das politicas (neo) liberais nacionais.

4 Tese de Doutorado intitulada O capital financeiro e a educacdo
no Brasil. (Orientadora: Profa. Dra. Maria Elizabete Sampaio
Prado Xavier), fevereiro de 2005. Faculdade de Educagéo
da UNICAMP, disponivel em:
http://www.bibliotecadigital. unicamp.br/document/?code
=vtls000349525&fd=y

professora Dra. Maria Elizabete Sampaio Prado
Xavier, concluida em 2005.

Ainda, durante o processo de doutoramento,
juntamente com outras quatro colegas em
processo de doutorado, realizado no periodo de
2001-2006, participamos do projeto de
cooperacdo académica, intitulado Educagdo e
formulagdo de subsidios, estudos e avaliagdo em politicas
sociais: uma contribuicdo para o desenvolvimento regional.
Este projeto foi ancorado no Programa de
Qualificacdo  Institucional -  PQI, da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, Ministério da
Educacdos. As atividades oriundas do Projeto de
Cooperacdo  possibilitaram,  portanto, o
doutoramento de professores da Unioeste e a
integracdo das institui¢des, grupos de pesquisas e
pesquisadores através de intercambio académico,
culminando com a realizagdo de seminarios
tematicos e reuniBes de grupos de pesquisas das
instituicbes  envolvidass.  Esse  processo

5 Este Projeto envolveu, institucional e academicamente, a
IES - Origem, no caso, a Universidade Estadual do Oeste
do Parana — UNIOESTE, a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo, Campus de Cascavel, vinculado ao Grupo de
Pesquisa em Politicas Sociais — GPPS, coordenado pela
professora Francis Mary Guimardes Nogueira, e a
IES/Cooperante, no caso, a Universidade Estadual de
Campinas - UNICAMP, Faculdade de Educagdo, Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo, coordenado pelo
professor Luis Enrique Aguilar, e desenvolvido no ambito
dos Grupos: Grupo de Pesquisas em Histdria, Sociedade e
Educacdo no Brasil - HISTEDBR, com sede nacional na
Unicamp/FE, coordenado pelo professor Dermeval Saviani
e coordenacdo executiva do professor Claudinei José
Lombardi; Laboratério de Politicas Pdblicas e Planejamento
Educacional - LAPPLANE, coordenado pelo professor
Newton Antonio Pacciulli Bryan, e o Laboratorio de
Estudos e Pesquisas em Préticas de Educagdo e Salde -
PRAESA, coordenado pela professora Maria Helena
Salgado Bagnato. Estes Grupos da Unicamp/FE acolheram
para 0 processo de doutoramento os professores da
Unioeste: Rosa Maria Rodrigues, doutorado em educacio,
area: Ensino, Avaliacdo e Formagéo de Professores, Grupo
Praesa; Roberto Antonio Deitos, doutorado em educacéo,
area: Historia, Filosofia e Educacdo, Grupo Histedbr; Ireni
Marilene Zago Figueiredo, doutorado em educagdo, érea:
Histdria, Filosofia e Educacdo - Grupo Histedbr; Isaura
Monica Souza Zanardini, doutorado em educacio, érea:
Histdria, Filosofia e Educacdo, Grupo Histedbr; Maria
Lucia Melo de Souza Deitos, doutorado em educacéo, area:
Politicas de Educagdo e Sistemas Educativos, Grupo
Lapplane.

6 Participaram de atividades de intercambio na Unioeste os
professores  pesquisadores da  Unicamp/FE: Maria
Elizabete Sampaio Prado Xavier; Maria Helena Salgado
Bagnato; Newton Antonio Paciulli Bryan e José Luis
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possibilitou, dentre outras atividades, a producéo
da Coletanea intitulada Estado, Desenvolvimento,
Democracia &  Politicas  Sociais, que acabou
reunindo tematicas que tratam do Estado, do
desenvolvimento, da democracia e das politicas
sociais, como preocupagdes académicas e
politico-ideoldgicas que abarcam a polémica e
ampla discussdo acerca de questBes de
fundamental importancia para os interessados
em pesquisar e debater teses e estudos que
envolvem a analise e revelam alguns dos
problemas nodais que emergem da sociedade
mundial e, particularmente, da sociedade
brasileira, l6cus privilegiado dos autores desta
Coletanea, envolvendo os participantes deste
processo de cooperagdo académicar.

Desde 2006, temos uma preocupagao que se
congrega com a criagdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da UNIOESTE e,
nesse sentido, a necessidade de realizar pesquisas
de modo articulado e integrado em redes tem
sido uma meta que todos intentamos nos
dltimos anos, via convénios e projetos
interinstitucionais. Realizamos em 2005-2006,
juntamente com outros colegas da universidade,
atividades de desenvolvimento de pesquisas,
num primeiro momento com um projeto de
pesquisa ja concluido, intitulado Estado e politica
educacional para o ensino médio e profissional no Parana
e no Brasil (1980 a atualidade)e.

Ainda em 2006, criamos o Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e
Social — GEPPES. O desenvolvimento das
pesquisas vinculadas ao GEPPES congregou

Sanfelice. Também participou de atividades de intercambio
na Unioeste o professor pesquisador Décio Saes, da
Faculdade de Educacdo e Letras da Universidade Metodista
de Sio Paulo e da Fundagio Escola de Comércio Alvares
Penteado. Participaram de atividades de intercdmbio na
Unicamp as professoras pesquisadoras Francis Mary
Guimardes Nogueira e Maria Lucia Frizon Rizzotto.

7 Na coletdnea publicada pela EDUNIOESTE, em 2006,
tendo como organizadores Roberto Antonio Deitos e Rosa
Maria Rodrigues, foi publicado um artigo em co-autoria
com Maria Elizabete Sampaio Prado Xavier, intitulado
Estado e politica educacional no Brasil.

8 Resultou em artigo intitulado Histdria da politica educacional
paranaense para 0 ensino médio e profissional (1995-2002),
publicado nos Anais do VII Seminario Nacional de Estudos
e Pesquisas Histdria, Sociedade e Educacdo no Brasil —
HISTEDBR, comemorativo dos 20 anos do HISTEDBR,
integrando a publicacdo Navegando na Histéria da Educaco
Brasileira, versdo on-line. Campinas, SP: Unicamp: Histedbr,
2006.

dois projetos dirigidos pelos pesquisadores do
grupo,  envolvendo  particularmente  as
professoras lsaura Monica Souza Zanardini e
Ireni Marilene Zago Figueiredo, juntamente com
um grupo de alunos e pesquisadores
colaboradores: 1) o projeto Gestdo de politicas
plblicas de educacdo em municipios do oeste do Parana:
avaliacdo dos resultados das politicas pdblicas de
educagcdo (séries iniciais do ensino fundamental) — 1988-
2006°%, coordenado pelo professor Roberto
Antonio Deitos; 2) o projeto intitulado Politicas
plblicas de educacdo no Parand (1990-2006): uma
avaliacdo da formulacdo, implementacdo e da eficiéncia
social para o ensino médio e a educacdo profissional,
coordenado pela professora lIsaura Monica
Souza Zanardini. Ainda, na direcdo das mesmas
questdes da politica educacional, com énfase
para a analise do ensino médio e educagdo
profissional, participamos do projeto intitulado
O ensino médio e a educagdo profissional no estado do
Parand: interfaces entre estado e sociedade, coordenado
pela professora Edaguimar Orquizas Viriato, que
contou com financiamento do CNPqg, e
atividades conjuntas dos grupos de pesquisa
sobre Gestdo Escolar (Gpge) e Politica
Educacional e Social (GEPPES)2.

Desde 2007, tem sido muito proveitosa
nossa participacdo em projeto de pesquisa, entre
0s Programas da UTFPR, UFPR e UNIOESTE,
intitulado Demandas e Potencialidades do PROEJA
no Parand, com financiamento da CAPES-
SETEC-MEC, no ambito do Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Basica com a
Educacdo Profissional na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos - PROEJALL

9 Este projeto contou com financiamento da FUNDACAO
ARAUCARIA - PR e, no momento, estio sendo
organizadas duas coletaneas com os resultados da pesquisa.
10 Como resultado dos projetos de pesquisa, sobre a
problemética do ensino médio, educacdo de jovens e
adultos e educacdo profissional, estd sendo organizada uma
coletanea de artigos. Além disso, em 2008, publicamos a
coletanea organizada por Ireni Marilene Zago Figueiredo,
Isaura Monica Souza Zanardini e Roberto Antonio Deitos
intitulada Educagdo, politicas sociais e Estado no Brasil, editora
EDUNIOESTE, 2008, com financiamento da Fundagdo
Araucaria, PR

11 Sobreira dos Santos Céa, coordenadora, em 2007-2008,
da Equipe/projeto, Edaguimar Orquizas Viriato, atual
coordenadora pela UNIOESTE, e Roberto Antonio
Deitos, com vinculacdo ao Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo — PPGE. Projeto de iniciativa interinstitucional,
com vigéncia de 2007-2011, aprovado pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
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Ainda no ambito da cooperacdo académica e
pesquisas em rede, destacamos o Acordo de
Cooperagdo  Académica Ampla entre 0s
Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo da
regido Sul do Brasil. Dentre os aspectos mais
relevantes para o Programa de Pos-Graduagao
em Educagdo da Universidade Estadual do
Oeste do Parana, destaca-se o Termo de Cooperagao
Ampla, firmado em 2009 entre os Reitores de
Universidades da Regido Sul: Universidade
Federal de Santa Maria/RS, Universidade
Estadual do Oeste do Parand/PR, Universidade
Estadual de Londrina/PR, Universidade do Vale
do Itajai/SC e a Universidade Estadual de

Maringa/PR.
O Termo conveniado tornou viavel,
institucionalmente, atividades entre 0s

Programas de Pds-Graduacdo em Educagdo e
atende aos seguintes objetivos: promover a
ampla cooperacdo técnica, cientifica e cultural
para 0 desenvolvimento de projetos conjuntos
de ensino, pesquisa e extensdo; viabilizar o
acesso e 0 uso da infraestrutura disponivel nas
cinco IES; promover o intercdmbio de pessoal
docente e alunos da p6s-graduacdo stricto sensu;
viabilizar o desenvolvimento de projetos de
interesses reciprocos como: cursos, palestras,
seminarios, publicacBes, estadgios de pos-
doutorado, redes de pesquisa.

Desde que este convénio foi firmado, em
2009, diversas atividades de intercambio ja
foram realizadas, além de parcerias para
publicacdo entre os Programas citados. Destaca-
se o fato de que professores da UNIVALI, UEL,
UFSM e UNIOESTE, em virtude do convénio,
atuaram como membros titulares em bancas de
defesa no Programa de Pos-Graduagdo em
Educagdo da UEM e outras atividades de
intercAmbio. Salienta-se, também, a realizacdo de
eventos nos quais professores dos cinco
Programas participam como convidados e

CAPES/Secretaria de Educagdo Tecnoldgica — SETEC,
Ministério da Educagdo, com financiamento para bolsas de
mestrado e doutorado e desenvolvimento das atividades. O
projeto congrega 0 Programa de Poés-Graduacdo em
Tecnologia — PPGT da UTFPR, representado pelo
coordenador geral professor Domingos Leite Lima Filho e
0 Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo — PPGE da
UFPR, representado pela professora Ménica Ribeiro da
Silva (coordenadora). Varios trabalhos dos pesquisadores ja
foram publicados em eventos e revistas e duas coletaneas
estdo sendo organizadas com os resultados da pesquisa.

membros de comité cientifico. Em 2010, a
Universidade Estadual de Ponta Grossa -
UEPG, por meio do seu Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo — PPGE, passou a
integrar este convénio e, em 2012, também a
Universidade Estadual do Centro-Oeste -
UNICENTRO passou a integra-lo. O
Intercambio de cooperacdo académica vem
contribuindo para o desenvolvimento e a
articulagdo de grupos e pesquisadores. Nessa
direcdo, a proposta de desenvolvimento da
pesquisa de pds-doutoramento vincula-se a
Linha de Pesquisa em Politicas e Gestdo da
Educacdo do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da UEM e ao Grupo de Estudos e
Pesquisa em Estado, Politicas Educacionais e
Infancia (GEPPEIN) da UEM e ao Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo da UNIOESTE,
vinculada a linha de Pesquisa: Educacdo,
Politicas Sociais e Estado e ao Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e
Social (GEPPES).

2. Desenvolvimento

Com o intuito de dar continuidade e
possibilitar o aprofundamento da investigacdo na
direcdo do estudo da politica educacional
paranaense € que pretendemos examinar 0s
motivos socioecondmicos e politicos e as razbes
educacionais e teorico-ideoldgicas das politicas
publicas para a educagdo profissional adotadas a
partir de 2003, nos governos de Roberto
Requido e Beto Richa.

2.1 Questionamentos teorico-metodolégicos
para o estudo da questdo do Estado

As circunstancias e condi¢des econdmicas,
politicas e sociais processadas pela sociedade
capitalista e a sua entidade de maior importancia
organizativa, o Estado, permitem considerarmos
que:

O Estado aqui entendido ndo pode ser
compreendido fora do  contexto
econdmico-social e ideoldgico como
processo de sua propria constituicdo
contraditéria e  permanente.  Sua
grandiosidade institucional néo significa
uma absoluta autonomia. A medida de sua
autonomia esta diretamente ligada com o
processo de producdo e de organizacdo
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social que lhe da vida e estrutura legal,
politica e militar.

A formulacdo e a implementacdo de
politicas sociais e educacionais advindas
do Estado tomam a forma e a expressdo
das relacdes e das forcas sociais em
disputa. As politicas sociais e educacionais
ndo sdo benevoléncia social, mas a
articulacdo e o jogo contraditorio que
exprime a luta de classe e as mediacOes
econdmico-sociais  existentes numa
determinada sociedade e contexto social
(DEITOS, 2010, p. 209-210).

Quais sdo 0s aspectos determinantes dos
motivos socioecondmicos e politicos e das
razdes educacionais e tedrico-ideoldgicas das
mediacGes/relacbes da esfera de poder estatal
federal e estadual (BRESSER-PEREIRA, 1996;
DEITOS, 2008, BRASIL, 2007a; FALEIROS,
1991; RIBEIRO, 2010; VIEIRA, 2007
XAVIER; DEITOS, 2006) para, no processo de
implementacdo da politica publica para a
educacdo profissional, definir a concepcéo,
proposicoes, metas e agdes de profissionalizagao
da forca de trabalho paranaense?

Sustentados nesse questionamento
investigativo, cabe retomarmos e
compreendermos interpretacdes sobre o Estado
e sua dimensdo diretiva e imprescindivel para o
processo de reproducdo social e econdmica no
ambito das esferas de planejamento e gestdo
institucional federal e estadual (DEUBEL, 2006;
BELLLONI; et al. 2007; FALEIROS, 1980;
VIEIRA, 2007).

2.2 Questionamentos tedrico-metodoldgicos
para o estudo da questdo do mercado e forca
de trabalho

A politica educacional brasileira apresenta
pouca sustentabilidade racional diante dos
problemas educacionais na sua relagdo
mediadora — a educacéo, a cultura e a formacéo
profissional — com a forga de trabalho e as
exigéncias impostas pelo capital (MARX, 1983;
BRASIL, 2007b, 2008, 2009, 2010; BRYAN,
2008, BRASIL, 2010c).

A argumentacdo de que a reforma da politica
educacional nacional - envolvendo
particularmente o ensino médio e profissional —
esta relacionada diretamente com o processo de
flexibilizacdo das relacdes de trabalho no Brasil,
e é necessaria para atender as novas exigéncias e

as competéncias produtivas e tecnoldgicas
demandadas pela modernizacdo e
competitividade das empresas e da economia
brasileiras a integracdo ao mercado globalizado,
carece de sustentagdo ao escamotear a
incapacidade funcional da educacdo e a questéo
de fundo que move a situacdo da forga de
trabalho, no quadro da crise estrutural do
capitalismo atual que consiste no seguinte:

[...] o problema ndo se restringe a dificil
situagdo  dos  trabalhadores  ndo-
qualificados, mas atinge também um
grande numero de trabalhadores altamente
qualificados, que agora disputam, somando-
se a0 estoque anterior de desempregados,
0S €escassos — e cada vez mais raros —
empregos disponiveis. Da mesma forma, a
tendéncia da amputacdo “racionalizadora”
ndo estd mais limitada aos “ramos
periféricos de uma inddstria obsoleta”,
mas abarca alguns dos mais desenvolvidos e
modernizados setores da produgdo — da
industria naval e aeronautica a eletronica, e
da indGstria mecanica a tecnologia
espacial.

Portanto, ndo estamos mais diante dos
subprodutos “normais” e voluntariamente
aceitos do  “crescimento e do
desenvolvimento”, mas de seu movimento
em direcdo a um colapso; nem tampouco
diante de problemas periféricos dos
“bolsdes de subdesenvolvimento”, mas
diante de uma contradi¢do fundamental do
modo de producdo capitalista como um
todo, que transforma até mesmo as
Ultimas conquistas do “desenvolvimento”,
da “racionalizagdo” e da “modernizagdo”
em fardos paralisantes de
subdesenvolvimento cronico. E o mais
importante de tudo é que quem sofre
todas as conseqiéncias dessa situacdo ndo
€ mais a multiddo socialmente impotente,
apatica e fragmentada das pessoas
“desprivilegiadas”, mas todas as categorias
de trabalhadores qualificados e ndo-
qualificados: ou seja, obviamente, a
totalidade da forca de trabalho da sociedade
(MESZAROS, 2002, p. 1005, grifos do
autor).

Ao consideramos a situacdo examinada por
este autor, inferimos que, desse modo, a politica
educacional - particularmente a desenvolvida
pelos paises periféricos - fica tensionada a
atender necessidades exigidas pela maioria da
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populagdo trabalhadora e, ao mesmo tempo,
procura responder as exigéncias que 0 processo
de producdo capitalista estabelece como
requisitos técnicos, formativos e ideoldgicos e
econdmicos.

Quais sdo o0s aspectos determinantes dos
motivos socioecondmicos e politicos e das
razdes educacionais e tedrico-ideoldgicas
expressos pelas mediagGes/relacdes do processo
de producdo do mercado e da forga de trabalho
para a implementacdo da politica publica para a
educacdo profissional em ambito estadual?

Sustentados nesse questionamento
investigativo, cabe retomarmos e
compreendermos interpretacdes sobre mercado
e forca de trabalho e sua dimensdo como
compdsito do processo de reproducgdo social e
econbmica, particularmente no Estado do
Parand.

2.3 Questionamentos teodrico-metodoldgicos
para o estudo da questdo da politica publica
de educacéo profissional

Em documento intitulado Estratégia de
Parceria com o Brasil (2008-2011), o Banco
Mundial apresenta uma analise recente das
reformas e das politicas econdmicas e sociais
para 0 pais. Nesse documento, as questdes
relacionadas com a politica educacional adotada
nos Ultimos anos sdo apresentadas novamente
como uma prioridade, mas, agora, enfatizando
aspectos como melhoria da qualidade, o
desempenho e os resultados:

Na area de educacdo, apesar do avango
na expansdao da cobertura, o Brasil
deve enfrentar os desafios de melhorar
a qualidade, o desempenho e o0s
resultados - ou perderda as
oportunidades de crescer e reduzir a
pobreza. O Pais gasta 4,3% do PIB, em
torno da média dos paises latino-
americanos e abaixo da média dos paises
da OCDE com educacdo, mas a despesa
por estudante é baixa levando em conta a
estrutura jovem da populagdo, o grande
montante de recursos dirigidos ao ensino
superior e o0 alto nivel de dispéndio com
aposentadorias de professores. O sistema
educacional apresenta a maior taxa de
repeténcia na Ameérica Latina (20% dos
alunos repetem de ano; o pais mais
préximo desse indice na regido € a
Guatemala, com uma taxa de repeténcia de

14%) e um baixo aproveitamento — a
populagdo com menos de 15 anos de idade
possui apenas 4,8 anos de escolaridade. A
situacdo €é pior para os pobres, que entram
mais tarde no sistema, saem antes do
tempo e repetem mais de ano. Com 15
anos, os jovens pobres concluiram menos
trés anos de formacdo escolar do que os
ndo pobres. A qualidade do ensino é uma
questdo importante; mais da metade dos
jovens de 15 anos no Brasil sdo
analfabetos funcionais e quase 80%
apresentam  mau  desempenho  em
conhecimentos basicos de aritmética. A
situacdlo € ainda mais calamitosa
considerando que essas avaliagdes ndo
incluem as pessoas que estdo fora da
escola. Nesse contexto, 0s principais
desafios para a educagdo e a capacitacdo
abrangem: (a) melhorar a qualidade dos
gastos e a oferta de servicos em um
contexto descentralizado, para aumentar o
retorno dos investimentos no setor; (b)
fortalecer a prestagdo de contas e o
desempenho; (c) reduzir a taxa de
repeténcia e as distorcbes de série; e (d)
tornar o ambiente propicio aos negécios
para estimular a participagdo privada em
pesquisa e desenvolvimento, aumentando
ao mesmo tempo a efichicia do
investimento publico nessa area (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 54, grifos do autor).

O diagndstico sobre a situacdo educacional
brasileira ndo é um dos melhores no cenario
mundial e a questdo central esta vinculada aos
propositos para resolvé-la. O eixo norteador do
receitudrio para a crise educacional apresenta o
rendimento escolar em escalas de avaliagdo por
meio de instrumentos gerais de controle do
desempenho dos alunos, das disciplinas em
determinados contelidos e dos professores e
gestores, além da indugdo para mecanismos
privados de mediagdo direta para a execucdo e
gestdo da politica educacional.

Em abril de 2010, foi realizada a
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE
2010, ocasifo em que foram apresentadas
algumas  proposicBes  defendidas  como
fundamentais para a gestdio da politica
educacional no Brasil.

A primeira questéo se refere ao diagnostico
da situagdo educacional brasileira. Apontando
alguns dos grandes problemas educacionais
brasileiros, o documento da CONAE destacou
que:
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[...] um pais com fréageis politicas sociais,
0 que Ihe imprimiu dois tragos marcantes:
uma das maiores desigualdades sociais em
convivio com uma das mais altas
concentragfes de renda do mundo. Com
50% de uma populagio de 192.847
milhdes de pessoas em situacdo de
pobreza, é facil constatar sua condicdo de
pais injusto por exceléncia. Além disso,
relatério do IBGE (PNAD, 2003) indica
que, dos/das trabalhadores/as
brasileiros/as com mais de 10 anos, 68%
recebem até dois saldrios minimos [...]
(BRASIL, 20103, p. 19, grifos do autor).

O quadro social, apresentado como
preocupagdo da CONAE, revela a gravidade da
situacdo social brasileira e, consequentemente, a
da politica educacional, que deveria atender
efetivamente o0 conjunto da populagdo. As
condi¢bes educacionais da populacdo s&o
precarias, como é precario o conjunto das
politicas sociais. Os dados apresentados pela
CONAE revelam a baixa escolaridade da
populacdo brasileira, demonstrando o crénico
processo de deterioracdo educacional:

[..] Basta identificar que, da populagéo
com mais de sete anos, 11,2% é
analfabeto/a, dos/das quais
aproximadamente 2,5 milhdes estdo na
faixa de escolaridade obrigatoria (7 a 14
anos). Dentre os/as maiores de dez anos,
11,2% ndo tém escolaridade ou estiveram
na escola pelo periodo de até um ano;
27,5% tém até trés anos de escolaridade; e
mais de 2/3 da populagdo (60, 4%) ndo
possuem o ensino fundamental completo,
tendo, no maximo, sete anos de
escolaridade [...] (BRASIL, 20104, p. 19).

A situacdo educacional apresenta condigdes
graves em todos os niveis e modalidades de
acesso escolar:

Os dados da educagdo brasileira
evidenciam que ainda ha cerca de 14
milhdes de pessoas analfabetas; as taxas de
analfabetismo da area rural sdo, em média,
quase trés vezes maiores que as da area
urbana; em 2005, a taxa de escolarizacdo
liquida de criangas de seis anos era de
62,9%; a taxa de frequéncia a escola da
populagdo de quatro a seis anos era de
77,6%; em 2008 (PNAD), a taxa de
escolarizacdo das criancas de sete a 14

anos atingiu a quase universalizagdo, com
atendimento de 97%; quanto maior o nivel
de rendimento familiar per capita, maior a
taxa de escolarizagdo de criancas de quatro
a seis anos de idade; cerca de 80% das
pessoas de 15 a 17 anos estudam e apenas
pouco mais de 30% dos 18 a 24 anos,
sendo que, destes, 71% ainda estavam no
ensino fundamental ou médio; defasagem
idade-série continua sendo um dos
grandes problemas da educacdo basica; é
baixa a média de anos de estudo da
populagéo brasileira, que gira em torno de
seis anos de escolarizagdo; em 2005, a taxa
de escolarizagdo liquida no ensino médio era
de 45,3% (BRASIL, 2010a, p. 64-65, grifos
do autor).

Os dados citados expdem a dimensdo da
gravidade da situacdo educacional brasileira.
Desde longa data, as politicas educacionais
adotadas apresentam solucBes das mais variadas
para as mesmas questBes estruturais que
envolvem o planejamento e a gestdo das politicas
educacionais (XAVIER, 1990). A lenta resolucdo
de  problemas educacionais como 0O
analfabetismo, o dificil acesso a niveis regulares
de escolarizagdo da populagdo em idade
correspondente e o dificil acesso e permanéncia
em niveis de escolarizagdo média e superior,
embora tenham melhorado em comparagdo com
décadas anteriores, ndo sustentam a necessidade
social do conjunto da populagdo como direito ao
acesso a educacdo em todos 0s niveis
(SAVIANI, 2008).

Quais sdo 0s aspectos determinantes dos
motivos socioecondmicos e politicos e das
razbes educacionais e tedrico-ideoldgicas
expressos pelas mediacBes/relacdes entre Estado
e mercado e forca de trabalho para o processo
de implementacdo da politica plblica para a
educacdo profissional no Parana?

Sustentados nesse questionamento
investigativo, cabe retomarmos e
compreendermos interpretacGes estatais e as
proposicOes adotadas como politica publica da
educacdo profissional e suas implicacbes para o
processo de reproducédo social do mercado e da
forca de trabalho paranaense (PARANA, 2005a,
2005b, 2005c, 2005d, 2006a, 2006b, 2006c,
2006d, 2011).

3. Metodologia
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Os procedimentos para o desenvolvimento
do plano de atividades do processo investigativo
compreendem revisdo bibliografica e pesquisa
documental e de dados oriundos de instituicdes

representativas  dos  setores  produtivos,
instituicbes/6rgaos estatais, organismos
internacionais e universidades, centros e

instituicbes de pesquisa, tais como: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;
Secretaria de Estado do Trabalho e Assistencial
Social do Parand; Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana - SEED - PR; Ministério
da Educagdo - MEC; Sistema Federacdo das
IndUstrias do Estado do Parana - FIEP; Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social - IPARDES; Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, Base de Teses e Dissertaces e Portal
de Periddicos; Banco Mundial ou Banco
Internacional para Reconstrucédo e
Desenvolvimento - BIRD; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - [IPEA; Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe -
CEPAL, da Organizagdo das NagBes Unidas -

ONU; Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID;  Departamento
Intersindical de Estudos Estatisticos e

Socioecondmicos - DIEESE; Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Parana - APP-
SINDICATO.

O levantamento de fontes primarias e
secundarias sera realizado tomando-se o foco e 0
recorte da tematica para os procedimentos do
levantamento, catalogacdo e sistematizagdo das
fontes, com prioridade para os dados,
documentos e referéncias  bibliograficas,
produzidas a partir de 2003.

A revisdo bibliografica sera realizada por
meio da consulta a fontes priméarias e
secundarias que versem sobre as questdes de
caracterizagdo, contexto e proposicGes sobre a
politica publica de educacdo profissional no
Brasil e no Parand.

Nessa revisdo buscar-se-4 a andlise da
seguinte problematica:

a) Estudar o referencial tedrico que trata da
relacdo entre Estado, mercado e forga de

trabalho e politica piblica da educacdo
profissional ~para  compreender  aspectos
socioecondmicos e politicos e as razdes

educacionais e tedrico-ideoldgicas que ancoram
essa questdo, na implementacdo da politica

publica para a educacdo profissional no Estado
do Parané.

Na pesquisa documental e de coleta de
dados buscar-se-&:

a) ldentificar as principais politicas puablicas
de educacdo profissional, no periodo recente,
p6s 2003, implementadas nos governos de
Roberto Requido e Beto Richa no Estado do
Parang;

b) Examinar a relagdo entre Estado,
mercado e for¢a de trabalho e politica publica de
educacdo profissional, buscando compreender as
mediacBes que justificam oS  motivos
socioecondmicos e politicos e as razdes
educacionais e teorico-ideoldgicas da politica
educacional para a educagdo profissional
implementada no Estado do Parana.

4. Consideracoes finais

O desenvolvimento deste estudo estd em fase preliminar, pi

questionamentos:

1) Quais sdo os aspectos determinantes dos
motivos socioecondmicos e politicos e das
razdes educacionais e tedrico-ideoldgicas das
mediacGes/relacbes da esfera de poder estatal
federal e estadual para, no processo de
implementacdo da politica publica para a
educacdo profissional, definir a concepcéo,
proposicOes, metas e agdes de profissionalizagdo
da forca de trabalho paranaense?

2) Quais sdo os aspectos determinantes dos
motivos socioecondmicos e politicos e das
razbes educacionais e tedrico-ideoldgicas
expressos pelas mediacGes/relacbes do processo
de produgdo do mercado e da forca de trabalho
para a implementacdo da politica pUblica para a
educacdo profissional em ambito estadual?

3) Quais sdo 0s aspectos determinantes dos
motivos socioecondmicos e politicos e das
razbes educacionais e tedrico-ideoldgicas
expressos pelas mediacBes/relacdes entre Estado
e mercado e forca de trabalho para o processo
de implementacdo da politica publica para a
educacdo profissional no Parana?
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