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Resumo

Este texto tem como objetivos apresentar a trajetoria percorrida para a proteciao
dos direitos humanos de criancas e adolescentes e o seu reconhecimento na
condicdo de sujeitos de direitos e analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente
na sua relagdo com instrumentos internacionais de protecdo a infancia. Para tanto
foi desenvolvida uma investigacdio bibliogrifica e documental mediante
levantamento de documentos e obras referentes a tematica. As conclusGes
sinalizam que seu texto representa um dos mais avangados mecanismos de
prote¢do dos direitos humanos de criancas e adolescentes na ordem mundial, de
forma a normatizar no ambito interno os tratados internacionais em que o pafs ¢é
signatario.

Palavras-chave: Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Instrumentos internacionais de prote¢io a infancia.

Abstract. Human rights of children and adolescents: the path to fight for
protection. This text aims to present the path for the protection of human rights
of children and adolescents and their recognition under the condition of legal
subjects and analyze the Child and Adolescent Statute in relation to international
instruments of children protection. Therefore we have developed literature and
documentary research from the collection of documents and articles trelated to the
topic. The findings indicate that its text represents one of the most advanced
mechanisms for protecting human rights of children and adolescents in the world,
in order to internally standardize international treaties to which the country is
signatory.
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Introducao

Este artigo apresenta um recorte da
dissertacio de mestrado A expressao do Direito no
espago  escolar: Direito Educacional ¢ Estatuto da
Crianga e do Adolescente na perspectiva da edncaciao em
direitos que teve como objetivo verificar a forma
como o HEstatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA ¢ vivenciado no cotidiano escolar. Este
trabalho realiza uma investigacdo bibliografica de
documentos e obras referentes a tematica e tem
como objetivos apresentar a trajetdria percorrida

para a protecio dos direitos humanos de
criancas ¢ adolescentes e o seu reconhecimento
na condicio de sujeitos de direitos, bem como
analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente
na sua relacio com instrumentos internacionais
de prote¢io a infancia.

Sobre a infancia

Durante boa parte da histéria humana, o ser
crianga foi visto simplesmente como um perfodo
transitério para aqueles que conseguissem passar
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por ele, ou seja, os que sobrevivessem a cla
entrariam no mundo adulto.

O periodo mais critico estendia-se do
nascimento até os sete anos de idade. Caso
Viesse a falecer, a dor pela sua perda seria
suplantada por outra crianca que viria a nascer.
Parece-nos desumano, esta forma de agir. No
entanto, ndo o era para outras sociedades
histéricas, pois “[..] na mentalidade coletiva, a
infancia era, entdo, um tempo sem maior
personalidade, um momento de transicio |...]”
(DEL PRIORE, 2008, p. 84).

A concep¢io de infincia defendida na
contemporaneidade, que preza pelo cuidado e
protecio da inocéncia infantil, foi construida
histoticamente, sendo datada “[..] do fim do
século XVI [..] o respeito pela infancia”
(ARIES, 1981, p. 83). Isso nio quer dizer que as
criangas eram abandonadas ou que ndo fossem
cuidadas. Aries esclarece que “[...] o sentimento
da infancia nio significa 0 mesmo que afei¢do
pelas criancas: corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que
distingue essencialmente a crianca do adulto,
mesmo jovem” (1981, p. 99).

Morelli (2010, p. 51) destaca o século XX
“l...] como aquele em que as criangas e oOs
adolescentes ocuparam um amplo destaque na
sociedade ocidental”, seja por receberem atengio
especial por parte das familias ou pela
preocupacio que despertavam tanto em
especialistas de diferentes 4areas, como no
Estado.

As mudancas vivenciadas no Brasil em fins
do século XIX com a abolicio da escravidio, o
advento da Republica e as transformagbes no
campo  econdmico com o inicio da
industrializacao contribuiram para o
aparecimento de preocupacles sociais, em
especial com relacio a crianca pobre.

A normatizacio das acdes relacionadas a
infancia pode ser verificada em todo o processo
histérico brasileiro, seja a construcdo das
politicas publicas motivadas por fatores e
concepcoes diversas acerca da prevencdo e da
recuperacao de “potenciais delinquentes” — os
menores em situacdo irregular ou a atual
protecio  de  criancas e  adolescentes
reconhecidamente sujeitos de direitos.

Instrumentos internacionais de protegdo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes
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Em razio do desrespeito aos direitos
humanos e da violéncia imposta pela Segunda
Guerra Mundial, a comunidade internacional
viu-se diante de um quadro devastador que
exigiu sua mobilizagio  para  encontrar
mecanismos que visassem impedir a ocorréncia
de novos conflitos. Para tanto, foi criada a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), uma
organizacdo  internacional constituida por
diversos paises reunidos voluntariamente para
atuar em favor do desenvolvimento e da paz
mundial.

A Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, assinada pela ONU em 1948,
apresenta a noc¢ao contemporanea dos direitos
humanos que os reconhece como universais e
indivisiveis. Nesse sentido, Piovesan (2003, p.
36-37) explica:

Ao conjugar o valor da liberdade com o
valor da igualdade, a Declaracdo demarca a
concep¢dao contemporanea de direitos
humanos, pela qual os direitos humanos
passam a ser concebidos como uma
unidade interdependente, inter-relacionada
e indivisivel. Assim, partindo-se do critério
metodolégico que classifica os direitos
humanos em geracbes, adota-se o
entendimento de que uma geracio de
direitos niao substitui a outra, mas com ela
interage. Isto ¢, afasta-se a idéia da
sucessdo ‘geracional’ de direitos, na
medida em que se acolhe a idéia da
expansio, cumulagdo e fortalecimento dos
direitos humanos consagrados, todos
essencialmente complementares e em
constante dinamica de interacao.

A Declaragio Universal dos Direitos
Humanos é uma construcido historica e social
que afirma os valores fundamentais proclamados
pela humanidade no século XX, diante da
necessidade de reconstrucio da  ordem
internacional pautada em referenciais éticos e na
valotizacdo dos direitos humanos. Ela nio se
apresenta como documento definitivo, pois,
sendo histéricos os direitos do homem, estes
acompanham  as  transformagles  socials
implementadas pela sociedade no curso de seu
desenvolvimento.

Os valores defendidos no texto de 1948
expressam o treconhecimento de um sistema
universal, visto que aceito por quase toda a
humanidade. Bobbio destaca a relevancia deste
documento porque
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[..] pela primeira vez, um sistema de
principios  fundamentais da  conduta
humana foi livre e expressamente aceito,
através de seus respectivos governos, pela
maioria dos homens que vive na Terra.
Com essa declaracdo, um sistema de
valores é — pela primeira vez na historia —
universal, ndo em principio, mas de fato,
na medida em que o consenso sobre sua
validade e sua capacidade para reger os
destinos da comunidade futura de todos os
homens foi explicitamente declarado
(BOBBIO, 1992, p. 28).

A Constituicao brasileira de 1988, em
consondncia ao pensamento que sustenta as
modernas democracias, traz em seu artigo
primeiro  os  fundamentos do  Estado
Democratico de Direito, entre os quais a
protecio aos direitos humanos. Esta nova
ordem constitucional possui “[..] duplo valor
simbélico: é ela o marco juridico da transicio
democratica, bem como, da institucionalizacio
dos direitos humanos no pais” (PIOVESAN,
2003, p. 328).

Para além da Declaracio Universal dos
Direitos do Homem,

[..] os tratados internacionais e as
Declaracbes de direitos da ONU
representaram historicamente grande
avango para a efetiva protegio dos
direitos bumanos. Assim também o foi
quanto aos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes (MACHADO,
2003, p. 70, grifos do autor).

Por esta razdo, torna-se indispensavel o
estudo dos instrumentos internacionais de
direitos humanos, em especial dos que tratam
dos direitos de criancas e adolescentes, para a
compreensdo da infancia hoje positivada.

Os documentos internacionais de protegiao
dos direitos humanos podem atender a toda a
universalidade dos homens e, nesse caso,
incluem-se no chamado sistema homogéneo ou
geral de prote¢io. Ja, quando um documento é
dirigido a um grupo especifico (criancas,
mulheres...) fala-se em um sistema heterogéneo
ou especial de protecio, que traz a ideia do
sujeito de direito concreto, aquele reconhecido
por suas particularidades. Nesse sentido,
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[..] os diteitos fundamentais de criancas e
adolescentes demandam uma
conformacdo especial, uma estruturacio
distinta daquela conferida aos direitos
fundamentais dos adultos, eis que, se assim
nao se concebesse faltaria o ‘“minimum
necessario e imprescindivel’ que constitui
o conteudo da noc¢io de personalidade, |...];
se assim ndo se concebesse as ctiangas e 0s
adolescentes seriam apenas objetos de direito
do mundo adulto (MACHADO, 2003, p.
115-116, grifos do autor).

Embora vise a protecio dos direitos da
universalidade dos seres humanos, o direito a
cuidados especiais foi reconhecido a infancia nos
artigos 25 e 26 da Declaragio Universal dos
Direitos do Homem de 1948.

Carta da Liga sobre a crianga de 1924 ou
Declaragio de Genebra

Apbs a Primeira Guerra Mundial houve a
tentativa de se Instituir uma organizagiao
internacional que atuasse no sentido de
preservar a paz no mundo. O Tratado de
Versalhes de 1919 cria a Liga das Nag¢des para
este fim, mas sua a¢io nao alcanga os objetivos e
acaba por desaparecer ao ndo conseguir evitar a
Segunda Guerra Mundial.

No plano internacional, a protecio da
infancia foi inaugurada com a assinatura da Carta
da Liga, também conhecida como Declara¢io de
Genebra, no ano de 1924. Este documento,
resultado da luta travada pela unido
Internacional Salve as Criancas pelos direitos da
infancia, vislumbra que a protecio a infancia
deve abranger todos os aspectos da vida da
crianca.

Embora pioneira na proclamacio da defesa
da crianca, a Declaracio de Genebra apresenta
uma infancia vulneravel que deve ser protegida
pelo mundo adulto, limitando a enumerar
deveres para com esta infiancia. Outro ponto que
merece atencao é o fato de esta declaracio nio
possuir for¢a coercitiva perante as nagoes,
figurando como recomendagdo da Liga das
Nagoes a0s governos.

O proprio texto da Carta reforca a
concep¢ao de uma infincia passiva, carecedora
de cuidados na condi¢io de objeto de protecio,
visto que declara que a crianga deve receber os
meios necessarios para seu desenvolvimento;
deve ser alimentada; precisa ser ajudada; precisa
ser recuperada; deve ser protegida; devera ser
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educada. Esta concepgio de vulnerabilidade da
infancia que precisava ser protegida e socorrida
era reflexo de uma época pds-guerra em que o
grande nuimero de criangas abandonadas
constituia-se uma realidade.

Apesar da fragilidade desse documento
quanto a sua efetivagdo e a um entendimento de
infancia que sera modificado em 1959 pela
Declaracio dos Diteitos da Crianca, a
Declaragio de Genebra se apresenta como
pioneira na busca internacional pela protecio e
defesa da crianga.

Declaragio dos direitos da crianca de 1959

Aprovada em 20 de novembro de 1959 pela
Assembleia Geral das NacSes Unidas, a
Declaracio dos Direitos da Crianca (UNICEF,
1959) ampliou o elenco dos direitos assegurados
a populacio infantil, de forma que se observa a
mudanca de um discurso fundado no cuidado 2
infancia como o encontrado na Declaracio de
Genebra para um discurso de prote¢gio ao
direito da infancia sob a autoridade da ONU.

O corpo da Declaragio esta estruturado sob
os principios da universalizacdo dos direitos a
todas as criancas; de que as leis devem promover
o melhor interesse da crian¢a; que toda crianca
tem direito 2 um nome e a uma nacionalidade;
de que a crianga devera crescer sob o cuidado
dos pais, em ambiente de afeto e segurangca,
sendo retirada da familia apenas em situagoes
excepcionais; tem direito a educagdo escolar; a
crianca estard entre os primeiros a receber
protecdo e socorro; deve ser protegida contra
quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploracao e o direito a crescer em um ambiente
de compreensdo, tolerdncia, amizade entre os
povos, paz e fraternidade (UNICEF, 1959).

Este documento apresenta como pontos
relevantes a mudanca de paradigma, ao
reconhecer a crianga como sujeito de direitos,
abandonando o entendimento de que esta seria
objeto de protecio presente na Carta de 1924 ¢
o estabelecimento do interesse supetior da
crianga como principio norteador para toda e
qualquer a¢do voltada para a infancia, o que
demonstra o “[...] acentuado progresso que a
Declaragio de 1959 preconizou a favor da
infancia” (ROSSI, 2008, p. 55).

Reafirmando a crenca nos direitos humanos
e confirmando a condi¢io especial da crianga, a
Declaracio dos Direitos da Crianca constitui
“l..] o grande marco no reconhecimento de
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criancas como sujeitos de diteitos, catecedoras
de protec¢io e cuidados especiais” (AMIN, 2011,
p. 12).

Por tratar de forma especifica um grupo
determinado — a infancia ¢ identificada como
“[...] sujeito de direito concreto, na peculiaridade
e particularidade de suas relagdes sociais”
(PIOVESAN, 2003, p. 195), este documento
integra o sistema de protegdo especial ou
heterogéneo, embora nio rompa com o sistema
geral de protecio.

Mesmo com todos os avancos introduzidos
pela Declaragio dos Direitos da Crianga ainda
persistia o fato de que, como na Declaracio de
Genebra, “[...] carecia de coercibilidade, sendo
considerada mera enunciacio de direitos, sem
que o seu cumprimento pudesse ser exigido dos
Estados Partes” (ROSSATO, 2011, p. 62).

Embora se configure como uma carta de
intengdes, a Declaracio dos Direitos da Crianca
possui relevancia por representar um avango no
caminho percorrido na luta pela defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes.

Convengdo sobre os direitos da crianga de
1989

Adotada em 20 de novembro de 1989 pela
Assembleia  Geral das Nagdes Unidas, a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
ratificada no Brasil pelo Decreto n® 99.710 de
1990, é o tratado internacional de direitos
humanos com maior numero de adesdo. Os
Estados, ao  validarem a  Convencio,
comprometeram-se a dispensar as suas criangas
tratamento prioritario, com vistas a melhoria de
sua qualidade de vida.

E a partir dessa Convencio que se adota a

[...] doutrina da prote¢do integral a crianga
e ao adolescente e consagra uma logica e
uma principiologia préprias voltadas a
assegurar a prevaléncia e a primazia do
interesse  superior da crianca e do
adolescente. Na qualidade de sujeitos de
direito em  condi¢do  peculiar de
desenvolvimento, a crianca e ao
adolescente ¢ garantia a protegdo especial

(PIOVESAN, 2003, p. 278).

A doutrina da protecio integral, que
significou o grande avanco no sistema de
protecdo dos direitos humanos de criangas, esta
assentada sob trés pilares:
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1°) reconhecimento da peculiar condicio
da crianca e jovem como pessoa em
desenvolvimento, titular de protecio
especial; 2°) criangas e jovens tém direitos
a convivéncia familiar; 3°) as Nacoes
subscritoras obrigam-se a assegurar os
direitos insculpidos na Convencdo com
absoluta prioridade (AMIN, 2011, p. 13).

Vale reforcar que, ao acolher a “[.]
concepcio do desenvolvimento integral da
crianca, reconhecendo-a como  verdadeiro
sujeito de direito, a exigir prote¢do especial e
absoluta prioridade” (PIOVESAN, 2003, p.
279), a Convencdo reconhece que os direitos
especiais da infiancia sio devidos em razdo da
sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

O rol de direitos previstos pela Convengao é
bastante amplo, alcangando a infancia em todas
as esferas. Enumeramos aqui alguns deles: o
direito 2 vida; direito a ter um nome e uma
nacionalidade; a liberdade de expressio,
pensamento, consciéncia e crenga; prote¢ao
contra exploragio e abuso sexual; acesso a
servicos de saude e previdéncia social; direito a
educacio; direito ao descanso e ao lazer.

Por conta da sua extensio e em razio das
inovagdes trazidas por esta Convengio, pode-se
considera-la

[.] um marco referencial de que a
humanidade foi cumplice, pelo simples
fato do seu reconhecimento para com a
infancia  ter-se  transformado  numa
consciéncia social, cujos propositos se
aliam a promocdo do bem-estar da crianca,
2 valotizacao da sua individualidade como
pessoa e como cidadio (ROSSI, 2008, p.
59).

Diferentemente do que até entdo acontecia
com as anteriores declaracbes, o texto
convencional prevé que os Estados Membros
apresentem a cada cinco anos um relatério ao
Comité para os Direitos da Crianga,
discriminando as acdes desenvolvidas em seu
territério para a implementacio dos diteitos
previstos na Conven¢do. Nesse sentido,
Veronese, apud Rossi (2008, p. 50), afirma:

[..] 2 Convencio tem natutreza coercitiva e
exige de cada Estado Parte que a
subscreve e ratifica um determinado
posicionamento. Como um conjunto de
deveres e obrigacdes aos que a ela
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formalmente aderiram, a Convenc¢io tem
forca de lei internacional e assim, cada
Estado nido podera violar seus preceitos,
como também deverd tomar as medidas
positivas para promové-los. Ha que se
colocar, ainda, que tal compromisso possui
mecanismos de controle que possibilitam a
verificagdo no que tange ao cumprimento
de suas disposi¢des e obrigac¢es.

A previsao de medidas de controle visa a
que os Estados efetivamente atuem no sentido
de garantir os  direitos da  infancia
reconhecendo-a como sujeito de direitos, na
condi¢io de pessoa em desenvolvimento, com
absoluta prioridade e na defesa do melhor
interesse da crianca, de forma a tornar eficaz a
doutrina da protegio integral.

Legislagado menorista no Brasil: os Cédigos
de Menores de 1927 e 1979

A conquista de direitos é um processo
social, historicamente construido. A atualizacio
legislativa é fruto das mudancas implementadas
na e pela sociedade, que passa a exigir que a
garantia de novos direitos estejam expressos no
corpo legal do pafs.

A defini¢io das politicas publicas é motivada
pelo entendimento que se tem sobre o que é o
Estado e quais seriam seus fins, aqui
consideradas conforme enuncia Bucci (20006, p.

14).

[...] a politica publica ¢ definida como um
programa  ou quadro de  acgdo
governamental, porque consiste num
conjunto  de  medidas  articuladas
(coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso,
isto ¢, movimentar a maquina do governo,
no sentido de realizar algum objetivo de
ordem publica ou, na otica dos juristas,
concretizar um diteito.

No tocante a questio da infincia, o
tratamento a ela dispensado pelo estado
brasileiro pode ser percebido em momentos
distintos.

A preocupagio com os infratores,
independentemente de sua idade, inicia-se no
Império. O Estado agia por meio de uma
politica repressiva “[...] fundada no temor ante a
crueldade das penas” (AMIN, 2011, p. 03). No
que diz respeito a infincia infratora, sob a
vigéncia das “[...] Ordenagdes Filipinas, a
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imputabilidade penal era alcancada aos sete anos
de idade” (AMIN, 2011, p. 03).

Ainda nesse perfodo, a acdo do poder
publico, no tocante a populac¢do infanto-juvenil,
se fez

[...] por meio da criag¢do das denominadas
Casas de Correcio, destinadas a criangas
ou a adolescentes envolvidos em atos
ilicitos, assim como de outros internatos,
valendo destaque para o Asilo dos
Meninos Desvalidos, criado no ano de
1875, com o objetivo de internar meninos
encontrados nas ruas em razao da miséria,
do abandono ou da auséncia da familia
(TAVARES, 2011, p. 390).

A assisténcia aos catentes ficava a cargo da
Igreja e, em “1551 foi fundada a primeira casa de
recolhimento de criangas no Brasil, gerida pelos
jesuitas” (AMIN, 2011, p. 04).

Durante a Primeira Republica, o poder
politico esteve sob o controle da aristocracia
rural, mas com um quadro econémico e social
fruto da utbanizacio e do desenvolvimento
industria. Em meio a essa conjuntura de
crescimento, diversos problemas sociais, como
doengas, miséria e criminalidade, passaram a
exigir do Estado ages no sentido de alterar esse
cenario. Nesse sentido, “foram fundadas
entidades assistenciais que passaram a adotar
praticas de caridade ou medidas higienistas”
(AMIN, 2011, p. 04).

No inicio do século XX, o Estado brasileiro
promulga a primeira legislacio especifica para a
infancia. O Cédigo Mello Mattos, instituido pelo
Decreto 17.943-A/1927, “[..] foi uma lei que
uniu Justi¢ca e Assisténcia, uniao necessaria para
que o Juiz de Menores exercesse toda sua
autoridade  centralizadora, controladora e
protecionista  sobre a  infancia  pobre,
potencialmente perigosa” (AMIN, 2011, p. 05).
O fundamento desse cddigo estava sustentado

[...] na categorizacio dos ‘menores’ entre
‘abandonados’ e ‘delinquentes’, sendo estes
tratados, ora como vitimas, ora como um
perigo a sociedade, conforme estivessem
em situagio de desamparo ou se
envolvessem em delitos (TAVARES, 2011,
p- 392).

Sob o Estado Novo, em 1941, foi criado o
Servico de Atendimento ao Menor — SAM,
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[...] com o objetivo de buscar solu¢oes aos
problemas que vinham sendo identificados
na rede de atendimento [..] Ao referido
orgio foram transferidas as fungdes
concernentes a organizagdo da assisténcia,
na tentativa de integrar as instituicOes
publicas e privadas encarregadas de
receber a aludida clientela (TAVARES,
2011, p. 393).

No entanto, devido a ineficiéncia e
dendncias de irregularidades, o SAM foi
substituido na década de 1960 pela Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM).
Coube a Fundac¢io Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) elaborar e implantar a
PNBEM “[..] mediante a avaliagio dos
problemas  existentes, planejamento  das
solucbes, bem como, a orientacio, a
coordenacio e a fiscalizacio das entidades
executoras dessa politica” (TAVARES, 2011, p.
394). Alinhada a postura autoritaria do regime
militar, a “[...] proposta pedagdgica-assistencial
progressista” (AMIN, 2011, p. 06) da PNBEM
foi inexistente na pratica, uma vez que “[..] o
Estado continuou a atuar de forma
centralizadora e repressiva” (TAVARES, 2011,
p. 394).

Ainda durante o Regime Militar é aprovado
o novo Cédigo de Menores — Lei n. 6.697/1979
que

[...] referendando o sistema vigente,
objetivou regrar a vida das criancas e
adolescentes vitimizados pela pobreza,
pela  violéncia, pela auséncia de
representacio legal, bem assim os autores
de infracoes penais, todos, indistintamente,
marcados com a pecha da ‘situacdo
irregular’ e, por conta disto, alvos de
medidas  aplicaveis pela  autoridade
judiciaria (TAVARES, 2011, p. 395).

Importante destacar o significado da
expressdo “menot” no contexto das legislacoes
datadas de 1927 e 1979. O “menor” constituia
uma categotia propria da qual faziam patte as
criangas e os adolescentes pobres, de familias
sem ascendéncia e que estavam fora da escola.

O alcance destes instrumentos juridicos era
limitado pela propria concepcio de menor,
atuando desta forma, de maneira segregacionista.
Isto porque, a infancia atendida pela familia no
espaco privado, estava fora da esfera de atuagio
do Estado e, portanto, ndo era alcancada pelo
texto legal por niao pertencer a esta categoria.
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Ainda nesse sentido esclarece Morelli (2010, p.
55) que existe

[...] diferenciacdo entre crianga e menor —
crianga para filhos de familia abastada e
menor para criangas de  familias
possuidoras de pouco poder aquisitivo e
moradores de zonas periféricas, além de
possuir forte carga de relagdo com a
delingiiéncia. E importante salientar que o
termo ‘menor’ deixou de figurar na
legislagdo, com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tendo como desdobramento
a desaprovacio de sua utilizagao pela carga
de preconceito que possui.

A partitr da década de 1980, o Brasil
lentamente retorna ao regime democratico tendo
como 4apice a promulgacio da Constituigdo
Federal de 1988, conhecida como Constituicao
Cidadi por priotizar, de modo extensivo em seu
texto, a garantia dos direitos fundamentais. Com
relacio a crianca e ao adolescente, merece
destaque o artigo 227, resultado das propostas
de emendas constitucionais apresentadas pela
sociedade civil em prol da prote¢do da infancia.

Durante as vigéncias dos Codigos de
Menores de 1927 e 1979, o tratamento
disponibilizado pelo mundo juridico a crianga e
20 adolescente foi o sistema tutelar, baseado na
Doutrina da Situagdo Irregular, implicita no
texto de 1927 e oficializada no artigo 2° do
coédigo de 1979.

Consideravam-se os menores em situacao
irregular como uma patologia social, ou seja,
aqueles que além de praticarem infra¢des penais
eram vitimas de maus-tratos, abandonados,
abusados, negligenciados. Com este
entendimento, a acio do Juiz de Menores,
marcada pela auséncia de rigor procedimental,
que permitia um julgamento autoritario,
disfarcado de discricionaridade, uma vez que
cabia ao juiz as fung¢bes tanto jurisdicionais
como administrativas. Sua acdo era, portanto,
restrita as situacOes que envolviam uma infancia
em condicio de abandono ou em vias de
tornar-se delinquente.

Importante se faz, neste momento, discutir
sobre o ECA, objeto deste estudo.

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Reconhecido internacionalmente como um
dos instrumentos legais mais avancados na

20

defesa dos direitos da infancia, o ECA, instituido
pela Lei n° 8069/1990, é expressio da nova
ordem constitucional inaugurada em 1988 e em
sintonia com os diplomas internacionais na luta
pela protegao especial de criangas e adolescentes.
A referida lei regulamenta o artigo 227 do texto
constitucional que apresenta a doutrina da
protecdo integral e o principio da prioridade
absoluta na qualidade de politica publica.

O critério biolégico é o adotado pelo ECA
para definir a sua competéncia e estd expresso
no artigo 2° que considera “[...] crianga, para os
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990).

O ECA revolucionou o sistema juridico
brasileiro, ao introduzir novos paradigmas na
defesa dos direitos da populagio infanto-juvenil.
Nesse sentido, a adogdo da doutrina da protegao
integral como  principio  norteador  do
documento conduz a observancia de criangas ¢
adolescentes na condi¢do de sujeitos de direitos
que merecem tratamento adequado e com
absoluta prioridade a sua condi¢do de pessoas
em desenvolvimento. Destaca Piovesan (2003, p.
284) que “[...] uma das principais inovagdes do
ECA ¢ aplicar-se a todos os individuos cuja
idade seja inferior a dezoito anos, ao contrario
do antigo Cédigo de Menores, que se aplicava
somente a0s menores em situacao irregular”.

A mudanca introduzida pelo ECA, que
rompe com o modelo anterior, ja é percebida na
op¢do da nomenclatura estatuto e ndo mais
codigo. Isto porque os cédigos tém como fim a
regulamentagdo das relagdes sociais, neste caso
do estigmatizado menor. Ao referir-se a crianca
e ao adolescente, o texto legal deixa claro que
nio existe nenhuma distingdo, ou seja, a lei
aplica-se a toda e a qualquer pessoa com menos
de dezoito anos. Mais, nio se limita a definicio
de regras aplicaveis a infincia, pois como
estatuto

[.] traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formacdo
integral de criancas e adolescentes, mas
longe estd de ser apenas uma lei que se
limita a enunciar regras de direito material.
Trata-se de um verdadeiro microssistema
que cuida de todo o arcabouco necessario
para se efetivar o ditame constitucional de
ampla tutela do publico infanto-juvenil.
norma especial com extenso campo de
abrangéncia, enumerando regras
processuais, instituindo tipos  penais,
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estabelecendo normas de administrativo,
principios de interpretacdo, politica
legislativa, em suma, todo o instrumental
necessario e indispensavel para efetivar a
norma constitucional (AMIN, 2011, p. 09).

O Estado brasileiro com a realidade
constitucional instituida a partir de 1988
proclamou a doutrina da prote¢do integral que
“[...] retirou criancas e adolescentes da condi¢io
de mero objeto de medidas policiais e judiciais,
conferindo-lhes a posicio de sujeitos de direitos
fundamentais” (CARNEIRO, 2011, p. xxv).

O reconhecimento da crianca na condi¢io
peculiar de pessoa em desenvolvimento, titular
de protecio especial, a convivéncia familiar e o
principio da prioridade absoluta constituem os
pilares que sustentam a doutrina da protegao
integral.

Isso significa que a doutrina da protegio
integral

[.]  encontra-se  impregnada  aos
dispositivos da Constitui¢do Federal,
compondo um sistema constitucional de
protecio a infancia e juventude que
encontra a sua realizacdo completa e
objetiva nas normas do Estatuto,
formando, ao lado das normas
internacionais de protecio aos direitos
humanos e também das inameras
prescricoes administrativas (tais como as
resolugbes do Conanda), um verdadeiro
sistema de protecdo aos direitos da crianga
¢ do adolescente (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2011, p. 78).

Brancher (2000, p. 126) apresenta de forma
esquematizada a estrutura de agdo proposta pela
doutrina da protecdo integral em face do
previsto pela superada situagao irregular.

Quadro 1: Comparativo entre Protegao Integral e
Situagio Irregular

. Protecao Situagdo
Doutrina . .
integral irregular
Politica . .
Carater o Filantrépico
Publica p
Direito . .
Fundamento .. Assistencialista
Subjetivo
Centralidade local Municipio Judiciario
Competéncia L .
p . Municipio | Unido/Estados
Executoéria
Decisorio Participativo | Centralizador
Institucional Co-gestdo Estatal
Organizagio SoRiedade Piramidal
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Gestio | Denfavititica |  Mastoogitacn

Fonte: Adaptado de Brancher (2000, p. 126).

O texto constitucional eleva a questio da
infancia a condi¢do de prioridade absoluta nas
diversas esferas de interesse, ou seja, deve ser
assegurada pela familia, comunidade, sociedade e
Estado.

O tratamento prioritario é reforcado ainda
no artigo 4° do ECA que dispde:

E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacio, a educac¢io, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacio,

IS

cultura, a dignidade, ao respeito,

o o

liberdade e a convivéncia familiar
comunitaria.

Paragrafo tnico: A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro
em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagio e na
execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagio privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a
protegio a infincia e a juventude

(BRASIL, 1990).

A opcdo do legislador em determinar a
prioridade absoluta no atendimento de criancas
e adolescentes visa a efetividade da protegio
integral diante da peculiar fragilidade que
apresentam por estar em processo de formacio,
0 que exige atendimento marcado “pela
celeridade e pela especializacido”
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p. 15).
Os autores chamam a atencdo para a clareza do
dispositivo, uma vez que

[...] os problemas enfrentados por criangas
e adolescentes nio podem esperar,
devendo ser enfrentados e solucionados
com o miaximo de urgéncia possivel,
evitando assim o agravamento da situacio
e dos prejuizos por aqueles suportados,
sendo certo que a omissaio do Poder
Publico os coloca em grave situacio de
risco (cf. art. 98, inciso I, do ECA)
(DIGIACOMO; DIGIACOMO,
2010, p. 15).
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O artigo 4° acima citado apresenta também
o formato da gestdo para a protecio e efetivagio
dos direitos garantidos com o principio da
cooperagdo, sendo a  responsabilidade
compartilhada entre familia, comunidade,

sociedade ¢ o Poder Publico. Nas palavras de
Amin (2011, p. 9-10)

[] trata-se de um novo modelo,
democratico e participativo, no qual
familia, sociedade e estado sdo co-gestores
do sistema de garantias que ndo se
restringe a infincia e juventude pobres,
protagonistas da doutrina da situacdo
irregular, mas sim a todas as criangas e
adolescentes, pobres ou ricos, lesados em
seus direitos fundamentais de pessoas em
desenvolvimento.

Rossato, Lépore e Cunha (2011, p. 74)
esclarecem a  co-gestio na forma de
responsabilidade solidaria entre os entes,
definindo o alcance de cada um de forma “[...]
que a familia se responsabilize pela manutencio
da integridade fisica e psiquica, a sociedade pela
convivéncia coletiva harmonica, e o Estado pelo
constante incentivo a criagdio de politicas
publicas”.

Adotado pela Convencido sobre os direitos
da crianca de 1989 em seu artigo 3°, o principio
do melhor interesse da crianga aparece como
garantia expressa internamente no inciso IV do
paragrafo dnico do artigo 100 do ECA,
constituindo norma de cumprimento obrigatdria
para toda intervenc¢do, bem como, servindo de
diretriz na aplicagdo de principios e de regras
aplicaveis a crianga e ao adolescente. De acordo
com esta orientacdo, “[...] nenhuma disposi¢ao
estatutaria pode ser interpretada e muito menos
aplicada em prejuizo de criangas e adolescentes”
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p. 11).

O respeito ao melhor interesse (ou superior
interesse) assume papel garantidor dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. Para
Melo (2010, p. 420),

[...] o principio assume carater de garantia,
isto ¢, vinculo normativo idoéneo para
assegurar a efetividade dos direitos
subjetivos. Como principio garantista, o
interesse superior significa
fundamentalmente a satisfacao dos diteitos
de criancgas e adolescentes.
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Este principio orientador deve conduzir as
acoes, tanto dos aplicadores da lei integrantes do
sistema de garantias, bem como, dos legisladores
no caso da elaboracdo de novas leis.

Diante do caso concreto, para além dos
fatos e do direito posto, o caminho a ser
percorrido deve tomar como base o

[...] principio do melhor interesse, como
garantidor do  respeito aos  direitos
fundamentais titularizados por criancas e
jovens. Ou seja, atenderd o principio do
melhor interesse toda e qualquer decisio
que primar pelo resguardo amplo dos
direitos fundamentais, sem subjetivismos
do intérprete. Melhor interesse ndo ¢ o que
o Julgador entende que é melhor para a
crianga, mas sim, o que objetivamente
atende a sua dignidade como crianca, aos
seus direitos fundamentais em maior grau
possivel (AMIN, 2011, p. 34).

Os critérios a serem considerados na
interpretacio do ECA estao elencados no artigo
6°:

Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a
condicio peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em
desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Em relagio ao que se considera como fim
social no estatuto, Ishida (2011, p. 13) esclarece
que este

[...] € o de protecio integral da crianca e do
adolescente ¢ o bem comum ¢é o que
atende aos interesses de toda a sociedade.
Os direitos e deveres individuais e
coletivos sio os elencados no ECA,
relativos a crianga e ao adolescente.

O reconhecimento da condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, somada a condi¢do
juridica de sujeito de direitos e a condigao
politica de prioridade absoluta encerra o tripé da
concepgao de infancia vigente no pais. Sobre o
assunto Costa (2010, p. 59) analisa que

A condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento implica [-] o
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reconhecimento de que a crianca e o
adolescente nio conhecem inteiramente os
seus direitos, nio tém condicGes de
defendé-los e fazé-los valer de modo
pleno, ndo sendo ainda  capazes,
principalmente as criangas, de suprir, por
si mesmas, as suas necessidades basicas.

No entanto, esse entendimento nio
compreende a crian¢a e o adolescente pelo que
nio sabem e nio conhecem. Esta reconhecida
aqui a singularidade de cada fase do
desenvolvimento humano, cada qual, plena em
seu momento.

Outro ponto fundamental do ECA estd na
declaracio de criancas e adolescentes como
sujeitos de  direitos, abandonando-se o
entendimento anterior de que estes eram meros
objetos de interven¢ido do mundo adulto, seja da
familia ou do Estado.

A titularidade de direitos da crianca e do
adolescente é insepatavel do postulado
implementado com a doutrina da protecio
integral como depreende-se da leitura do artigo
3°do ECA:

A crianga e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes 2
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta  Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de

liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, criancas e adolescentes sio
titulares dos direitos fundamentais positivados
na Constituicdo, além dos direitos especiais
expressos no ECA, em razdo de serem pessoas
em desenvolvimento.

Da interpretagio deste artigo, Vercelone
(2010, p. 36) entende

[.] a plena compatibilidade entre a
titularidade dos direitos fundamentais e a
protegio integral. Deve-se entender a
protecdo integral como o conjunto de
direitos que sdo proprios apenas dos
cidadaos imaturos; estes direitos,
diferentemente  daqueles fundamentais
reconhecidos a todos os cidadaos,
concretizam-se em pretensdes nem tanto
em relagdo a um comportamento negativo
(abster-se da violacdo daqueles direitos)
quanto a um comportamento positivo por
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parte da autoridade publica e dos outros
cidaddos, de regra dos  adultos
encarregados de assegurar esta proteciao
especial. Em for¢a da protegdo integral,
criancas e adolescentes tém o direito de
que os adultos fagam coisas em favor deles
(grifos do autor).

O ECA, com relagio aos diteitos
fundamentais, esta estruturado em cinco grandes
eixos: I — vida e saude; II — liberdade, respeito e

dignidade; III — convivéncia familiar e
comunitaria; IV — educagdo, cultura, esporte e
lazer; V — profissionalizagdio e protecio no
trabalho.

Entendem-se os diteitos fundamentais
como os direitos humanos que foram
positivados na ordem juridica interna e que sio
caracterizados por serem imprescritiveis (ndo se
perdem pelo decurso do tempo); inalienaveis;
irrenunciaveis; inviolaveis; universais e efetivos
no sentido de que devem ser garantidos pelo
Poder Publico.

Com relacio aos diteitos humanos,
Comparato (2008, p. 26) afirma que “[...] foram
identificados com os valores mais importantes
da convivéncia humana, aqueles sem os quais as
sociedades acabam perecendo, fatalmente, por
um processo irreversivel de desagregacao”.

A protecdo aos direitos fundamentais de
criancas ¢ adolescentes contra toda forma de
negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia,
crueldade e opressdo descrita no artigo 5° do
ECA constitui uma das prescricdes basicas da
lei. Isto porque

A conscientiza¢do de que a crianga e o
adolescente possuem de fats os direitos
previstos no artigo e de que todos os
recursos, humanos e materiais, que forem
alocados em seu beneficio devem ser
contabilizados como znvestimento significara
que cles, na realidade, passaram a ser
prioridade nacional (CASTRO, 2010, p.
50) (grifos do autor).

Reflexdo que ndo pode deixar de acontecer
diz respeito a efetividade do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Embora seu texto represente
a vanguarda no que diz respeito a prote¢iao dos
direitos de criancas e de adolescentes, a lei
apenas nio ¢ suficiente para que a realidade seja
modificada. Para tanto, faz-se necessario que os
agentes das redes de protegao e de atendimento
e o Poder Publico realizem as a¢Ses que sdo de
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sua competéncia, tanto quanto a Promogao
como de defesa, para a efetivagio dos
dispositivos normatizados.

Por ser responsavel pelo controle social, a
sociedade civil tem importante papel como
agente de fiscalizacdo para que as determinacoes
ndo acabem por permanecer no papel,
tornando-se letra morta.

O reconhecimento da infancia na qualidade
de sujeito de direitos, estabelecida em lei, marca
a ruptura na nog¢io de criancas e adolescentes
enquanto objeto de tutela da familia ou do
Estado. No entanto, com mais de vinte anos de
vigéncia do ECA ainda percebe-se fragil a sua
aceitacio perante a sociedade o que torna
urgente a sua efetivacdo para que o respeito e a

protecio dos mais jovens seja de fato uma
realidade.

Consideragdes finais

O reconhecimento da infincia como
categoria propria é um fendmeno recente, visto
que apenas no “[...] fim do século XVI [...] € [...]
que realmente podemos datar o trespeito pela
infincia” (ARIES, 1981, p. 83). A partir dai, se
firma no contexto internacional um novo
conceito relativo a infincia, em que “[..] uma
no¢ido essencial se impds: a da inocéncia
infantil” (ARIES, 1981, p. 84).

O percurso tragado a partir desse periodo
possibilita a criacio de instrumentos de defesa e
garantia de prote¢do aos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Na analise do contexto atual da situacdo da
crianca ¢ do adolescente no Brasil a adogio da
doutrina da Protecio Integral pelo ECA supera
o paradigma da Situacdo Irregular vigente nos
Codigos de Menores de 1927 e 1979. Seu texto
representa um dos mais avancados mecanismos
de protecao dos direitos humanos de criangas e
adolescentes na ordem mundial, de forma a
normatizar no ambito interno os tratados
internacionais em que o pafs é signatario.

Nesse sentido, a aprovacio do ECA na
década de 1990 corresponde a concretizacio dos
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro
frente a comunidade internacional na defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes.

Importa destacar que a discussdo necessaria
hoje é que o reconhecimento de criangas e
adolescentes como  sujeitos de direitos,
respeitada a sua condi¢io peculiar de pessoa em
desenvolvimento e merecedores de prote¢ao
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integral ultrapasse o texto legal e que o ECA nido
se torne apenas mais uma carta de intengdes.
Criancas e adolescentes violados nos seus
direitos reclamam a vivéncia dos principios ali
instituidos para que ndao tenham sua infincia
subtraida.
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