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Introducao

Este estudo apresenta resultados de pesquisa

Resumo

Este artigo tem como objetivo compreender a Lei de Aprendizagem ne
10.097/2000, buscando desenhar o quadro politico dos programas executados
no pals, sua estrutura, perfil dos alunos e propostas implicitas em suas diretrizes
curriculares. Fundamenta-se na realidade pratica do programa Jovem Aprendiz,
com ilustragbes por meio de didrio de campo e experiéncias de jovens
aprendizes de uma cidade de interior do Parana. Mediante analise de a¢des de
politicas para a juventude e das fontes documentais para a educagdo
profissional, publicadas pelas Organizacdes Multilaterais e empresariado, os
quais sdo:documentos de Reformas Economicas e Trabalhistas na América
Latina e Caribe; O Ensino e a formagio técnico-profissional: uma visdo para o
século XXI (1999); Educagio e Conhecimento: eixo da transformacio
produtiva com equidade (1993) e Equidade e transformacio produtiva: um
enfoque integrado (1996), Decreto 2.208/97, o Proep e o Planfor um discurso
que racionaliza e justifica as a¢gSes adotadas.

Palavras-chave: Lei de Aprendizagem, Jovem Aprendiz, organiza¢oes
multilaterais, empresariado.

Abstract: Political education professional — learning the law n.
10.097/2000: contradictions of a Brazilian reality. This article is part of a
master’s research with the overall objective of understanding the Brazilian
Learning Law n. 10.097/2000, seeking to draw the political framework on the
programs implemented in the country, its structure, profile of students in their
proposals and implicit curriculum guidelines. Its reasoning is guided by the
practical reality of the program Young Apprentice, illustrating by means of a
field journal, some experiences of young apprentices of a city of Parand state.
By analyzing policies for youth and documentary sources to professional
education, published by the WHO (Word Health Organization) by and
businessmen, identified as: Economic and labor reforms in Latin Ametica and
the Caribbean; The education and professional technical training: a vision for
the twenty-first century (1999); Education and Knowledge: axis of productive
transformation with equity (1993) and Equity and Productivity Growth: an
integrated approach (1996), Decree 2.208/97, the Proep and Planfor in a
discourse that rationalizes and justifies the actions taken.

Keywords: learning law, Young Apprentice, multilateral organizations,
businessmen.

Aprendizagem n°® 10.097/2000, executada no
Brasil, por meio de programas desenvolvidos

cujo objetivo foi entender a Lei de Organizagbes  nido-governamentais

pelo Sistema Nacional de Aprendizagem e por

(ONGs).
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Nesse estudo, foram analisadas as diretrizes e
portatias regulamentadoras da referida Lei, assim
como alguns documentos publicados por
Organizacbes Multilaterais (OMs) que orientam
a educagdo profissional nos paises da América
Latina. Podemos observar a influéncia dessas
organiza¢cbes na orientacdo das propostas e
finalidades nas politicas publicas brasileiras para
a formacido para o trabalho e a precatizagio
desse modelo de ensino.

As primeiras regulamentacGes da Lei de
Aprendizagem surgiram na década de 1940,
sancionando a entrada do adolescente no
mercado de trabalho. Com a crescente
industrializacdo e a necessidade de qualificacdo
da mao-de-obra para as industrias que aqui se
estabeleciam, foi criado pelo Decreto-Lei n°
4.048, de 22 de janeiro de 1942, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI),
cujos principais fundadores foram Euvaldo Lodi
e Roberto Simonsem, presidentes,
respectivamente, da Confedera¢io Nacional da
Industria (CNI) e Federacdo das Industrias do
Estado de Sio Paulo (FIESP). Essa patceria
estabelecida com o entdo presidente Getulio
Vargas compartilhou a responsabilidade do
empresariado brasileiro na criagdo de um novo
modelo em Educacio Profissional. Em 1946,
nasceu o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) para atender as demandas
do setor do comércio. Os dois sistemas tiveram
éxito na proposta inicial, sendo fortes entidades
de formacio profissional até os dias atuais. As
acoes do SENAI sido financiadas com 1,5%
sobre a folha de pagamento dos recursos
humanos de todas as industrias; o mesmo
percentual sobre segmentos do comércio, no
caso do Senac. Em 16 de julho de 1942, foi
sancionado o Decreto-LLei n°  4.481,
determinando por meio de seu art. 1° que:

Os  estabelecimentos  industriais  de
qualquer natureza sao obrigados a
empregar e matricular nas escolas
mantidas pelo Servico Nacional de
Aprendizagem (SENAI), um nimero de
aprendizes equivalente a 5% no minimo e
15% no maximo, dos operarios existentes
em cada estabelecimento e cujos oficios
demandem formagao profissional

(BRASIL, 1942, s/p).

Em maio de 1943, foi formalizada a
obrigatoriedade da participacio em cursos de
aprendizagem dos menores que ingressassem no
segmento industrial brasileiro. Nessa

regulamentagdo, foi determinado o registro em
carteira e remuneracio aos menores de, 1o
minimo, meio salario minimo. Esses acordos, na
década de 1940, marcaram estratégias para a
promogao da industrializagao, “[...] reproducao
ampliada do capital, via adestramento e
exploracio da forca de trabalho infanto-juvenil”
(BUIAR; GARCIA, 2008, p. 2).

A Lei de Aprendizagem determinava a
contratagdo de jovens com idade minima de 12
anos, que tivessem concluido o ensino primatio,
boas condi¢cbes fisicas e mentais e ndo
apresentassem qualquer moléstia contagiosa. A
prioridade das vagas seria para os filhos dos
trabalhadores industriais, orfaos €,
posteriormente, seus parentes (BRASIL, 1942).

Em 10 de janeiro de 1946, pelo Decreto-Lei
n°® 8.622, foram estabelecidas novas propostas
para a Lei de Aprendizagem, direcionadas, agora,
para o segmento comercial. No art. 1°, é exposta
a obrigatoriedade da contratacio de menores
aprendizes a todo segmento comercial que
tivesse mais de nove funcionarios devidamente
matriculados nos cursos de aprendizagem do
SENAC. O pertfil, os conteudos e os cursos
seriam da mesma linha determinados para o
SENAI apenas direcionados ao comércio. Essa
foi a primeira versdo da Lei de Aprendizagem
(BRASIL, 1946).

A segunda publicagio da Lei de
Aprendizagem ocorreu em 2000, devido a
profundas  transformagdes econoémicas na
década de 1990 que afetaram o mercado de
trabalho jovem no pais. Segundo Pochmann
(2000), os postos de trabalho mais evidentes
eram as ocupag¢des autonomas, que mantinham
formas flexiveis e diferentes do trabalho
assalariado; assim, eram instaveis e poderiam nio
propiciar o desenvolvimento profissional dos
jovens nem garantir-lhes os direitos assegurados
pela legislacao trabalhista.

O autor externa que a reducdo do trabalho
assalariado foi drastica, atingindo 1,8 milhio de
jovens nesse periodo e expondo os fatores que
contribuiram para esse cenario. O primeiro fator
¢ o desemprego por insercio, ou seja, a falta de
experiéncia profissional que gera dificuldades de
obtencdo do primeiro emprego. O segundo ¢ o
desemprego recorrente, que consiste em
ocupagdes temporarias, sem estabilidade, o que
obriga os jovens a mudarem constantemente de
funcdo. O terceiro trata-se do desemprego de
reestruturagdo, ocasionado pelas empresas
privadas, por dois motivos: o fechamento de
empresas nacionais, e os novos modelos de
producio e organizagao de trabalho, que exigem
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um quadro de pessoal mais enxuto. O ultimo é o
desemprego por exclusio, englobando aqueles
que permanecem na condi¢cdo de sem emprego
por falta de medidas adequadas que contribuam
para o aumento de vagas.

Na busca do aumento de vagas formais para
os jovens que atendessem a um mercado
profissional cada vez mais exigente, potr meio do
aumento de mao-de-obra qualificada, o governo
brasileiro reformulou no ano de 2000 a Lei de
Aprendizagem n° 10.097, determinando, nesse
momento:

Os estabelecimentos de qualquer natureza
sdo obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem um numero de aprendizes
equivalentes a 5% (cinco por cento), no
minimo e 15% (quinze por cento), no
maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas  fungGes
demandem formacao profissional

(BRASIL, 2000, s/p).

A nova Lei do Aprendiz ampliou a execugio
dos programas para as ONGs. Nessa nova
publicagdo, é mantida a aprendizagem metddica
industrial, entendida como“[..] atividades
tedricas e praticas, metodicamente organizadas
em tarefas de complexidade progressiva
desenvolvidas no ambiente de trabalho™,
segundo o art. 6° do Decreto n® 5.598, de 1° de
dezembro de 2005(BRASIL, 2005, s/p).

A idade minima para os jovens que
participam do programa Jovem Aprendiz passa
de 12 para 14 anos (BRASIL, 2005). A
responsabilidade da empresa ¢ o de inscrever o
jovem em um programa de aprendizagem que
lhe proporcione uma formagdo para o
desenvolvimento fisico, moral e psicologico. A
atividade deve ser remunerada de acordo com o
salario minimo — hora, ou superior, dependendo
da convengido ou acordo coletivo da categoria. O
art. 428 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) traz como atribuicio do aprendiz executar
com zelo e diligéncia suas tarefas.

A dltima  atualizacio da  Lei de
Aprendizagem  ocorreu recentemente. Em
novembro de 2013, foi sancionada a Portaria
723/12, cujas principais modificagbes ocorreram
nas cargas horarias todos os cursos e
aprendizagem executados no pafs. A segunda
modificacdo foi relativa a supervisio dos
programas e das entidades formadoras, que
agora ficam sob a responsabilidade da Secretaria
de Politicas Puablicas de Emprego (SPPE), que

devera basear-se na Classificacio Brasileira de
Ocupagdes (CBO) para verificar se os programas
atendem aos objetivos dos oficios que se
propéem a ensinar. Os programas de
aprendizagem deverdo ser elaborados conforme
o Catilogo Nacional dos Programas de
Aprendizagem (CNPA). Esse Catidlogo ¢ uma
das inovacOes, cuja meta ¢ direcionar a
elaboracio dos programas de aprendizagem
profissional, especificando os requisitos de
idade, escolaridade, carga horaria dos cursos,
complexidade técnica da formagdo e descri¢ao
do oficio. Quem elabora os programas sio as
entidades  formadoras, com  supervisio,
otientacio e aprovagio da SPPE.

O jovem aprendiz e a configuragdo dos
programas de aprendizagem

Na nova Lei de Aprendizagem, o aprendiz é
o jovem entre 14 e 24 anos, que esteja
matriculado e frequentando a escola, caso nio
tenha terminado o Ensino Médio, na busca de
seu primeiro emprego. A prioridade é o
atendimento a jovens em  situacio de
vulnerabilidade social.

Os programas de aprendizagem, a partir de
2014, passaram a adotar as diretrizes e
pardmetros para seu funcionamento, publicados
na Portaria 723/12. Toda entidade formadora
inscrita no Cadastro Nacional de Aprendizagem
(CNA) que apresente projetos de cursos
pautados nessa Portaria poderdo ter seus
processos validados. Esse cadastro também
deverd ocorrer no Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente (CMCA). Para que os
programas sejam aprovados, deverdo ser
seguidas as seguintes orientagdes:

Art. 5° A inscricio do programa de
aprendizagem deve ser feita nos moldes do
art. 3° desta Portaria ¢ a entidade deve
fornecer, no minimo, as seguintes
informacoes:

I - publico participante do programa de
aprendizagem, com maximo de aprendizes
por turma, perfil socioeconémico e
justificativa para seu atendimento;

I - objetivos do programa de
aprendizagem, com especificacio do
propésito das ages a serem realizadas e
sua relevancia para o publico participante,
a sociedade e o mundo do trabalho;

III - contetdos a serem desenvolvidos,
contendo os conhecimentos, habilidades e
competéncias, sua pertinéncia em relacdo
aos objetivos do programa, publico
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participante a ser atendido e potencial de
aplicacio no mercado de trabalho;

IV - estrutura do programa de
aprendizagem e sua duracio total em
horas, em funcio do conteido a ser
desenvolvido e do perfil do publico
participante, contendo:

a) defini¢do e ementa dos programas;

b) organizagdo curricular em modulos,
nicleos ou etapas com sinalizacio do
carater propedéutico ou profissionalizante
de cada um deles;

C) respectivas cargas horarias tedricas e
praticas, fixadas na forma dos §§ 2° e 3° do
art. 10 desta Portaria, ou em exce¢io
especifica constante do CONAP relativa a
ocupagdo objeto do programa de
aprendizagem; e d) atividades praticas da
aprendizagem desenvolvidas no local da
prestacdo dos servicos, previstas na tabela
de atividades da CBO objeto do programa
(BRASIL, 2012, s/p).

A carga horéria dos programas devera ter no
minimo 40% de atividades tedricas, nos cursos
de 400 horas, e 50% nas demais cargas horarias.
Os conteudos e material utilizados ficam sob a
responsabilidade da entidade formadora, mas
devem contemplar “[...] contetidos e habilidades
requeridas para o desempenho das ocupacdes
objeto da aprendizagem, preferencialmente
organizados conforme Portaria 723/12 e
regulagdo inicial e continuada de trabalhadores
pelos Arcos Ocupacionais” (BRASIL, 2012,
s/p). Esses Arcos descrevem as denominagGes e
atribui¢es das vagas, agrupando as ocupagoes
com base técnica semelhante.

A principal modificacdo na nova proposta é
a permanéncia do jovem aprendiz em 80 horas
teéricas de formacio continua nas entidades
formadoras para capacitagdo antes do inicio de
sua pratica. O objetivo é possibilitar seguranca e
aquisicilo de conhecimentos aos jovens,
favorecendo as empresas no processo de
contratacao.

Podemos dizer que esse é um avango na Lei
da Aprendizagem, pois muitos jovens tinham
dificuldades de iniciar suas atividades praticas
sem orientacdes adequadas e acabavam tendo
alguns problemas nas empresas contratantes. Os
relatos abaixo ilustram uma dessas situagdes,
observadas no diario de campo de nossa pratica
profissional:

No comeco tive muitas dificuldades de
relacionamento, pois me sentia perdida na
minha funcio de crediarista; tinha medo
de me aproximar das pessoas, por niao

saber nada. Mas, nesta empresa, eles
conheciam a Lei do Aprendiz e me
ensinaram muito (APRENDIZ 01, 2013,
COMUNICACAO ORAL).

Aprender a lidar com material de
construgdo é muito complicado; isto s6 se
aprende com o tempo. Neste trabalho nio
podemos nao responder ao cliente. No
comeco foi dificil, nio sabia nada, mas a
empresa que estou tem me ajudado e
explicado  (APRENDIZ 02, 2013,
COMUNICAO ORAL).

Outro avanco com essa Portaria refere-se a
contratacio de corpo docente proprio, ja que
muitos instrutores eram contratados para
ministrar os moédulos independentes, sem o
minimo de treinamento para que pudessem
conhecer os verdadeiros objetivos da Lei de
Aprendizagem. Nessa portaria, as entidades
formadoras  possuem um  Termo  de
Compromisso que sugere uma proposta
oscilacio e falta de qualificagdo adequada do
corpo docente, além do investimento na
estrutura fisica:

I - adequagdo da proposta pedagdgica aos
principios e diretrizes desta Portaria;

II - existéncia de quadro técnico-docente
préprio, na localidade em que se
desenvolvera o programa, devidamente
qualificado;

IIT - estrutura fisica e equipamentos
disponiveis condizentes com os objetivos
da formagio profissional (BRASIL, 2012,

s/p).

Dados e agdes atuais sobre a Lei de
Aprendizagem

Em 2013, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) publicou alguns dados sobre a
Lei de Aprendizagem. Entre 2005 e 2013,
participaram dos programas de aprendizagem 1,3
milhio de jovens. No ano de 2013, entre janeiro
e maio, foram disponibilizadas 142 mil vagas
para os aprendizes, sendo que, desse total, 85 mil
vagas foram destinadas ao setor administrativo.
Em 2012, foram inseridos cerca de 286 mil
jovens no mercado de trabalho, via Lei de
Aprendizagem.

Segundo informagdes do site (MERCADO,
2011, s/p), a Lei de Aprendizagem tem potencial
para oferecer 1,2 milhdo de oportunidades de
trabalho para os jovens no Brasil, se todas as
empresas  privadas  cumprirem com  as
determinacdes. Com a parceria das empresas
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publicas, esse nimero pode chegar a 1,6 milhao
de vagas. Todavia, dados levantados no ano de
2010, indicam que apenas 25% desse montante
haviam sido ocupados. Aqui encontramos um
ponto: as oportunidades de trabalho via Lei de
Aprendizagem existem, mas dos 3,6 milhdes de
alunos matriculados no primeiro ano do ensino
médio, apenas 1,8 milhdo de jovens buscam os
cursos de aprendizagem disponiveis.

A pesquisadora do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), Enid Rocha,
aponta duas possiveis causas da pouca procura
pelos cursos. A primeira seria a baixa
qualifica¢do educacional dos aprendizes que nio
conseguem  acompanhar os  cursos de
aprendizagem, ou que entram nos programas,
mas acabam desistindo por dificuldades ou falta
de interesse; a segunda seria a restrita oferta de
variabilidade de cursos, muito direcionadas as
realidades de cada local. Por exemplo, em
cidades menores, os cursos existentes se limitam
a aprendizagem comercial que encaminha os
aprendizes para vagas do comércio, farmacias e
supermercados, ndo possibilitando a escolha do
jovem segundo suas aptidées (ROCHA, s.d.). A
falta de conhecimento pelos empresarios sobre a
relevancia da Lei de Aprendizagem também ¢é
apontada por ela. Essa problematica pode ser
ilustrada com o depoimento de dois aprendizes
de uma das instituices formadoras:

Eu iniciei 14 com alguns problemas, pela
empresa ndo conhecer a Lei do Aprendiz.
Af eu vim aqui no Instituto que estudo.
Contei o que tinha acontecido para o meu
gerente. Ele é uma pessoa gente-boa, e
conforme foi conhecendo a lei, melhorou.
Ele nio tinha entendido que o aprendiz
ndo pode fazer hora extra, carregar peso,
mas eles achavam que eu estava fazendo
corpo mole, mas nio era isso, eu s6 queria
seguir a lei. Conforme eles foram
aprendendo, foram aceitando e se
adaptando. Eu gosto muito da empresa.
Eu faco o curso de aprendizagem em
Administracio e no come¢o me colocaram
para descarregar tijolos; isso me deixou
muito bravo, mas fui conversar. Entio,
iniciei como conferente e hoje sou auxiliar
administrativo, e por essa minha atitude
estou muito bem aqui, querem me efetivar
(APRENDIZ 03, 2012,
COMUNICACAO ORAL).

Essa fala demonstra o desconhecimento
por parte dos empresarios e funcionarios da Lei
de Aprendizagem e seus objetivos. Na
aprendizagem do oficio, é obrigatério aliar

atividades teodricas e praticas, adequadas aos
programas que Os jovens estdo inscritos.
Algumas empresas contratam aprendizes apenas
para cumprir as determina¢Oes legais e acabam
expondo os menores a atividades insalubres e
proibidas. Nos casos como o acima ilustrado,
trata-se de jovens com conhecimento de suas
atribui¢des e com um perfil mais ousado que
mobilizaram a empresa para apresentar a Lei de
Aprendizagem, mas em muitos casos 0s
menores acabam executando todas as tarefas que
lhes sdo repassadas, além de sofrerem com as
rotulagbes que lhes sdo atribuidas.

O Plano Nacional de Aprendizagem

Mesmo com as alteracGes na Lei de
Aprendizagem e a fiscalizagio do MTE, os
indices de pobreza e desemprego entre os jovens
brasileiros ainda sio alarmantes. Diante desse
quadro, o MTE, juntamente com a sociedade
civil organizada e o poder publico, aprovou o
Plano Nacional de Aprendizagem (PNAP),
buscando fortalecer acbes de estimulo a
aprendizagem  profissional aos jovens e
adolescentes. Nessa proposta, algumas agoes
estio sendo realizadas para melhorias nos
programas de aprendizagem. A primeira agio do
PNAP foi a criagio de programas de
aprendizagem na administracio publica e
empresas prestadoras de servicos nesses
segmentos, que anteriormente nido estavam
inclusas. Isso tem ampliado as oportunidades
dos jovens:

O proposito ¢ que se realize um processo
seletivo publico, estrategicamente
orientado para os adolescentes de politicas
publicas em plena expansio pelo governo
federal, como os resgatados do Programa
de Erradicacgio do Trabalho Infantil
(PETI), quando em idade entre 14 ¢ 17
anos, os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF), ou ainda os adolescentes
submetidos a medidas socioeducativas que
encontram muito mais dificuldades para
uma oportunidade no meio privado
(CLEMENTINO, 2013, 48).

Essa é uma acdo que tem possibilitado
resultados positivos para muitos jovens que nio
conseguiam postos de trabalho em outros
segmentos. O relato abaixo é de uma jovem
aprendiz de 19 anos de idade, do Curso de
Aprendizagem em Administracdo efetuado por
uma ONG, que a encaminhou para o setor
judiciario de uma cidade do interior do Parana:
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Tenho vergonha de assumir, mas parei
varias vezes na delegacia por vandalismo e
briga; agora, com meus colegas de
trabalho, aprendi que nem sempre a razdo
¢ minha. Eles fizeram-me conhecer
pessoalmente. Estou terminando meu
contrato de dois anos. No trabalho, estou
aprendendo muito, estou conhecendo
jurisdicdo. Mas quero conciliar com a
Psicologia, que acabei de passar e consegui
bolsa. Eu quero me especializar em
reabilitacdo e drogas, quero mexer com
isso, tenho parentes que trabalham na PIG
e conheco esta realidade. Com o jovem
aprendiz, tive a oportunidade de entrar na
justica no setor criminal e aprendi muita
coisa, como penas comunitirias e
audiéncias. Fico analisando, olhando os
réus e gosto bastante. Ali dentro convivo
com  pessoas que  viraram  uma
familia.Meus chefes sio um pai e uma
mae, me espelho no jeito como eles
resolvem os problemas e levam a vida. Eu
era muito abafada e eles me ensinaram que
devo terminar o que comego, ¢ nio parar
porque eu quero. Eles me ajudaram a ser
forte, a nao descontar minha raiva nos
outros, a ndo chegar de cara fechada
(APRENDIZ 05, ONG, 2012,
COMUNICACAO ORAL).

Observamos que os programas de
aprendizagem, apesar de suas limita¢oes, podem
ser relevantes na vida de muitos jovens. Além
das praticas aprendidas nos ambientes laborais,
os jovens podem ter a oportunidade de um
convivio social pleno que os levem a se
desenvolver como pessoas. Especificamente no
caso relatado acima, a jovem, além de melhorar
sua qualidade nas relacdes sociais, aprender
sobre suas possibilidades e restri¢Ges, finaliza seu
contrato com a inser¢ao na
faculdade,incentivada pelo departamento que
estagiou no programa.

Ainda sobre as a¢des do PNAP, podemos
enfatizar que ele tem sugerido a padronizacio de
ofertas dos programas e curriculos, qualidade
técnico-pedagdgica e a constante reformulacio
dos cursos, para que se tornem condizentes com
as ofertas de trabalho que o mercado de trabalho
tem oferecido. Atualmente, o PNAP tem
veiculado na midia informacGes e propagandas,
para divulgar a Lei de Aprendizagem e sua
relevancia para o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

O empresariado e a Lei de Aprendizagem

Com o objetivo de aumentar a
competitividade industrial para o
desenvolvimento  econémico do  pais, o
empresariado brasileiro adepto das propostas da
Reforma do Estado e do discurso da crise da
educacio, tem atuado como protagonista nas
articulacGes das politicas educacionais. Assim,
em conjunto com OMs, eles sdo fortes aliados
do capital e os principais agentes financiadores
para a concretizagdo das acles que acontecem,
consequentemente, tracando os ditames que
deverio ocorrer e¢ buscando nessa telacio de
troca atender aos seus proprios interesses. “Na
verdade os  empresarios  peticionam  a
participagdo ativa nas decisOes ativas referentes
aos destinos na educacdo brasileira, incluindo a
participagdo nas esferas de decisio no Ministério
da Educacio e até mesmo no cogerenciamento
das escolas” (MELO, 2009, p. 908).

Percebemos que as determina¢des sofridas
pela  educacio profissional, num processo
desencadeante pela logica das politicas para a
juventude em educagio profissional com
orientacoes das OMs influenciam as acdes e
determina¢des do empresariado brasileiro junto
ao Bstado, que gesta as diretrizes do
funcionamento dos cursos oferecidos no Brasil.
Nesta sessdo, comecamos nossas discussoes
através da andlise dos discursos e acdes do
empresariado brasileiro, nas praticas da Lei de
Aprendizagem e na educagio profissional.
Como a Lei de Aprendizagem obriga esse
segmento a contratar aprendizes, sdo eles
atualmente a principal fonte formal de inser¢io
dos jovens no mercado de trabalho brasileiro.

Tais  determina¢ées do  empresariado
brasileito vdo ao encontro das propostas das
OMs, como a educagio profissional aligeirada,
que adeque a aprendizagem para novas
tecnologias. Melo (2009) tece criticas aos
documentos da CNI que nio aderem a uma
educagio profissional de qualidade. Nesses
documentos sio expostos fragmentos de uma
educagdo basica sélida, que facilite a aquisi¢io
para o aprendizado dos novos conhecimentos
necessarios ao mercado de trabalho, pois na
formacdo  profissional ndo  poderd  ser
despendido muito tempo de capacitagao, ficando
clara uma educagio fragmentada e deficitaria. A
CNI adere as filosofias do Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(Bird) e da Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), de que a educacio é a
principal forma de reverter a situagdo financeira
e social de sua populagio.
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As contradi¢bes nas propostas politicas,
econémicas e educacionais das entidades do
Sistema S’ sdo evidentes desde a criacio do
SENAI Nio se pode negar que ¢ um sistema
dotado de alta legitimidade no Brasil, com
escolas espalhadas em todos os estados e uma
estabilidade de mais de 60 anos. Segundo Cunha
(2000), o SENALI por exemplo, deveria ser uma
instituigio  publica pela sua  constituicio
determinada pelos decretos-lei 1946, 1967 e
1988, também respaldado nas Leis de Diretrizes
e Bases da Educac¢io Nacional de 1961 e 1966.
Todavia, se analisarmos a gestdo de recursos, é
visivelmente uma instituiciao privada, mostrando
o corporativismo do Estado Novo. Na dire¢io
do SENAI, como nas outras entidades, ficam
evidentes esses tracos, por meio de seu
gerenciamento.

A Confederacio Nacional das Industrias,
mais as federacOes estaduais de sindicatos
patronais que dirigem a entidade,
escolhem seus diretores e determinam a
politica a ser seguida. Na composi¢io do
Conselho Nacional e dos conselhos
regionais, a participacdo minima do Estado
pode ser assinalada: ao lado dos
presidentes das federacGes ou sindicatos
patronais, estio dois representantes do
governo, um do Ministério do Emprego e
outro do Trabalho (CUNHA, 2000, p. 45).

O problema é que essas instituicGes tém
personalidade juridica de direito privado, mas
nao se enquadram como fundagbes ou
associagbes ficando obscura sua adequacio a
uma administracdo indireta. Na proposta de
responsabilidade social das empresas existe uma
constante problematica. Pelos seus feitos, a
parceria encobre a “[...] exploragdo do trabalho,
negando o conflito de interesses de classes”
(VIRIATO, 2001, p. 82). As empresas, atuando
efetivamente na responsabilidade social do
Estado, reduzem-no a agente de agdes sociais e
responsavel pelos beneficios do trabalhador. O
problema é que:

A possibilidade  dos  trabalhadores
intervirem, criticarem,polemizarem,
interferitem pelo comum — ocorre na
esfera publica estatal; portanto, o publico
estatal tem sido o espaco do politico, da
a¢do em prol do bem comum coletivo.
Nele os sujeitos sociais procuram exercet,
na disputa politica, o poder de
interferéncia e decisio (VIRIATO, 1997,
p. 82).

Documentos publicados pelo BM como:
Reformas Econdomicas e Trabalhistas na
América Latina e Caribe, de 1995, ja indicavam o
modelo brasileiro adotada pelo SENAI como
referéncia de formacdo aos demais paises. No
ambito politico brasileiro, cada vez mais as
empresas nao estatais ganham credibilidade,
sobre a ineficiéncia do Estado que deveria ser o
espaco de luta pelos direitos sociais.

As OMs e a Lei de Aprendizagem: a
Organizagio Internacional do Trabalho

A Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) “é a agéncia das Nagbes Unidas que tem
por missdo promover oportunidades para que
homens ¢ mulheres possam ter acesso a um
trabalho decente e produtivo, em condi¢Ses de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade”
(OIT, 2013, s/p). O termo trabalho decente,
cunhado em 1999, representa e abrevia toda a
missdo da OIT exposta na frase anterior, além
de ser um dos objetivos estratégicos na busca da
diminuigdo de desigualdades sociais, ou
“trabalho produtivo adequadamente
remunerado, exercido em condicGes de
liberdade, equidade e seguranga, capaz de
garantir uma vida digna” (MTE, 2013).

Em 2003, a OIT formalizou com o governo
brasileiro o compromisso de desenvolver acoes
conjuntas de politicas para a juventude. Para
Clementino (2013), a aprendizagem respaldada
pela Lei 10.097, por meio de seus programas, é
vista como um dos mecanismos mais eficientes
para o desenvolvimento de agbes para o
mercado de trabalho juvenil para o trabalho
decente. A determinacio da OM foi tdo
incorporada no Brasil, que, em 2006, tornou-se
tema da Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANTD) e, em 2012, foi Agenda Nacional de
Trabalho Decente para Juventude (ANTD]),
quando foram estabelecidas quatro prioridades:

i) mais e melhor educacio; i) conciliacio
dos estudos, trabalho e vida familiar; iii)
inser¢io ativa e digna no mundo do
trabalho; e iv) o dialogo social —, podem-se
identificar, no  instituto legal da
aprendizagem profissional, os elementos
que justificam seu carater de trabalho
decente (CLEMENTINO, 2013, p. 47).

A proposta da aprendizagem ¢ de formar e
lapidar os aprendizes de acordo com as
necessidades do mercado, mas em um ritmo
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adequado, que atinja todas as possibilidades de
aprendizagem dos jovens. Na maioria dos
discursos dos aprendizes que ouvimos no
decorrer da pesquisa, existe uma pratica um
pouco contraditéria ao que a Lei propde. Muitos
desses jovens relataram que os empresarios
tecem criticas ao afastamento dos aprendizes de
suas praticas, para a realizacio dos modulos
teéricos; outro problema é a jornada de seis
horas diarias, criticada pelos proprios colegas de
trabalho os quais acreditam que o aprendiz nio
poderia ter ‘privilégios’ de carga horaria menor,
isso pela falta de explicacdo sobre o Programa. A
“sociedade ainda ndo tem conhecimento da
importincia de um programa de aprendizes.
Tanto o estagio quanto a aprendizagem sio
oportunidades de insercdo, mas a lei de
aprendizagem ainda permite uma qualificacio
profissional” (ROCHA, 2013, s/p). Esta ¢ a
segunda prioridade do ANTD]J: a conciliacio
dos estudos, trabalho e familia.

Na quarta proposta, o documento aponta
que o didlogo social deve permear as relaces de
trabalho. Uma das possibilidades para que isso
aconteca ¢ o trabalho decente, também proposto
pela Lei de Aprendizagem. Para isso foi criado,
em 2008,0 Férum Nacional de Aprendizagem
Profissional, que tem buscado mobilizar todos
os segmentos da sociedade civil e organizada
para a conscientizacio dos programas de
aprendizagem:

E verdade que o férum nacional, ja
replicado na grande maioria dos estados,
visando a0 equacionamento de questoes
que necessitam de articulacio em nivel
local, ainda carece de uma participacdo
mais ativa dos proprios aprendizes para
que se constitua em um verdadeiro espaco
de didlogo social. Ndo se tem dudvida de
que  programas de  aprendizagem
propiciam a reflexdo do aprendiz sobre as
relagGes socials e corporativas em que estd
provisoriamente envolvido; e que esse
jovem tem oportunidade de conviver com
diversas categorias profissionais, além da
riqueza de interagir com outros jovens na
parte tedrica do programa, jovens
oriundos de outras organizagbes, com
diferentes tipos de gestdo de pessoas e de
outros setores da economia
(CLEMENTINO, 2013, p. 46-47).

Nesse ponto, gostarfamos de ilustrar com o
depoimento de um jovem aprendiz que iniciou
seu curso de aprendizagem em uma institui¢do
do Sistema S, permanecendo por um ano, mas

optou por sair e entrar N0 MESMO Curso
oferecido por uma entidade filantrépica na
mesma cidade:

Quando eu estava em uma instituicdo
formadora do Sistema S, eu ndo sabia que
existia uma lei do aprendiz; nunca nos foi
apresentada. Quando entrei aqui, eles, nas
primeiras semanas, comecaram a estudar a
lei com a gente. Porque, 14 na outra
instituicio, eles nunca falaram nada dos
direitos e deveres da lei do aprendiz
(APREDIZ 01, 2013, ONG,
COMUNICACAO ORAL).

Para que o jovem aprendiz possa engajar-se
no reconhecimento dos verdadeiros propositos
da aprendizagem, ¢ necessario apresentar-lhe os
objetivos desse programa. Mediante observagoes
realizadas no nosso ambiente profissional,
podemos inferir que um dos grandes problemas
da Lei de Aprendizagem nio ¢ apenas a falta de
conhecimento por parte dos empresarios, mas
dos jovens e dos proprios instrutores. Os
profissionais contratados para a execugdo dos
modulos dos cursos nas instituicbes formadoras
rececbem suas apostilas prontas, sem uma
preparacdo prévia, ou uma formacio especifica
para que também possam estar conscientes da
relevancia  desse  projeto, nido havendo
possibilidades de conscientizar seus alunos.
Umas das ages necessarias e primordiais para o
funcionamento dos verdadeiros propositos dos
cursos de aprendizagem seria a formacio
continua dos instrutores, programas de
conscientizagdo das empresas parceiras e dos
préprios funcionarios para acolhimento dos
jovens e acompanhamento continuo do aprendiz
no petiodo de seu contrato.

Aproximacdes da portaria n. 615 as
determinacées das OMs e empresariado

A Portaria n°615.de 13 de dezembro de
2007, altera alguns dispositivos do Decreto 5.598
de 1° de dezembro de 2005, que regulamenta o
CNA. As entidades formadoras inscrevem seus
programas para serem aprovados e avaliados.
Hsse é um instrumento do MTE para manter a
qualidade desse modelo de formagao. Queremos
dar enfoque as diretrizes gerais dessa Portatia,
pois nela devem ser embasadas as propostas para
que as entidades possam elaborar seus
programas.

Comecamos nossas reflexdes trazendo um
dos primeiros itens no qual é proposto: “A
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promogio da mobilidade no mundo de trabalho
pela aquisicdo de formacio técnica geral e de
conhecimentos e habilidades especificas como
parte do itinerario formativo a ser desenvolvido
a0 longo da vida” (BRASIL, 2007, s/p).

Esse  documento  sugere que  Os
trabalhadores devem estar inclusos na formacio
geral e profissional, compreendendo valores,
conhecimentos, habilidades, competéncias e
qualificagbes, que devem estar presentes ao
longo da vida. Sdo falas muito aproximadas,
ficando bastante claro que o Brasil adota, em
suas politicas educacionais, os modelos e
orientacOes internacionais, principalmente nos
moldes da educacio  profissional. Essa
Organizacio Multilateral (OM) traz orientagoes
especificas a aprendizagem, salientando que “a
cultura da aprendizagem deveria permitir a
criacio e manuten¢do de uma estrutura
institucional que instalard a aprendizagem ao
longo da vida e uma ampla participacio na
educagio e na formacgio” (UNESCO, 1999, p.
13-14). Para essa OM, o ensino técnico e
profissional ¢ um dos instrumentos mais
poderosos para o enfrentamento dos desafios ao
desenvolvimento dos pafses, pois auxilia os
jovens trabalhadores a encontrarem uma posicio
como membros produtivos de uma sociedade.

Nesse  mesmo  item da  diretriz
regulamentadora da Lei de Aprendizagem, ¢
colocado de forma sintética os termos:
“promoc¢iao da mobilidade no mundo do
trabalho”. No mesmo documento,porém, a
UNESCO detalha possibilidades de obtencido da
mobilidade. Para ela, o estudo de linguas e
tecnologias, aquisicio de habilidades técnicas e
pessoais, novos sistemas salariais e trabalhos
independentes dariam mais possibilidades aos
trabalhadores transitarem pelo mercado de
trabalho.

Alteragdes dos dispositivos da Lei de
Aprendizagem  pela  Portaria  723/12:
aproximagdes com empresariado e OMs

Iniciamos nossa analise trazendo alguns
fragmentos das diretrizes da Portaria. No
primeiro item, estd expresso o primeiro objetivo
que se pretende alcancar, deixando margens
in6cuas de interpretagio:

a) desenvolvimento social e profissional
do adolescente e do jovem, na qualidade
de trabalhador e cidadio; (MINISTERIO
DO TRABALHO)

Vivemos, no entanto,em uma realidade na
qual os trabalhadores participam de diversos
segmentos, que exigem competéncias para o
exercicio da cidadania. Em relacio ao trabalho,
“a énfase na cidadania recai sobre o cidaddo
produtivo, sujeito as exigéncias do mercado,
onde o termo produtivo refere-se ao trabalhador
mais capaz de gerar mais-valia” (FRIGOTTO,;
CIAVATA, 2003, p. 5).

Uma das principais propostas ¢ a cidadania
para a formagio e competitividade dos
trabalhadores. Para essa OM, cidadania ¢é
responsabilidade social, transmissdo de valores e
formagio democratica, por meio da aquisicao de
habilidades para melhorar o desempenho.
Interessante ressaltar que o conceito de
cidadania da OM esta associado ao capital, ou
seja, a garantia de direitos estd atrelada apenas a
producio, sem levar em consideracido os demais
ambitos do ser humano.

Na sequéncia das diretrizes, sao colocados
os seguintes itens:

b) perfil profissional, conhecimentos e
habilidades requeridas para o desempenho
da ocupacio objeto de aprendizagem e
descritos na CBO (BRASIL, 2013, s/p).

Podemos observar que os programas
oferecidos em cada regido atendem apenas as
demandas locais. Os jovens ndo buscam os
cursos por uma escolha vocacional de acordo
com suas potencialidades e habilidades, mas
pelas oportunidades que suas respectivas cidades
lhes oferecem. Em cidades interioranas como as
observadas em nossa pratica profissional, os
aprendizes acabam tendo poucas opgles. As
vagas geralmente sdo voltadas para redes de
supermercados, farmacias e comércio locais.
Hsse ponto fica bastante claro, mesmo que
exposto em um texto niao detalhado que os
programas de aprendizagem tém como
propésito a formagdo para o objeto especifico
dos oficios das empresas ofertantes. Hoje,
sabemos que nao existe uma pré-selecio que
encaminha os jovens para vagas adequadas ao
seu perfil profissional, mas para as necessidades
do mercado de trabalho local. Abaixo ilustramos
essa realidade com o depoimento de um dos
aprendizes, que evadiu do curso de uma entidade
do Sistema S:

Na verdade, eu era aprendiz no Sistema S,
mas, por estar estudando, ndo queria
trabalhar onde eu estava trabalhando, em
um supermercado. Dai eu sai do curso,
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pois la os cursos eram sé para
supermercados. Uma pessoa muito amiga
minha me falou para fazer aprendizagem
em administracdo aqui neste instituto. No
Sistema S, a parte técnica é totalmente
focada, ¢ bem profundo, vocé aprende
mesmo como ¢é o processo de um
supermercado, mas ¢ muito técnico. Aqui
eles avaliam se vocé se dedicou nas aulas,
ndo faltou, sua frequéncia e postura. O
que o mercado cobra eles nos cobram,
uma postura enquanto  pessoas ¢
profissionais aprendizes (APRENDIZ 00,
2013, COMUNICAGCAO ORAL).

Essa fala ilustra uma realidade pré-
determinada pelas proprias diretrizes curriculares
da Lei de Aprendizagem, de que sejam atendidas
as “potencialidades do mercado local e regional
de trabalho e as necessidades dos empregadores
dos ramos econémicos para os quais se destina a
formagio profissional” (BRASIL, 2013, s/p).

Consideragdes finais

Os discursos adotados nas praticas
educativas da educacdo para o trabalho, assim
como as propostas da Lei do Aprendiz
reafirmam, mesmo depois de tantas alteracoes
em suas portarias e decretos, algumas praticas
socials mediadoras para o desenvolvimento
econoémico. O modelo de educagdo profissional
patrocinado em grande parte pelo BM e Bird ¢é
aceito, de maneira subordinada, pelos governos e
empresarios. Ele ndo se constitui enquanto
modelo que emancipa a classe trabalhadora,
apenas “subordina-se ao idedrio do mercado e
do capital e de um modelo de desenvolvimento
excludente, concentrador de renda e
predatério” (FRIGOTTO, 2001, p. 80).

Nio podemos aferir apenas as limitagSes da
Lei de Aprendizagem, pois percebemos no
decorrer desse estudo, os beneficios que ela
confere a muitos jovens. Os projetos
provenientes  das  entidades  filantrépicas
possuem  acdes  relevantes  voltadas  ao
desenvolvimento  humano e social, mas
analisando as agdes voltadas a capacitacio
técnica fica evidente sua limitacio, se forem
avaliados os insucessos em relacio aos inimeros
projetos que foram abertos e extintos
posteriormente. Pouca estrutura fisica e falta de
recursos humanos sio algumas das maiores
dificuldades desse segmento. No Brasil, elas
apareceram em numeros assustadores por todo o
pais. Infelizmente, porém, o incentivo
financeiro de muitas delas provém de parcerias

internacionais e de empresarios locais com
interesses politicos.

Esse fenomeno ¢é recente e esta associado as
acoes do BM em relacdo aos paises pobres,
aliando intencbes de voluntariado a fins
econdmicos. Mesmo o segmento que busca a
luta dos interesses das classes sociais menos
favorecidas tem suas agOes financiadas pelas
OMs e pelo empresariado.

Em relagdo a formacio, a alocucio proferida
de educacdo polivalente, na verdade, acaba por
adestrar e acomodar o trabalhador, tornando-o
um “cidaddo minimo, que pensa minimamente e
reage minimamente” (FRIGOTTO, 2001, p. 80).
As portarias que tregulamentam a educagio
profissional sdo pautadas no idedrio do capital,
com formac¢ido fragmentada, buscando tornar
seus trabalhadores empregaveis, sem garantia de
direitos, cidadania e obten¢do de uma profissao.

Frigotto (2001) salienta que esta ¢ uma
estratégia do BM para os paifses periféricos,
tendo como  orientacbes  pedagdgicas a
conformacio do trabalhador nos aspectos fisicos
e emocionais, a0s novos modos de produgio.
Assim, a CNI representa no Brasil o ideario do
BM. Seu plano pedagdgico adota terminologias
como: conhecimento, atitudes e competitividade
adotadas pelas OMs, tornando esta a perspectiva
pedagdgica do governo para a educagio basica e
profissional. A educacdo precisa ainda voltar
suas acles para uma formacdo profissional de
melhor qualidade, buscando uma qualificacio
solida que compreenda aprendizagem técnica,
social, cultural e verdadeiras oportunidades de
desenvolvimento.
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