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Resumo

O presente artigo foi elaborado com o objetivo de diagnosticar a emergéncia de
uma camada especifica da populagio brasileira nomeada como criancas e/ou
adolescentes em vulnerabilidade social e a implementacdo de institui¢cGes
destinadas a sua prote¢do, atendimento e assisténcia. O trabalho se fundamenta nas
formulagbes de Michel Foucault, assumindo como metodologia algumas
ferramentas da genealogia foucaultiana. Adotou-se como corpus de anilise as
legislaces oficiais implementadas no pais, as documentagdes infraconstitucionais,
até chegar aos materiais que regulamentaram os nucleos de Atendimento Sécio
Educativos em Meio Aberto (ASEMA) de Pelotas - RS, instituicdes que
funcionaram como campo da pesquisa. Ao analisar esses documentos, percebe-se
que a existéncia de criancas e/ou adolescentes em vulnerabilidade social é
produzida por formacdes discursivas préprias que constituem esses individuos
como vulneraveis sociais, tendo como efeito a implementagdo de institui¢cdes,
destinadas a sua protecio e atendimento. Observa-se, assim, que tais
acontecimentos atuam como biopoliticas, operadas no sentido de controlar
determinada parcela da populagio e de gerenciar os riscos gerados por ela,
buscando uma espécie de homeostase ou um equilibrio global dos individuos e das
populacoes em que estdo inseridos.

Palavras-chave: sujeito, institui¢ées, vulneraveis sociais.

Abstract. The emergence and institutionalization of children and/or
teenagers in social vulnerability at Brazil. This article was elaborated with the
objective of diagnosing the emergence of a specific layer of Brazilian people named
as children and or teenagers in social vulnerability and the implementation of
institutions intended to their protection, care and support. To make it possible, it
was used as theoretical basis Michel Foucalt’s examples, taking as methodology
some tools from Foucaultian genealogy. It was used as analysis corpus the official
laws implemented in the country, the infraconstitutional documents, up until the
materials which regulate the core of Social and Educational Service in Open
Environment (ASEMA) of Pelotas (RS), institutions that have functioned as
research field. Analyzing this documental mass it’s possible to realize that the
existence of children and/or teenagers in social vulnerability is produced by
selfsame discursive formations that constitutes these individual as social
vulnerable, having as effect the implementation of those institutions intended to
their own protections and care. This way, it’s possible to observe that such
happenings acts as biopolitics, used to control some slice of population and to
manage the risks created by it, seeking some kind of homeostasis or even a global
balance of individuals and populations where they are inserted.

Keywords: subject, institutions, social vulnerable.
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Introducgio

O presente artigo foi elaborado com o
objetivo de diagnosticar' a emergéncia de uma
camada especifica da populagio brasileira
nomeada como ctiancas e/ou adolescentes em
vulnerabilidade social e a implementagio de
institui¢oes, destinadas a sua  protecdo,
atendimento e assisténcia.

Inicialmente, deve-se salientar que no atual
quadro  social  brasileiro  ocorre  uma
universalizacao de enunciados que naturalizam a
existéncia de uma camada da populacio,
nomeada como criancas e/ou adolescentes em
vulnerabilidade social, tratando-os como aqueles
que necessitam ser assistidos e protegidos, tendo
como efeito a criacio de instituicGes, sob a
responsabilidade do governo? implementadas
para atendé-los e suprir suas necessidades.

E na expectativa de langar um outro modo
de pensar essa realidade que a presente producio
textual foi elaborada, fundamentando-se nas
formulacées de Michel Foucault. E também a
partir do referido autor que se assume como
investimento metodolégico, algumas
ferramentas da genealogia. Destaca-se que nio ¢é
um uso qualquer da genealogia que se assume
neste trabalho; mas, sim, na perspectiva utilizada
por Michel Foucault, que foi buscar em
Nietzsche atravessamentos que a tornaram um
modo de operar seus estudos.

E essa utilizacio da genealogia foucaultiana
que possibilita “[...] o acoplamento dos
conhecimentos eruditos e das memorias locais,
acoplamento que permite a constitui¢do de um
saber histérico das lutas e a utilizacdo desse
saber nas taticas atuais” (FOUCAULT,
1976/1999, p. 13-14)3 e que serviu de inspiracao

! Diagnosticar ¢ utilizado neste trabalho no sentido
de “estabelecer o que constitui nosso presente, 0s
acontecimentos que repetimos [..]. Ndo se trata de
compreender o presente a partir do passado (como
uma época do mundo) nem do futuro (como anuncio
ou promessa), mas em sua diferenca, a partir de si
mesmo” (CASTRO, 2009, p. 107).

2 Governo sera considerado aqui como “instituicdo
do Estado que centraliza ou toma, para si, a cauciao
da agdo de governar” (VEIGA-NETO, 2005, p. 82).

3 Nas citacdes de Michel Foucault, das aulas
ministradas no College de France, a primeira data refere-

metodolégica para a realizacdo deste trabalho,
elaborado no sentido de compreender a
emergéncia de criancas e/ou adolescentes
demarcadas como em vulnerabilidade social e a
implementagio de institui¢des estatais destinadas
ao seu atendimento e assisténcia.

Adotaram-se como corpus de andlise* as
legislacGes oficiais implementadas no pais,
iniciando pelas constitui¢goes brasileiras, até
chegar aos documentos que regulamentaram as
instituicées denominadas de Atendimento Socio
Educativo em Meio Aberto (ASEMA) de
Pelotas>. Entretanto faz-se necessario salientar
que, ao proceder dessa maneira, trabalhou-se
com uma linearidade histérica que se manifesta
somente no sentido de uma organizacdo de
apresentacdo deste artigo, mas nio de um
atrelamento ao sentido tradicional da historia,
que supde uma verdade como eterna, um ponto
de partida (origem) que perpassa todo o tempo,
como se fosse a procura

[.] da esséncia exata da coisa, sua mais
pura  possibilidade, sua  identidade
cuidadosamente recolhida em si mesma,
sua forma imével e anterior a tudo o que é
externo, acidental, sucessivo. [...] Procurar
por tal origem é tentar reencontrar ‘0 que
era imediatamente’, ‘o aquilo mesmo’ de
uma imagem exatamente adequada a si [...];
¢ querer tirar todas as madscaras para
desvelar enfim uma identidade primeira
(FOUCAULT, 1993, p. 17).

O tratamento que se atribui neste artigo a
histéria é sob o ponto de vista genealdgico.
Nele, o sentido histérico reconhece que se vive
sem referéncias, que ndo ha coordenadas

se a data em que foram proferidas; a segunda indica o
ano de publicacdo da obra no Brasil.

4 Aqui, corpus de analise devera ser entendido como
“um conjunto de textos associados a indmeras
praticas sociais”, considerando-se ainda que “esses
textos nao seriam realidades mudas, as quais, por um
trabalho de interpretagdo e analise, seriam despertas,
revelando sentidos escondidos, palavras talvez nunca
faladas, as quais seriam orientadas por uma certa
iluminacdo teérica definidora do que realmente
diriam os ditos”. Eles serdo vistos e entendidos na
“sua materialidade pura e simples de coisas ditas em
determinado tempo e lugar” (FISCHER, 2002, p. 43).

> Especificamente, este trabalho remete-se aos
Nucleos de Pelotas - RS, que serdo mais detalhados
na sequéncia deste texto.
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originarias, que os sujeitos existem em mirfades
de acontecimentos perdidos.

A histéria dos historiadores constréi um
ponto de apoio fora do tempo; ela
pretende tudo julgar segundo uma
objetividade  apocaliptica; [...] Em
compensacio, o sentido historico escapara
da  metafisica para tornar-se um
instrumento privilegiado da genealogia se
ele ndo se apdia sobre nenhum absoluto.
Ele deve ter apenas a acuidade de um
olhar que distingue, reparte, dispersa, deixa
operar as separagles e as margens — uma
espécie de olhar que dissocia e é capaz ele
mesmo de se dissociar e apagar a unidade
deste ser humano que supostamente o
dirige soberanamente para seu passado
(FOUCAULT, 1993, p. 29).

Nessa perspectiva, para compreender o
presente ¢ preciso conhecer as condi¢bes de
formacdo dos conceitos e das teorias que
constituem uma ¢época. Nido se trata de
reescrever o passado em termos do presente,
aceitando como dadas as categorias de analise
estabelecidas; ¢ preciso restituir o jogo das
interagGes que existem entre saberes e poderes
especificos.  Nessa acepgdo, ressaltar a
historicidade dos fatos e das coisas é uma
tentativa de entendimento de como ela acontece,
como se apresenta na sua singularidade,
buscando enxergar seus estratos constitutivos,
suas camadas que se relacionam, se cruzam, se
dizem, se enunciam e se constituem.

De este modo se trata de hacer entrar en
interaccién las relaciones que existen en el
ambito microfisico con las de alcance mas
general, por lo que es preciso conferir en
el analisis una especial importancia a las
mediaciones. Y es que son precisamente
los procesos
correlativamente la necesidad de emplear

mediadores, y

conceptos elaborados para dar cuenta de
procesos situados a distinto nivel, quienes
obligan a wun trabajo de innovacién
(VARELA; ALVAREZ-URIA, s/d, p. 07).

Deleuze (1988, p. 58) ressalta que Foucault
espera da histéria uma nog¢ao muito propria, que
“l...] é esta determinacdo dos visiveis e dos
enunciaveis em cada época”, ou seja, a maneira
de dizer e a forma de ver que ultrapassam os
comportamentos e as mentalidades, as ideias,
tornando-as possiveis. Dessa forma, “[..] a
Historia s6 responde por que Foucault soube
inventar, sintonizando com as novas concepgoes

dos historiadores, uma maneira propriamente
filosofica de interrogar, maneira nova e que da

nova vida a Histéria” (DELEUZE, 1988, p. 59).

Emergéncia e demarcagdo de um estrato
social: criangas e/ou adolescentes em
vulnerabilidade social

Para compreender a emergéncia e a
demarcacio de uma determinada camada da
populagao brasileira, nomeada como crianga
e/ou adolescente em vulnerabilidade social, faz-
se necessario ressaltar inicialmente que essa
divisdo da vida humana em etapas distintas é
uma invencao social e historicamente construida,
e ndo algo naturalmente concebido. Tal
perspectiva é apresentada por Bujes (2000, p.
20), ao enfatizar a questdo da infancia como algo
que passou a fazer parte da historia
recentemente, ou seja, como “‘um acontecimento
caracteristicamente moderno, produto de uma
séric de condigSes que se conjugam ¢
estabelecem novas possibilidades de
compreensdo de um fenémeno que antes de
uma realidade bioldgica, como se quis fazer crer,
¢ um fato cultural por exceléncia”.

Nesse sentido, Aries (1981, p. 18) trabalha
com a noc¢io de que o reconhecimento da
infincia como uma fase da existéncia do ser
humano nio ocorria: “partimos de um mundo
de  representagio onde a infancia ¢
desconhecida”.  Ela é tida como um “[..]
periodo de transicdo, logo ultrapassado, e cuja
lembranca também era logo perdida” (ARIES,
1981, p. 99). O referido autor expde, ainda, que
essa categoria da vida humana nio se fazia
presente porque suas particularidades, o que a
distinguia do mundo adulto, nio eram
consideradas, como pode ser verificado no
trecho a seguir:

Na Idade Média, no inicio dos tempos
modernos, ¢ por muito tempo ainda nas
classes populares, as criangas misturavam-
se com os adultos assim que eram
consideradas capazes de dispensar a ajuda
das maes ou das amas, poucos anos depois
de um desmame tardio — ou seja,
aproximadamente, aos sete anos de idade.
A partir desse momento, ingressavam
imediatamente na grande comunidade dos
homens, participando com seus amigos
jovens ou velhos dos trabalhos e dos jogos
de todos os dias (ARIES, 1981, p. 193).

SILVA, R. M. S. da; SILVA, M. R.
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Mesmo quando passou a ser reconhecida,
essa camada da populacdo apresentava-se sob
diferentes concepg¢des, como se pode verificar
no periodo colonial, em que existiam diferencas
significativas entre criangas demarcadas por
situagdo  étnica, assim como pela classe,
conforme indica Santos (2007, p. 225):

Nao se buscava a meiguice e a pureza nas
criangas negras escravizadas, como se fazia
entre os filhos dos senhores, e sim, o
trabalho. Por outro lado, virias criancas
brancas, oriundas das classes
empobrecidas, os chamados ‘enjeitados’,
eram abandonadas nas ruas, nas portas das
casas e nas igrejas.

Da mesma forma, segundo Coimbra (2005,
p.- 03), a adolescéncia ““|...] nada mais é que um
‘fenémeno cultural’ produzido pelas praticas
sociais em determinados momentos historicos,
manifestando-se de formas diferentes ¢ nem
sequer existindo em alguns lugares”. Diante
disso, a referida autora acrescenta que esse
extrato nomeado de adolescente “[...] surge
como um objeto exacerbado por uma série de
atributos psicologizantes e mesmo
biologizantes” (COIMBRA, 2005, p. 04).

No Brasil, em termos de legislacdo oficial,
somente a partit da Constituicio de 1934
ocorreu uma referéncia especifica em relagio a
infancia e a juventude, como se pode verificar no
Titulo IV — Da Ordens Econémica e Social, em seu
art. 138, que estabelece incumbéncias a Unido,
a0s estados e aos municipios:®

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando
servicos especializados e animando os servicos
sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagdo eugénica;

) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracio,
bem como contra o abandono fisico, moral e
intelectual;

Desse modo, as categorias da infincia e da
juventude sdo juridicamente inventadas, ou seja,
esses individuos saem do anonimato e passam a
existir legalmente, sendo considerados, a partir
de entio, segundo critérios baseados em um
mundo proéprio, diferentes do adulto.

Na Constituicao de 1937, os detalhamentos
dos cuidados dispensados a infancia e a

¢ Todos os excertos evidenciados do corpus de analise
serdo destacados por uma borda de texto.

juventude vao se especificando cada vez mais,
assim como um novo elemento é mencionado: o
abandono. Antes considerado como uma pratica
recorrente na sociedade em geral, a partir desse
momento passa a ser tratado com repudio. Tais
especificacdes podem ser verificadas na segio
destinada a familia, em seu artigo 127:

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia
e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educagio, e cria ao
Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispensaveis a preservacdo fisica e
moral.

Nesse perfodo, vivia-se o Estado Novo,
marcado por um golpe militar, protagonizado
pelo entio presidente da republica Getulio
Vargas, caracterizando a Era Vargas. Nessa fase,
os partidos politicos foram abolidos, adotando-
se um governo com caracteristicas ditatoriais,
que desempenhava um papel intervencionista,
inclusive, na economia.

Nas constituicbes seguintes, tanto na de
1946 como na de 1967, ndo ocorreu modificacio
quanto a maneira de se referir as criangas e/ou
aos adolescentes. Somente com a promulgacio
da Constituicio Federal de 1988, denominada
Constituicdo Cidadd, que se observa uma
mudanca quanto a nomenclatura. Na Sec¢ao III —
Da Assisténcia Social, adotam-se as expressoes
criancas e adolescentes carentes, como podemos
verificat:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuigao
a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a familia, 2 maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

II - o0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Ao analisar essas  constituigdes  que
regulamentaram o pafs, observa-se que nelas nio
existe qualquer citagdo ao termo vulnerabilidade
social, sendo que as referéncias relacionadas a
nomeacio de criancas e/ou adolescentes,
quando passaram a existir, se estabeleceram de
uma maneira bastante generalizante.

O processo seguinte ocorreu no sentido de
observar as documentacdes infraconstitucionais,
ou seja, aqueles dispositivos e leis que
implementam  as  constitui¢des,  tentando
explicitar a maneira como os discursos ali
presentes nomeavam essa parcela da populagio,
composta de criangas e/ou adolescentes, como
em situacao de vulnerabilidade social.

SILVA, R. M. S. da; SILVA, M. R.
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Inicialmente, destacou-se o Codigo de
Menores (Decreto 17.943-A), considerado o
primeiro documento legal brasileiro voltado ao
atendimento da populagdo menor de 18 anos.
Popularmente chamado de Coédigo Mello de
Mattos’, essa lei passou a vigorar frente a uma
grande efervescéncia social no pais. O presidente
era Washington Luiz, que administrava uma
nacdo em meio a carestia, a recessdo € a um
aumento da populacio urbana, principalmente,
de menores de 19 anos, que, naquele momento,
representavam 51% da populacio (ARAUJO;
COUTINHO, 2007).

Nesse documento, a terminologia utilizada
para caracterizar essas criangas e adolescentes era
a de menores abandonados, como pode se
observar em seu Capitulo IV, que traz em seu
titulo a expressao Dos menores abandonados.

CAPITULO 1V

DOS MENORES ABANDONADOS

Art.26. Consideram-se abandonados os menores de
18 annos:

I. que nio tenham habitacdo certa, nem meios de
subsistencia, por serem seus paes fallecidos,
desappatecidos ou desconhecidos ou por nio
terem tutor ou pessoa sob cuja guarda vivam;

II. que se encontrem eventualmente sem habitacdo
certa, nem meios de subsistencia, devido a
indigencia, enfermidade, ausencia ou prisio dos
paes, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
II1, que tenham pae, mie ou tutor ou encarregado
de sua guarda reconhecidamente impossibilitado ou
incapaz de cumprir os seus deveres para com o
filho ou pupillo ou protegido;

1V, que vivam em companhia de pae, mie, tutor ou
pessoa que se entregue 4 pratica de actos contrarios
4 moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual de
vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de
moralidade duvidosa, ou andem na companhia de
gente viciosa ou de ma vida. |...]

Percebe-se, assim, a producio de discursos
marcando e objetivando uma determinada
parcela da populagdo, pois ndo era todo e
qualquer menor classificado como menor
abandonado; somente aqueles que
apresentassem as caracterfsticas indicadas pelo

7 José Candido de Albuquerque Mello Mattos foi
jurista, escritor e advogado. Considerado como o
primeiro Juiz de Menores da América Latina, foi
referenciado pelas discussGes internacionais em torno
do tema. Promoveu a consolidac¢io e sistematiza¢iao
de uma legislagio de assisténcia e prote¢do aos
menores.

Cddigo de Menores, relacionadas desde a situagio
de mendicancia e pobreza ou mesmo a falta de
residéncia fixa (alineas I, 11 e III).

Saliente-se, ainda, que o referido documento
nomeava como abandonados ndo somente
aqueles que fossem submetidos a situacdes
desfavoraveis, mas todos que desempenhassem
comportamentos ou atitudes tidas como
anormais para os padrOes da época (alineas IV,
Ve VI).

Ja, em 1979, tivemos a implementacdo da
Lei 6.697, que alterou o Cidigo de Menores e
introduziu o conceito de menor em situacio
irregular, como se pode ver em seu Art. 1°, do
Livro I, na Parte Geral, no Titulo I — Disposicies
Preliminares. Afirma-se que esse c6digo

[...] dispoe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores: até dezoito anos de idade, que se

encontrem em situagao irregular.

Afora os documentos relacionados as
constitui¢oes e a0s regulamentos
infraconstitucionais, destacam-se aqueles
referentes ao campo da assisténcia social ou,
mais especificamente, o texto final da Politica
Nacional da Assisténcia Social (PNAS) ¢ a
Norma  Operacional —Basica do  SUASS
(NOB/SUAS), datados de setembro de 2004 e
marco de 2005, respectivamente, e que trazem
no item relativo aos objetivos da prote¢do social
basica a expressdo vulnerabilidade social, como
podemos verificar no excerto abaixo:

A protecio social basica tem como
objetivos  prevenir situagdes de risco
através do desenvolvimento de
potencialidades e  aquisigbes, e o
fortalecimento de vinculos familiates e
comunitarios. Destina-se a populacdo que
vive em situacio de vulnerabilidade social
[..] (PNAS, 2004, p. 19) (NOB/SUAS,
2005, p. 20).

Tais documentacdes expressam oficialmente
pela primeira vez a terminologia vulnerabilidade
social, a qual, mesmo nio estando presente em
nenhuma Constituicdo brasileira, passa a fazer

¥ O SUAS ¢ um sistema constituido por um conjunto
de servicos, programas, projetos e beneficios no
ambito da assisténcia social, prestados diretamente —
ou através de convénios com organizacdes sem fins
lucrativos — por Orgios e instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais da administracio
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo poder
publico.

SILVA, R. M. S. da; SILVA, M. R.
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parte do cotidiano da populacido, assim como a
ser recorrente em diversas legislacOes,
principalmente, apés a década de 1980,
absorvendo-a da 4rea da satde, quando foi
amplamente utilizada com relagio ao HIV/Aids.

Destaca-se, entdo, a emergéncia de um
estrato social, trazido a luz por formagoes
discursivas proprias que tornaram possivel sua
existéneia e que produzem essas criangas e/ou
adolescentes como vulneraveis sociais. E no
entrecruzamento do que ¢é dito e do que ¢ visto
que se reconhece o surgimento dessa realidade
até entdo nio nomeada.

A institucionalizagio de criangas e/ou
adolescentes em vulnerabilidade social

A partir da demarcagdo de uma camada da
sociedade, que passa a existir com ctiancas e/ou
adolescentes em vulnerabilidade social, ¢
produzida uma série de estratégias e mecanismos
multiplos, tais como a implementagio de
instituicGes, estabelecidas no sentido de
administrar e gerenciar tanto os individuos como
as populacbes, que se formam mediante esse
espectro da vulnerabilidade social. Traversini
(2003, p. 130) expbe que esses grupos
considerados em vulnerabilidade social sio a
populagdo-alvo de programas governamentais
planejados para conter o aumento do risco, ou
seja, sdo agdes planejadas para diminuir ou
eliminar os problemas identificados como um
tisco para si e/ou patra a populagio.

Dessa forma, como havia sido proposto
inicialmente, pretende-se adentrar caminhos que
permitam  lancar um  olhar que tenta
compreender como, em que contexto e quais
efeitos e verdades sio gerados por esses
discursos, que produzem sujeitos tidos como
vulneriveis e, ao mesmo tempo, os colocam
como individuos que necessitam de protecio e
assisténcia, justificando, assim, a formacio de
institui¢des para atendé-los.

No Brasil, os primeiros registros do
desenvolvimento de politicas sociais relacionadas
a criacio de instituicGes  assistenciais,
implementadas e mantidas pelo Estado, tém
inicio com a propria colonizacdo. Segundo
Marcilio (2006, p. 130), “quando os pais ou os
parentes nio assumiam a responsabilidade por
um filho, essa obrigacdo recafa sobre a Camara
Municipal, que devia encontrar os meios para
criar a crianca sem-familia”. Mas, na pratica, essa
situagdo sempre foi enfrentada com diversas
dificuldades e falta de interesse por parte dos

governantes. No periodo colonial, nem o Estado
nem a Igreja — por meio dos jesuitas, que na
época detinham a hegemonia educacional da
infancia brasileira — assumiram a assisténcia aos
pequenos abandonados.

Observa-se  que essa  assisténcia  aos
expostos’ custava aos cofres das Camaras
Municipais ~ gastos ~ muito  significativos,
consumindo grande parte de suas receitas. Dessa
forma, a municipalidade tentava de todas as
maneiras isentar-se de tal responsabilidade.
Inicialmente, as Camaras Municipais delegaram
os servicos de protecio a outras entidades,
mediante convénios estabelecidos
principalmente com as Santas Casas de
Misericordias, mas mantendo a responsabilidade
de subsidiar financeiramente essas criangas.

Marcilio (2006, p. 185) atribui ainda que essa
pratica de acolhimento de 6rfaos se estabelece
no Brasil, orientando-se pela tradicdo ibérica,
segundo a qual caberia a Santa Casa de
Misericérdia o monopdlio da assisténcia a
infancia abandonada, contando com o auxilio da
respectiva Camara Municipal. Tais criangas eram
enviadas a essas instituicbes nas quais
observavam-se altos indices de mortalidade
infantil'’, sendo que aquelas que sobreviviam
eram enviadas precocemente ao mercado de
trabalho. As criancas, principalmente as do sexo
masculino, atuavam como aprendizes nas
Companhias de Marinheiros ou nas Companhias
de Arsenal de Guerra, sendo que nesses locais
conviviam com presos comuns, portugueses
degredados e escravos condenados as galés!l,
numa brusca inser¢io no mundo do trabalho e
da violéncia (MARCILIO, 2006, p. 105).

9 Expressdo usada por Marcilio (2006, p. 195) para
nomear a infincia abandonada. A autora ainda utiliza
outras designa¢des, como ‘“santa infancia, o6rfaos,
infincia desvalida, infincia abandonada, petizes,
peraltas, menores viciosos, infancia em perigo moral,
pobrezinhos sacrificados, vadios, capoeiras”.

10 Nessas instituicdes as taxas de mortalidade infantil
eram elevadissimas, as mais altas de todos os
segmentos da sociedade, inclusive, mais altas que a
dos escravos. Eram encontradas cifras de 85% a 90%
de mortes antes do primeiro ano de vida

(MARCILIO, 2006, p. 105).

11 Galé é uma espécie de antiga embarcagio de
guerra, comprida e estreita, que emergia pouco acima
da 4agua, impelida basicamente por grandes remos
(CARVALHO; PEIXOTO, 1972, p. 512).
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Essas instituicoes implementaram o sistema
de Rodas dos Expostos, que se constitufa de um
cilindro oco de madeira, que girava em torno do
préprio eixo, com uma abertura em uma das
faces, construido em um tipo de janela, onde
eram colocados os bebés. Esse dispositivo, de
origem medieval e italiana, era utilizado
inicialmente para manter o maximo de
isolamento  dos  monges  reclusos, mas
posteriormente foi adotado também para
preservar o  anonimato  daqueles  que
depositavam neles bebés enjeitados. As figuras
abaixo trazem exemplos de Rodas de expostos
das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(MARCILIO, 2006, p. 144-145).

Figura 1: Roda de Expostos do Rio de Janeiro.
Museu do IHGB. Rio de Janeiro.

Figura 2: Roda de Expostos de Sao Paulo.
Museu da Santa Casa de Misericordia de
Sio Paulo. (Foto Notival Corréa/
Eletropaulo)!2.

2 Conforme expresso no texto, estas fotos foram
tiradas da obra da Marcilio (2000, p. 144-145), sendo
que a referida autora no cita sua fonte.

Segundo Marcilio (2006, p. 144), as “[..]
primeiras instituicbes de protecdo a infincia
desvalida s6 surgiram no século XVIII e, até a
Independéncia, limitaram-se a apenas trés
cidades: Rio de Janeiro, Salvador e Recife”. A
autora indica que durante meados do século
XVII e inicio do século XVIII o abandono
passou a ser uma pratica socialmente condenada,
principalmente porque os maus cuidados e a
indiferenca com relagdo a infancia faziam com
que grande parte das criancas morresse. Quando
isso representou um risco para o Estado, ja que
nao haveria mio de obra para a industria nem
for¢a humana para o Exército, num pais que se
encontrava em  franco  desenvolvimento
industrial, o abandono passou a ser tomado
como um problema social, demogrifico e
politico, resultando, inclusive, no fechamento
dessas institui¢Ges.

Com a aprovagdo do Cddigo de Menores, ou
Cddigo de Melo Mattos, em 1927, definia-se um
novo projeto juridico e institucional no pafs, mas
somente a partitr de 1929 foi abolido o
anonimato do expositor, proporcionado pelo
sistema de rodas de expostos. Passou a ser
implantada a admissdo aberta, em que havia a
obrigatoriedade de identificacio da pessoa que
abandonava a crianca.

Destaca-se aqui a mudanca de tratamento
dado pelo governo para o abandono. Essa
pratica, até entdo absolutamente aceita na
sociedade, passou a ser condenada e tratada
como ctime. Com a identificacgio e a
consequente criminalizacdo dos responsaveis
pelo abandono, ocorreu uma mudanga de foco
em relagdo a quem devia ser protegido, ou seja,
até nesse momento todas as  acoes
governamentais eram no sentido de preservar e
proteger aqueles que abandonavam. A partir
desse momento, com o aumento indiscriminado
do numero de criancas abandonadas, constroi-se
uma agdo governamental no sentido de conter e
gerenciar essa situa¢do, fazendo diminuir as taxas
de abandono.

Em 1942, foi criado o Servico de Assisténcia
20 Menor, conhecido como SAM, substituindo o
Instituto Sete de Setembro!3, que ficou marcado
por uma politica repressora e rigida. Nesse
periodo, o Brasil estava vivendo o Estado Novo

13 O Instituto Sete de Setembro era uma instituicao
regulamentada pelo Decreto n® 21.518, de 13 de
junho de 1932, destinada a recolher os menores
abandonados em dep6sito, por ordem do juiz de
Menores, até que eles tivessem conveniente destino.
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(1937-1945) e sofrendo profundas alteracSes
politicas, principalmente em decorréncia da
Revolucio de 1930.

O SAM era um o6rgio do Ministério da
Justica e funcionava como um equivalente ao
sistema penitenciario para a populagdo menor de
idade. Sua orientagdo era correcional-repressiva,
e previa atendimento diferente para o
adolescente autor de ato infracional e para o
menor carente e abandonado, mas esse sistema
era considerado responsavel por dar orientacoes
e medidas tanto para os menotes abandonados
como para aqueles que cometiam algum delito.
Permanecia, assim, o tratamento generalista e
padronizante que vinculava a pobreza com
aqueles praticantes de atos infracionais.

Percebe-se uma época em que o Estado ja se
preocupava em identificar e intervir em qualquer
situagdio  que  desestabilizasse a  ordem,
considerando que todas essas ocorréncias
deveriam ser alvos de agdes preventivas e
controladoras.  Surgiram, entdo, diversas
institui¢bes responsaveis pelo gerenciamento e
controle dessas condutas, visando sempre ao
desenvolvimento pleno e harmonioso da nagio.

No inicio dos anos 1960, o papel do SAM
comecou a ser questionado, tanto que ficou
conhecido popularmente como ‘Sem Amor aos
Menores’, por ser considerado repressivo,

desumanizante e reconhecido como
‘universidade do crime’ ou ‘sucursal do inferno’
(LORENZI, 2003).

Na area das politicas sociais voltadas a
infancia, esse periodo foi marcado pelo cariter
compensatorio, tendo como prerrogativa a busca
constante pela diminuicdo da insatisfacido
popular e pelo arrefecimento das tensdes sociais.
Assim, pela Lei 4.513, de 1° de dezembro de
1964, foi criada a Funda¢io Nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem), que tinha como
forma de acio a internacdo, tanto dos
abandonados e catentes como dos infratores,
tratando todos como menotes.

A Funabem ficou responsavel por elaborar e
implantar a Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor (PNBEM), herdando do SAM o prédio, a
estrutura de recursos humanos e, com isso, toda
a sua cultura organizacional, assim como grande
parte de seus problemas.

Em 1979, foi criado o Estatuto do Menor,
buscando  superar as dificuldades ainda
enfrentadas. Tal codigo atribufa aos governos
estaduais a responsabilidade pelas instituicGes de
protecdo e assisténcia ao menor, sob a
supervisao das politicas gerais estabelecidas pela

Funabem, assim como criava instituicbes de
internamentos totais para o abrigo das criancas
carentes e infratores.

Tais elementos nio foram suficientes para
uma melhora efetiva dos problemas vividos.
Sendo assim, foi instituido o Estatuto da Crianca ¢
do Adolescente (ECA), pela Lei n° 8.069/1990, que
extinguiu a Funabem (MARCILIO, 2006, p.
227).

Dentre as muitas inovacdes introduzidas
pelo ECA, destaca-se a diferenciagdio do
tratamento  previsto para  criancas  e/ou
adolescentes em vulnerabilidade social e aqueles
praticantes de atos infracionais, como podemos
verificar, no art. 86 do Titulo I, no art. 98 do
Titulo 1II e no art. 103 do Titulo III. Os titulos 1
e II preveem um cariter preventivo e de
protecio a criancas e/ou adolescentes, enquanto
que o Titulo III institui uma série de medidas
especificamente  para  autores de  atos
infracionais.

Livro II - Parte Especial

Titulo I - Da Politica de Atendimento

Capitulo I - Disposi¢oes Gerais

Art. 86 - A politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agbes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos estados, do Disttito
Federal e dos municipios.

Titulo 1T - Das Medidas de Protecao

Capitulo I - Disposi¢oes Gerais

Art. 98 - As medidas de prote¢do a crianca e ao
adolescente sao aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

I - por ag¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado;
II - por falta, omissio ou abuso dos pais ou
responsavel;

IIT - em razdo de sua conduta.

Titulo IIT - Da Pratica de Ato Infracional

Capitulo I - Disposi¢oes Gerais

Art. 103 - Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencio penal.

A Lei 8.069/1990 estabelece, também, como
linhas de agdo da politica de atendimento, a
implementacio e as responsabilidades por
politicas e programas de assisténcia social, como
podemos verificar no artigo abaixo:

Art. 87 - Sao linhas de agdo da politica de
atendimento:

I - politicas sociais basicas;

II - politicas e programas de assisténcia social, em
carater supletivo, para aqueles que deles necessitem;
IIT - servicos especiais de prevencdo e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
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maus-tratos, exploracio, abuso, crueldade e
opressio;

IV - servico de identificacdo e localizacio de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;
V - protegao juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.

Ja o Art. 88 estabelece os responsaveis pelas
diretrizes de atendimento, como se observa a

seguir:

Art. 88 - Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacio do atendimento;

II - criacio de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgios deliberativos e controladores das acoes em
todos os niveis, assegurada a participagio popular
paritaria por meio de organizagGes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

III - criacdo e manuteng¢do de programas especificos,
observada a descentraliza¢do politico-administrativa;
IV - manutencio de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgios do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial
a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - mobilizacio da opinido publica no sentido da
indispensavel participacio dos diversos segmentos
da sociedade.

Observa-se, assim, a indicagdio de que
deveriam ser criadas entidades de atendimento,
sob a responsabilidade do governo municipal,
regulamentadas pelo artigo abaixo:

Capitulo II - Das Entidades de Atendimento

Secao I - Disposicoes Gerais

Art. 90 - As entidades de atendimento sio
responsaveis pela manutengio das  proprias
unidades, assim como pelo planejamento e execucido
de programas de protecdo e socioeducativos
destinados a criancas e adolescentes, em regime de:

I - orientagdo e apoio sociofamiliar;

II - apoio socioeducativo em meio aberto;

IIT - colocagio familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semiliberdade;

VII - internacdo. {ertonosse}

Destaca-se aqui a alinea 1I, que faz pela
primeira vez referéncia ao ASEMA. Sendo
assim, torna-se necessario mencionar algumas
consideracdes quanto a esse tipo de politica de
atendimento.

Inicialmente, ressalta-se a questdo da
nomenclatura, que se utiliza da expressio ‘apoio
socioeducativo em meio aberto’y em substituicio
a ‘apoio social e educativo’ em meio aberto. Tal
modificagio, ocorrida em decorréncia de uma
tentativa de adequacdo gramatical, ocasionou
uma confusio no foco de atuacio da referida
politica, visto que, ao serem nomeadas como
medidas de carater social e educativas em meio
aberto, elas assumiam um carater mais amplo,
direcionando seu foco aqueles que estivessem
em situagao de risco, seja por violéncia, seja por
pobreza extrema ou qualquer situagdo em que
tivessem seus direitos violados.

Ao ser expressa como destinada a criangas e
adolescentes em regime de apoio socioeducativo
em meio aberto, desencadeou-se uma
consideravel confusdo com as medidas aplicadas
ao adolescente que ja haviam rompido com a lei,
ou seja, dando uma énfase mais restrita,
direcionada somente aos praticantes de um ato
infracional. Entretanto nio era essa a intencdo
dos formuladores do projeto de lei ao
claborarem esse regime, pois o conceito utilizado
como apoio social e educativo em meio aberto
foi elaborado no sentido de designar toda “[...Ja
gama de programas de atendimento que
acontecem fora dos ambitos da familia, das
escolas e das  diversas  formas de
institucionalizacio totalizantes!4, como
internatos, abrigos e hospitais” (LORENZI,
2003), e ndo somente aqueles em conflito com a
let.

Outro aspecto destacado por Assis (2008),
que deve ser ressaltado, é o fato de que o ECA
fornece as diretrizes para o funcionamento
dessas institui¢des, mas nio define o que vem a

317

ser “atendimento socioeducativo em meio
aberto’”, gerando problemas de interpretacio
e/ou de redugdes conceituais. Essa situacido
pode ser verificada quando os ASEMA sio
tratados como um dispositivo de atendimento a
criancas e adolescentes em conflito com a lei e
com pratica de ato infracional, reduzindo seu
espectro de abrangéncia e perdendo seu carater
de prevencio. Segundo esse mesmo autor, essas
instituicdes deveriam ser oferecidas de forma
aberta, ou seja, em complementacido a escola e a
familia, diferenciando-se do sistema prisional,

14 Instituicdes totalizantes sio aquelas em que
criancas e/ou adolescentes permanecem em tempo
integral, ficando privados de liberdade e do convivio
comunitario, semelhante ao sistema prisional
(LORENZI, 2003).
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que prevé a internacio e a privacio de liberdade
como medida punitiva aqueles que ja infringiram
a lei.

A luz dessas consideracdes e tentando
compreendé-las em operagao, faz-se importante
lancar um olhar sobre os ASEMA de Pelotas,
pois foi mediante vivéncia do cotidiano dessas
institui¢oes que se desencadeou o processo de
elaboragao do presente trabalho.

Uma possibilidade de operagido da politica
de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto: os ASEMA de Pelotas

Essas instituicbes denominadas ASEMA
foram implementadas em  Pelotas, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos, Cidadania e Assisténcia
Social (SMDHCAS), distribuidas em regides
periféricas da cidade.

Quanto ao perfodo de implantacio desses
estabelecimentos, ha divergéncia em relagdo a
data, pois no Projeto Politico-Pedagdgico
encontra-se como referéncia o ano de 1999, ja o
artigo denominado Perpetuando dependéncias: uma
leitura do Apoio Sdcio-Educativo em Meio Aberto na
cidade de Pelotas's indica o periodo compreendido
entre os anos de 1995 e 1996, como se pode
verificar na citagio: “Diante desse conjunto de
leis, o municipio de Pelotas criou, em 1995,
embora efetivamente implantado em 1996, o
Apoio  Socio-Educativo em Meio  Aberto
(ASEMA)” (VIEIRA, 2004, p. 159).

Todavia faz-se necessirio salientar que a
inten¢io aqui ndo ¢ tratar da constitui¢do dessas
instituicbes em suas especificidades, mas
compreender os saberes, os poderes, enfim, os
dispositivos acionados para produzir esses
sujeitos nomeados de vulneraveis sociais e a sua
institucionaliza¢do. Adentrando-se um pouco
mais a analise dos documentos de implantacio
dos ASEMA de Pelotas, vé-se como constante a
presenca de enunciados que demarcam a
existéncia de uma categoria que ¢ a da crianga ¢
do adolescente em vulnerabilidade social. Isso
pode ser verificado no Projeto Politico-
Pedagégico, o qual aponta como objetivo geral
dessa instituicdo “assegurar o desenvolvimento e

15 Esse artigo foi publicado na revista Cadernos de
Educagao, da Universidade Federal de Pelotas (UTFPel),
tendo sido elaborado pelo professor da Faculdade de
Educagao (UFPel), Doutor em FEducacio, Jarbas
Santos Vieira, com o objetivo de mostrar o resultado
de uma pesquisa sobre os ASEMA de Pelotas.

protecio integral da crianca e do adolescente em
situacdo de vulnerabilidade social”.

Nesses estabelecimentos s3o colocadas em
funcionamento duas énfases bastante relevantes
na analitica foucaultiana: o poder e o saber.
Trata-se de um poder que extrai do préptio
individuo um saber especifico, que nasce do seu
comportamento, da sua observacio. Ou seja,

[..] temos antes que admitir que o poder
produz saber (e ndo simplesmente
favorecendo-o  porque o serve ou
aplicando-o porque ¢ dtil); que poder e
saber estdo diretamente implicados; que
ndo ha relagdes de poder sem constituicao
correlata de um campo de saber, nem
saber que ndo suponha e ndo constitua ao
mesmo tempo relagbes de podet:
(FOUCAULT, 2009, p. 30).

Percebe-se, assim, a atuacdo de poderes
diversos que interagem no cotidiano desses
ASEMA, definindo saberes, competéncias,
atuagOes, instincias que se entrecruzam, se
relacionam, se justificam e, mais do que tudo
isso, produzem sujeitos determinados como em
vulnerabilidade social.

E no cotidiano vivenciado pelos individuos
assistidos por essas instituicdes que se vé a
prescricao de uma série de regras e normas que
devem ser cumpridas. Tal rotina ¢ organizada a
partit da chegada das criancas e/ou dos
adolescentes aos ASEMA, quando eles realizam
a higiene pessoal, siao alimentados, depois
desenvolvem as tarefas ligadas a escola (fazem os
temas, estudam para provas etc.). ApOs,
participam de atividades recreativas, de artes ou
agricolas, recebem lanche, fazem nova higiene e
sao  liberados. Tais procedimentos  sio
absolutamente definidos e controlados, como
podemos  verificar no Projeto  Politico-

Pedagégico (2003):

O projeto ASEMA sera desenvolvido
através de ntcleos de acordo com a
demanda e a possibilidade de parcerias de
segunda a sexta-feira no horario das 08:00
as 17:00.

O turno da manha comecard suas
atividades as 08:00 e terminara as 12:30 e o
turno da tarde sera das 12:30 as 17:00. Em
dias de chuva havera tolerancia de 15
minutos para a entrada das criancas e
adolescentes.

O horiario de trabalho dos funcionarios é
das 08:00 as 14:00, das 11—00 as 17:00,

tendo quando necessitio o horario
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intermediario das 09:00 as 15:00 ou das
10:00 as 16:00, com um intervalo para
lanche de 15:00 minutos.

Manifesta-se aqui uma das formas de
tecnologia de poder bastante relevante de ser
enfatizada, que é a questio da disciplina, tomada
como uma instincia produtiva. Segundo
Foucault (2009, p. 164), a “[.] disciplina
‘fabrica’ individuos; ela é a técnica especifica de
um poder que toma os individuos ao mesmo
tempo como objeto e como instrumento de seu
exercicio”, e ¢é exatamente no corpo desses
individuos que esse poder-saber vai se
manifestar. Para isso, faz-se necessirio que o
corpo seja cuidado no detalhe, que haja um
controle minucioso de suas operagdes, nio
simplesmente para que faca o que se quer, mas
para que opere como se quet.

No cotidiano desenvolvido nos ASEMA de
Pelotas, observa-se a organiza¢io de um trabalho
que atua no sentido de uma disciplinarizagio dos
corpos dos assistidos, que passam a ser
conhecidos, tratados e atendidos como
individuos em vulnerabilidade social. Evoca-se
aqui uma das “[..] teses fundamentais da
genealogia: o  poder ¢ produtor de
individualidade” (MACHADO, 1993, p. XIX),
ou seja, as andlises genealdgicas mostram que o
poder disciplinar, aquele que atua sobre o corpo,
que faz o

[...] adestramento do gesto, a regulagio do
comportamento, a normalizacio do
prazer, a interpretacdo do discurso, com o
objetivo de separar, comparar, distribuir,
avaliar, hierarquizar, faz com que apareca
pela primeira vez na histéria esta figura
singular, individualizada — o homem -
como producio do poder. Mas, também, e
a0 mesmo tempo, como objeto de saber-

(MACHADO, 1993, p. XIX){bid).

Nesse sentido, o olhar genealégico nos
reporta a questao do corpo, ndo como sede de
instintos, desejos e sentimentos perenes ou
como lugar de pura fisiologia, mas com a nog¢ao
de que “[.| ele é formado por uma série de
regimes que o constroem; ele é destrogado por
ritmos de trabalho, repouso e festa; ele ¢
intoxicado por venenos — alimentos ou valores,
habitos alimentares e leis morais
simultaneamente” (FOUCAULT, 1993, p. 27).

Apresenta-se, entdo, a disciplina ou o regime
disciplinar, que se caracteriza por “[...| um certo
namero de técnicas de coer¢do que exercem um

esquadrinhamento sistematico do tempo, do
espaco e do movimento dos individuos e que
atingem particularmente as atitudes, os gestos, os
corpos” (REVEL, 2005, p. 35). Assim sendo,
constituem-se como “métodos que permitem o
controle minucioso das operacdes do corpo, que
realizam a sujei¢do constante de suas forcas e
lhes impoéem uma relacio de docilidade-
utilidade” (FOUCAULT, 2009, p. 133).
Também podemos perceber nesses ASEMA
uma gama de estratégias operando em torno de
gerir a vida e as formas de governamentalidade!¢
dessas  pessoas  nomeadas como  em
vulnerabilidade social e que passam a se
constituir como asematizaveis, ou seja, como
individuos que necessitam de instituicio para
serem protegidos, assistidos e/ou atendidos.

Consideragdes finais

Neste momento, faz-se relevante destacar as
palavras de Santin (2007, p. 267), ao apontar que
a melhor e mais eficaz conclusdo “é aquela em
que ndo se chega ao fim do caminho, mas aquela
que constata que foi dado um ou varios passos e
sugere que, amanhd, sera preciso retomar o
caminho para continuar a caminhada”.

Deixando-se levar pelas colocagdes do
referido filésofo, inicia-se a finalizacdo deste
trabalho nao com o carater de terminalidade, ou
mesmo de esgotamento de uma trajetdria, mas
como uma possibilidade de encerramento, em
um movimento que ndo se conclui em si mesmo,
mas que se lan¢a em outras dire¢des, em outras
possibilidades.

Nessa  perspectiva, destaca-se que a
emergéncia de uma camada especifica da
populagio brasileira — nomeada como criangas
e/ou adolescentes em vulnerabilidade social — e
a implementacio de institui¢ces destinadas a sua
protecio, atendimento e assisténcia, passam a ser
compreendidas como biopoliticas!’, que operam

16 Quanto a questdo da governamentalidade, Foucault
(1993, p. 291) refere-se a esse termo para designar as
racionalidades especificas para governar, as formas
como conduzimos os outros ou somos conduzidos e
a relacdo entre o governamento de si mesmo, dos
outros e do Estado. Jd4 a expressio governamento
designa a arte de governar, ou seja, diz respeito ao
modo de os individuos conhecerem e conduzirem a si
proprios e aos outros (FOUCAULT, 1993, p. 277).

17 Segundo Revel (2005, p. 26), “o termo ‘biopolitica’
designa a maneira pela qual o poder tende a se
transformar, entre o fim do século XVIII e o comecgo
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no sentido de controlar determinada patcela da
populacio e gerenciar os riscos gerados por ela.

Pode-se verificar também que, de agdes
dirigidas a sujeitos vulneraveis, se produzem a
vulnerabilizacio e a institucionalizacio destes, ou
seja, sdo individuos que passam a existit como
aqueles que precisam ser protegidos e
beneficiados, compondo uma populacio a ser
inserida em instituicbes para garantit sua
assisténcia e atendimento.

A existéncia e a atuacdo dessas instancias
nao devem ser naturalizadas, mas
compreendidas como dispositivos que atuam no
sentido de atingir o equilibrio ou mesmo uma
espécie de homeostase da vida, de ‘fazer viver’
(FOUCAULT, 1999, p. 291) os individuos e as
populagdes em que estdo inseridos.
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