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Resumo

A reforma do ensino supetior e, consequentemente, as regulamentacdes do trabalho
docente nos anos de 1960 estiveram inscritas nas estratégias de reformar o Estado e a
administracio publica para promover a modernizagdo econdémica. Frente a essa
questdo, analisa-se a regulamenta¢dao do trabalho docente universitario nesse perfodo
e, principalmente, posta pelas legislacdes e pela reforma universitiria de 1968.
Utilizamos a pesquisa bibliografica e o levantamento de legislagio especifica acerca da
reforma do ensino superior e do trabalho docente nos anos de 1960. O resultado foi
uma intensa intervenc¢do estatal na reorganizacio do ensino superior, e no trabalho
docente, com uma série de mudangas na carreira do professor do ensino superior nos
anos de 1960: enquadramento dos professores em cargos de professor do ensino
superior; criagdo do Estatuto do Magistério Superior; extin¢do do cargo de professor
catedratico; ampliagio da participacdo dos professores em o6rgios colegiados das
universidades; normas para admissdo na carreira do ensino superior. O estudo sugere,
ainda, que o grande impacto ocorreu com a introdu¢io da Lei 5.540 de 1968, nio s6
sobre a regulamentacio da carreira docente, mas, sobretudo, sobre o modelo de
ensino superior que até hoje orienta as politicas para a area.
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Abstract. The regulation of higher teaching placed on higher education
reorganization in the 1960 years. The reform of higher education and hence the
regulation of college teaching in the 1960s, were within the scope of the strategies to
reform the Brazilian State and its public administration to promote economic
modernization. Faced with this issue, we analyzed the regulation of higher education
teaching in this period, focusing mainly on the laws which came into force as a result
of the University Reform of 1968. We use a literature research approach, along with
the survey of specific legislation on the reform of higher education and teaching in the
1960s. The result was a massive state intervention in the reorganization of higher
education, and, consequently, of college teaching, with a series of changes in the
higher education teaching career in the 1960s: the framing of teachers in higher
education teaching positions; the creation of the Brazilian Higher Education Statute;
the extinction of the Full Professor position; increased participation of teachers in
collegiate bodies of the universities; standards for admission to the higher education
career. The study also suggests that the major impact was due to the introduction of
the 5,540 Law, in 1968, not only on the regulation of the college teaching career, but,
above all, on the model of higher education that has guided the policies for the area to
this day.
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Introducgio do patrimonio social e como direito de todos.
Dessa maneira, o marco politico-legal sofreu

No Brasil, nos anos de 1960, o projeto mudancas impulsionadas pela légica das

nacionalista reivindicava a educacdo como parte
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reformas estruturais. Essas mudancas nio
parecem beneficiar a garantia e protecio do
direito ao ensino superior e podem ser
explicadas, entre outras coisas, pelo predominio
da visdo de mercado no Brasil sobre esse nivel
de ensino. Apesar do peso dos movimentos
sociais, que rejeitam essa visdo de mercado, os
esforcos ndo parecem ser suficientes para resistir
a pressaio do forte setor privado e de sua
influéncia nas agéncias governamentais que, de
modo ambiguo, contribuiram para o avango da
mercantilizacio do ensino supetior no pafs.

Segundo Cunha (2007, p.22), nos anos de
1960, a reforma do ensino superior tomou forma
no Brasil, tendo como suporte institucional o
Conselho Federal de Educacio (CFE) e como
suporte politico o golpe de Estado de 1964. O
golpe, dado pela “...] alianca dos liberais que nao
escondiam sua antiga voca¢do autoritiria, com
os militares educados na escola do positivismo
comteano  defensores de uma ‘ditadura
republicana’, levou cinco anos para despir sua
mascara liberal-democratica”  (Cunha, 2007,
p-23).Nesse periodo, foi tomando forma a
modernizacdo do ensino superior, expressa
principalmente pela Lei 5.540, de novembro de
1968, na direciodo modelo organizacional norte-
americano (ja iniciado antes do golpe).

No entanto, segundo Cunha (2007), nio
significa que nesses cinco anos que antecederam
o golpe nio se produziu nada para o ensino
superior. Se uma lei ndo foi baixada é porque o
projeto educacional, de certa forma, ja se
encontrava parcialmente implantado. Mas foi
preciso afastar (quando ndo eliminar) os
opositores e aumentar a velocidade de
implantacio do projeto (Cunha, 2007, p.25).

O processo de elaboragdo da Lei 5.540 de
1968, portanto, resultou numa intensa
intervencio estatal, na repressio as atividades e
as pessoas suspeitas de subversio, como os
movimentos estudantis e sindicatos. As
repartices publicas, as universidades e as
empresas estatais “[...] passavam a  ser
vasculhadas por comissGes de investigagdes em
busca de subversivos e/ou de corruptos ligados
a politica janguista” (Cunha, 2007, p.26).E quais
foramos reflexos das legislacbes criadas nesse
petiodo para o trabalho docente das
universidades publicas? Como essas mudancgas
afetaram o trabalho dos professores das
universidades publicas nesse periodo?

A reforma do ensino superior nos anos de
1960

Com efeito, a reforma do ensino supetior no
Brasil nos anos de 1960, de acordo com Cunha
(2007),esteve ligada ao contexto da subordinagio
politica e econémica do pais a0 modelo mais
avancado do mundo capitalista, o norte-
americano. E, com forte influéncia da Agéncia
Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid), a partir do acordo MEC-
Usaid para o ensino superior,no planejamento da
Lei 5.540 de 1968.

No entanto, em sua tese, Cunha (2007)
esclatece que ha uma crenca de que a
configuracdo da universidade brasileira foi
tracada pelos assessores norte-americanos
trazidos por aquele acordo. Na verdade, as
transformacOes no ensino superior,nos anos de
1960, resultaram de multiplas determinacdes,
mas, certamente, o governo militar de 1964 foi
decisivo para a condugido desse processo e usou
de toda truculéncia para afastar tudo e todos que
impediam o avangodesse projeto.

Segundo Cunha (2007), nos quase cinco
anos que antecederam o golpe, o Brasil produziu
muito pouco para o ensino superior, quase nada
que expressasse uma politica para o setor. A
mudanga significativa ocorre em novembro de
1968, com a promulgacio da Lei 5.540, a
chamada ILei da Reforma Universitaria. No
entanto, esclarece o autor, os golpistas
dispunham de um projeto elaborado pelo
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes),
“o intelectual organico coletivo do golpe”,
porém nio tio estruturado quanto a Lei 5.540.

Para dar suporte a esse projeto de
universidade, contou-se com o CFE, que atuou
ativamente entre os anos de 1962 e 1966, para
implantar uma reforma universitaria mediante a
criagdo de jurisprudéncia. Segundo Rothen
(2008, p.454),a partir de 1967, o CFE participou
efetivamente da elaboracio de legislagdo para o
ensino superior.

No ano de 1968, diante das reivindicacoes
do movimento estudantil, de professores
universitarios, de alguns membros do alto
escalilo do governo, foram instaladas,
sucessivamente, pelo governo militar, duas
comissdes para formularem um conjunto de
solugdes realistas para a universidade brasileira:
de acordo com Favero (1977 apudRothen,
2008,p.473), a Comissao Meira Mattos'e,de

YA Comissio foi presidida pelo Coronel Meira
Mattos, do Grupo Permanente da Escola Superior de
Guerra, sendo os seus outros membros o professor
Hélio de Souza Gomes, diretor da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio de
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acordo com Nicolato (1986 apudRothen, 2008,
p-272),0 Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria2(GTRU), criado pelo Decreto n°
62.937/1968.

As anilises de Rothen (2008) dio conta de
que parte dos conselheiros do CFE participou,
ativamente, na elaboracio da  Reforma
Universitaria. O fato é explicado pelo autor
mediante quatro possibilidades: I) o fato de
diversos intelectuais considerarem que o golpe
de 1964 era apenas um momento de
reordenagio do pafs e que, em breve, tudo
voltaria a normalidade; II) a nio identificacio,
naquele momento, de que se tratava de um golpe
de Estado; III) uma possivel adesdo
incondicional; IV) a postura de fazer o que fosse
possivel para impedir que o CFE fosse extinto,
no periodo militar, e aumentar as suas
atribui¢Ses (Rothen, 2008, p.457).

Os principios que nortearam as mudancas
para o ensino superior nesse periodo,
apresentados pelo GTRU e pela Comissao Meira
Mattos, convergem, em certa medida, para
algumas tematicas em discussdo nesse periodo:
autonomia universitaria; institutos de exceléncia
e de formagio profissional; desenvolvimento da
pesquisa na universidade;indissociabilidade entre
ensino e pesquisasinstituicdo dos ciclos bésico e
profissional, do tempo integral e da carreira do
magistério. Desses principios, de acordo com
Rothen (2008, p.456), os reformadores nio

Janeiro(UFR]); o professor Jorge Boaventura de
Souza e Silva, diretor-geral do Departamento
Nacional de Educag¢do; o promotor-publico Afonso
Carlos Agapito; o coronel-aviador Waldir de
Vasconcelos, secretario-geral do Conselho de
Seguranca Nacional. Ver:Favero (1997).

2A Comissdo do GTRU teve os seguintes membros
efetivos: ministro Tarso Dutra, da Educacio e
Cultura, como seu presidente; Antonio Moreira
Couceiro, professor da UFR] e presidente do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq); Fernando Bastos D’Avila, vice-
reitor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeito (PUC/RJ); Jodo Lyra Filho, reitor da
Universidade do Estado da Guanabara; Jodo Paulo
dos Reis Velloso, representante do ministro do
Planejamento; Fernando Riveiro do  Val,
representante  do Ministro da Fazenda; Roque
Spencer Maciel de Barros, professor da Universidade
de Sdo Paulo (USP); Newton Sucupira, professor e
ex-reitor da Universidade Fernando Pessoa (UFP) e
membro do CFE; Valnir Chagas, professor e diretor
da Faculdade de Filosofia da Universidade do Ceara e
membro do CFE; Haroldo Leon Perez, representante
do Congresso Nacional. Os dois estudantes
declinaram da nomeacio.Ver:Nicolato, (1980).

estabeleceram  consenso  apenas sobte a
substituicdo do sistema de catedrapelo sistema
departamental e sobre a adocdo do sistema de
créditos.

A elaboracio do suporte legal para o ensino
superior, por diferentes atores nomeados pelo
governo militar, n3o obedeceu a um projeto que
concebia a autonomia universitaria e a ideia de
que a reforma universitaria deveria ocorrer a
partit  das  universidades. Ao  contratio,
constituiu-se de principios norteadores pautados
na ‘modernizacio conservadora’, que defendia
uma reforma universitaria mediante legislacao
prépria e fortalecimento do controle do poder
central sobre as universidades federais. O fato de
o Executivo nio se utilizar de decretos-lei, mas
sim de enviar ao Congresso Nacional
anteprojetos de lei, é interpretado por Rothen
(2008, p.470) “|..] como uma tentativa dos
militares de obter um minimo de consenso”.

As conclusées de Rothen (2008), a respeito
da participacido de diferentes atores na
claboracdo do anteprojeto de lei do ensino
superior, ddo conta de que o CFE, ou pelo
menos alguns de seus membros, participou
ativamente das reformas de 1968 e depois da Lei
n° 5.692/1971 (Lei que reformulou o ensino de
primeiro e segundo graus). O CFE, respaldado
na jurisprudéncia gerada nos seus pareceres
anteriores, em relacio aos projetos de
regimentos das Instituicbes de EnsinoSuperior
(IES), manteve-se como férum privilegiado de
discussio da Reforma Universitiria de 19068.
Além disso, de acordo com o autor, alguns
conselheiros utilizaram a habilidade politica para
se aproveitar das oportunidades do contexto a
fim de participar, nos bastidores da Reforma
Universitaria, da elaboracio do modelo de
universidade implantado no Brasil, na década de
1960 (Rothen, 2008, p.472).

Os acordos realizados pelo ‘consenso’
desses grupos nomeados pelo regime militar
impossibilitaram o engajamento de boa parte dos
intelectuais no movimento de combate a
ditadura, principalmente depois que o governo
militar baixou o Ato Institucional n.5. Para
Fernandes 1976 (apud Cerqueira,2004)

[..] uma grande parte dos que se formaram
no Exterior, especialmente em Ciéncias
Sociais, foi educada e treinada segundo a
filosofia da ‘neutralidade ética’. Por essa
raz4ao atuam como se fossem cientistas de
laboratério, acham que nio se devem
comprometer e que o trabalho deve ser,
em esséncia, objetivo. Como dizia Weber,
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a ciéncia ¢é incompativel com a
irresponsabilidade (Fernandesapud
Cerqueira, 2004, pp.107-108).

Fernandes (1976)reafirmou sua tese sobre a
tematica, tratada em seu livro A revolugao burgnesa
no  Brasil, demonstrando que o “poder
autocratico burgués” havia se reciclado com a
aceitacdo da filosofia do “desenvolvimento com
seguranga” dissociado da revolugdo pretendida
para o ensino supetior. A implantacdo da Lei n.
5.540/1968 foi fruto da vontade dos militares,
“mediante uma legislagio centralizadora, de
imporem a sociedade civil um consenso sobre o
modelo de universidade e diminufrem as
resisténcias internas das universidades ao regime
militar” (Rothen, 2008, p.471, grifo do autor).

Para Nogueira (1998, pp.92-93), a revolucio
burguesa brasileira ndo se desenvolveu por obra
de impulsos renovadores, capazes de promover
rupturas categéricas com os padroes tradicionais
de organizacao societal e estatal. Além do mais, a
dindmica  capitalista ndo se  mostrou
particularmente empenhada na promogao social
ou na gera¢do de um padrio de desenvolvimento
‘sustentavel’ e mais equilibrado territorialmente.
O pafs tornou-se uma nagao capitalista vinculada
a conciliaciio, a busca de composi¢cdes e acertos,
concebidos como forma de compensar os
grupos e os interesses mais identificados com as
fases econdmico-sociais a serem superadas. O
que, para o autor, gerou multiplos efeitos no
ambito especifico do Estado e da administracio
publica, especialmente porque o Estado sempre
funcionou como o principal articulador da
modernizacio conservadora.

A questio que se impunha na situagdo
histérico-social s6 poderia ser concebida,
segundo Fernandes (1975), numa imensa obra de
reconstrucao educacional, a qual nio poderia
reduzir-se a reforma em termos ‘realistas’ e
‘operacionais’, mas “consistia em determinar
qual deva ser a organizacdo institucional da
universidade brasileira ¢ em estabelecer, a partir
dai, os requisitos materiais, estrutural-funcionais
e de crescimento dessa instituicio” (Fernandes,
1975, p.207).

A concepgio, defendida pelas  duas
comissdes, GTRU e Comissao Meira Mattos, no
entanto, da-se conta de que a estrutura da
reforma do ensino superior, nos anos de 1960,
estava presente nos Decretos-Lei n. 53/1966 e n.
252/1967, que vinham reformulando as
universidades federais, e de que os principios
presentes neles vinham sendo adotados pelas
instituicbes  privadas.  Portanto, conforme

Rothen (2008, p.224), segundo o Relatério Meira
Matos, é ““|..] imperativo adaptar os cursos e
curriculos as imposicbes do desenvolvimento
nacional, ajustando-os as caracterfsticas que
singularizam o nosso pais”; e, segundo o GTRU,
“ja é tempo de generalizar as solugdes adotadas
de agora por diante, a mera justaposicio de
faculdades a que, em ultima analise, se reduz a
definicao contida na Lei de Diretrizes e Bases”
(Rothen, 2008, p.463).

Rothen (2008, p.454) esclarece que, embora
as duas comissdes criadas para elaborar o
anteprojeto da reforma do ensino superior
parecam trepresentar uma abertura para o didlogo
com a sociedade, de fato isso nio se estabeleceu.
As comissdes, segundo o autor, foram marcadas
por arranjos politicos e conflitos nos bastidores
do governo militar.

A atuagio do GTRU teve peso expressivo,
com a presenca de alguns membros do CFE que,
de certa maneira, influenciaram na elaboracio
final do anteprojeto de lei e conseguiram
neutralizar a comissio formada por Meira
Mattos. Entre os principais  indicativos
elaborados pelas comissées para a reforma
universitaria, destacam-se:

- organiza¢gdo das universidades: fim do
exercicio da liberdade de catedra, pois nio
existiria instrumento legal que permitisse “[...]
fiscalizar pregacdes em aulas, antidemocraticas e
contra a moral” (Rothen, 2008, p.465);
implantagdo de departamentos que seriam os
responsaveis para aprovar os conteudos a serem
ensinados; criagdo do regimento de organizacio
e normalizacio das universidades; instituicdo da
indissociabilidade entre ensino e pesquisa;
reorientacdo do ensino de segundo grau e
constituicdo de ciclos basicos e cursos de curta
duracio para a expansido do ensino superior;
atendimento das demandas do mercado e
desenvolvimento de tecnologias;

- autonomia universitaria: escolha do reitor
pelo  presidente da  republica;  sistema
universitario duplo: de um lado, centros de
exceléncia com a pods-graduacio e, de outro,
institui¢bes de formagio profissional;

- financiamento do ensino supetior:
racionalizacdo do uso dos recursos disponiveis;
cobranca de anuidade dos estudantes de renda
familiar mais alta.

- Conselho Federal de FEducacio:
elaboracio, implantacio da reforma universitaria
e articulagdio do ensino médio e superior;
normalizacio dos curtriculos minimos; criacao de
normas para poés-graduagio.

- movimento estudantil: participacdo dos
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estudantes na  vida  académica, com
representagio e participa¢io em todos os 6rgaos
colegiados.

- corpo docente: implantagio do Estatuto
do Magistério e fim da catedra; indicacio do
regime de dedicacdo exclusiva para todos os
docentes.

Entretanto, as comissdes nao consideravam
factivel a sua imediata implanta¢do, pois o custo
niao seria suportavel, principalmente para as
instituicbes  particulares. A adocdo  dessa
proposicdo permitiu que a rede particular se
expandisse, sem efetiva implantagio do regime
de dedicacio exclusiva (Rothen, 2008, p.469).

O projeto aprovado pela Camara recebeu
vetos presidenciais, o que, para Rothen (2008),
evidencia que o Executivo apenas desejava a
legitimacdo do projeto pelo Legislativo e nao a
sua discussio. Vale destacar alguns argumentos
utilizados pelo presidente para os referidos
vetos: todos foram justificados em nome da
seguranca nacional e da inconstitucionalidade e,
portanto, de disposi¢des conflitantes.

No que se refere a autonomia da
universidade, o veto foi justificado pela
inconstitucionalidade, principalmente em relagdo
a autonomia financeira. As universidades, por
serem constituidas de fundacbes de direito
publico, e as subvencdes, feitas integralmente
pelo poder publico, justificavama escolha dos
dirigentes ser feita pelo presidente da republica.
Do mesmo modo, o controle do sistema de
ensino supetior ser responsabilidade do governo
federal, como também a escolha dos membros
do Conselho Federal de Educacio.

Nota-se que a reforma do ensino supetrior,
nos anos de 1960, esteve inscrita nas estratégias
de reforma do Estado e da administragdo publica
para promover a modernizagdo econdémica. O
projeto consagrava-se por um impulsionamento
autoritario da expansio econémica e articulou-
se, simultaneamente, com os grupos dominantes
mais atrasados e com o grande capital
monopolista, promovendo ripida modernizacio
econémica. O resultado, segundo Nogueira
(1998, p.103) foi uma intensa intervengao estatal,
que deu origem a decisGes centralizadoras e
excludentes: politica econémica voltada para a
producio de bens de consumo duraveis,
favorecimento as grandes empresas nacionais e
estrangeiras, com capitalizagdo e reprivatizagao
da economia, reducio de salirios e estimulo ao
inchaco do sistema financeiro.

No plano mais especifico de reforma da
administracdo publica,em seus estudos, Nogueira
(1998) argumenta que as tentativas do Estado

em promover a reforma administrativa, para
contemplar a nova fase, pouco produziram em
termos de mudanca no comportamento
organizacional, foram um “[...]| mero processo de
mudanca formal e ignorou sua dimensdo de
efetiva mudanga social”. Além do mais, para o
autot, tal padrio reformador baseou-se na velha
dicotomia entre politica e administracio,
assimilou mecanicamente a gestio organizacional
publica a gestio privada, aderiu a ilusdo de que
seria possivel obter resultados faceis e de curto
prazo, menosprezou o papel da varidvel humana
e marginalizou a participacdo dos individuos.

O reformismo da administracio publica
levava a um novo estatuto apoiado em principios
estratégicos:  planejamento,  descentralizagao,
coordenacio e controle. Nas andlises de
Nogueira (1998), esses principios previam: forte
expansdo das empresas estatais ¢ de 6rgios
independentes (funda¢des publicas) e semi-
independentes (autarquias); fortalecimento e
expansio do sistema de mérito; fixacdo de
diretrizes gerais para um novo plano de
classificacio de cargos; reagrupamento de
departamentos, divisbes e  servicos em
ministérios (Nogueira, 1998, p.100).

Segundo o autor, os limites do reformismo
se situavam nas politicas autoritarias, portanto,
havia descompassos entre a tentativa de
racionalizar e dinamizar a vida administrativa e
os movimentos vindos ‘de fora’, com os quais
serlam  progressivamente  injetadas  novas
qualidades na vida administrativa. Dessa
maneira, vé-se uma expansio da administracdo
indireta, alimentada por fortes estimulos
governamentais, “[...] na expectativa de
compensar as fraquezas e distor¢des da estrutura
do desenvolvimento. Pela natureza autoritaria do
regime, tal esforco reformador redundou em
uma ampliagio unilateral ¢ exagerada das
entidades da administracdo indireta” (Nogueira,
1998, p.101). Para o autor, cristalizou-se o
paradoxo de uma administragio  direta
enfraquecida e marginalizada, convivendo com
uma administracio indireta reforcada, sem
qualquer sinergia ou planejamento integrado e
atravessada pelo espirito de concorréncia. Ainda
de acordo com o autor, buscando respaldo em
estudos de Marcelino (1987apu#dNogueira, 1998,
p.101),

[..] predominou nesse modelo o
crescimento da administracio indireta, a
tal ponto que existe hoje uma dicotomia
entre Estado tecnocritico e moderno,
representado pelas entidades da
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administracao indireta, e o Estado
burocratico, formal e defasado que é o
Estado da administracdo direta.

A iniciativa de promover a reforma
administrativa, por meio de estruturas paralelas
(empresas  estatais, fundacdes, autarquias),
justificava-secomo tentativa de compensar as
defasagens da administragio direta. Nesse
conjunto, criou-se uma rede de leis e decretos no
nfvel formal-legal e ocorreu a reformulacido das
estruturas e regimes juridicos de servicos e
pessoal via decisao governamental.

Dessa maneira, a reforma do ensino supetior
foi inserida nesse contexto ao estabelecer uma
ligacdo direta entre progresso técnico-cientifico e
desenvolvimento econbmico, com a
transplantagdo de um modelo de conhecimentos
préprio das universidades norte-americanas. Um
modelo que incentivou a organiza¢gio de
universidades (a federalizagio da Universidade,
Escola ou Faculdade ocorreu a partir da Lei n.
4.495, de 25 de novembro de 1964) no Brasil,
apresentando-as como simbolo de progresso e
de adiantamento cultural. Entre as diversas
estratégias adotadas pelo governo militar
destaca-se o acesso a educacgdo pela populacio.
No entanto, através de uma diferenciacio de
formacdo, ou seja, para as classes trabalhadoras,
um ensino técnico-profissional, e para as elites
burguesas, um ensino cientifico-propedéutico.
Cria-se uma imagem de uma politica inclusiva,
mas que, de fato,reservou, a classe trabalhadora,
uma qualificagdo para o atendimento das
alteragdes produtivas, como também para a
difusio da concepgio de mundo burgués
(Fernandes, 1975, 1976;Cunha, 1999).

A reforma do ensino superior e o impacto no
trabalho docente

No plano mais especifico da vida docente,
era necessario enquadri-la na nova estrutura
organizacional e institucional estabelecida pela
reforma do ensino superior nos anos de 1960.
Essa nova estrutura foi garantida pela reunido de
antigas ‘escolas superiores’ para formar ‘novas’
universidades. Contudo, sem considerar o
minimo que seja de inovagdo ou progresso
técnico-cientifico, os quais exigiriam criar
condigdes apropriadas de formar um grupo de
labor intelectual (Fernandes, 1975).

As leis e decretos para atender a nova fase
alteraram as relacoes de trabalho e a carreira
docente. No entanto,tais leis e decretos
forampouco evidenciados no inicio dos anos de

1960, aprofundados durante o golpe de 1964 ¢
efetivamente modificados pela Lei n. 5.540 de
novembro de 1968.

Consideramos aqui algumas postula¢oes
legais® que regulamentaram o trabalho e a
carreira dos docentes nesse periodo: Lei n. 4.495,
de 25 de novembro de 1964 (enquadra os atuais
professores em cargos de Professor do Ensino
Superior); Lei n. 4.881-A, de 06 de dezembro de
1965 (dispoe sobre o Estatuto do Magistério
Superior, vinculado a administracio publica
federal); Decreto n. 55.590, de 19 de janeiro de
1965 (extingue o cargo de Professor
Catedratico); Decreto n. 53, de 18 de novembro
de 1966 (organiza as universidades federais);
Dectreto n. 252, de 28 de fevereiro de 1967
(amplia determina¢des de organizagio do ensino
superior); Lei n. 5.539, de 27 de novembro de
1968 (modifica o estatuto do Magistério
Superior); Lei n. 5.540, de 28 de novembro de
1968 (normatiza o ensino superior); Decreto-Lei
n. 465, de 11 de fevereiro de 1969 (estabelece
normas complementares para admiss@o na
carreira do ensino superior). Essas leis e
decretosenquadraram e alteraram o trabalho e a
carreira docente do ensino superior no Brasil.

Em que pese o mérito da reorganizagio do
Estatuto das Universidades Brasileiras, assim
como da carreira e do trabalho docente superior
por concurso de titulos e provas para os niveis
inicial e final, criando um regime juridico dnico
para a categoria, o conjunto de leis e decretos
nio logrou resultados satisfatérios tanto de
natureza quantitativa, quanto qualitativa.

Em termos quantitativos, significa dizer que
o numero de estabelecimentos de ensino
superior aumentou mais de cinco vezes, assim
como cresceu o numero de matriculas.De
acordo com Fernandes (1975, p.50), sé entre
1950-1959 foram criados 178 estabelecimentos
de ensino superior. E, entre 1942-1965, o ensino
superior aumentou mais de 8,5 vezes. A primeira
vista, esse aumento foi importante para o acesso
ao ensino superior, entretanto, essa ‘explosio’
quantitativa contribuiu para alargar um pouco
mais o restrito nimero de acesso a esse nivel de
ensino. Além disso, a instituicio de ensino
superior foi praticamente confinada a funcio de
preparar profissionais liberais em carreiras
prestigiadas, como  por  exemplo,direito,
engenharia e medicina.

Ainda em relacio ao aspecto quantitativo,
para  Fernandes (1975,  pp.38-40), a

Ver (2011).
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reorganizacdo do ensino supetior propiciou a
revitalizagdo das escolas superiores isoladas
(passaram de 293 para 564), com destaque para
as universidades particulares confessionais,
especialmente as regidas pela Igreja Catdlica,e
universidades formadas de conglomerados de
faculdades, o que concorreu para aumentar, em
vez de corrigir ou de atenuar, as contradicles e
as anomalias do padrido brasileiro de ensino
supetior.

Em relacdio a pods-graduacio, a expansio
também ocorreu em grande numero de
mestrados e doutorados, sem haver, entretanto,
correspondéncia para essa efetivagdo. As escolas
superiores e universidades nao se achavam
sequer capacitadas para as fungdes inerentes aos
cursos de graduagdo (Fernandes, 1975).

As questOes relacionadas com o fim da
catedra tiveram grande importincia para o
magistério superior federal, apesar de essa
medida suscitar muita resisténcia.Para Fernandes
(1975, p.210), a justificativa para seu fim era que
os ocupantes desses cargos acumulavam fun¢des
e atribuicbes que pouco contribuiam para o
dinamismo educacional construtivo das escolas
superiores. De fato, acrescenta o autor, “o
professor catedratico e os seus colaboradores
raramente eram universitarios e, nessa qualidade,
docentes ou pesquisadores”, o que criava uma
mentalidade de ensino universitario como ‘bico’
ou ‘distracao’ (Fernandes, 1975, p.216).

Vale lembrar, entretanto, alguns motivos em
que ndo havia consenso entre o sistema de
citedra e sua substituicio pelo sistema
departamental. Primeiro, é preciso esclarecer que
a catedra configura-se como o mais alto posto
dentro das universidades. Assim, os detentotes
desse cargo eram os grandes intelectuais, de
notério saber, que desempenhavam grande
influéncia dentro das institui¢des e também fora
delas. Portanto, exerciam grande poder. A
Constituicaio  de 1946  consagrava  trés
pressupostos ao catedratico: a liberdade de
pensamento e ensino, o provimento das catedras
por concurso de titulos e provas e a
vitaliciedade. Potr essa razio, durante muito
tempo, esses catedraticos exerciam influéncia
inclusive na contratacdo dos demais cargos de
professores, assistentes e auxiliares. Logo, a
institui¢ao do sistema departamental reduziria a
autonomia da  catedra, integrada agora
definitivamente no departamento universitatio.
Essa situacdo permaneceu por um longo
petiodo, e o sistema de ensino presenciou a
existéncia de duas normas conflitantes: o regime
de catedra e os departamentos. Somente através

da Lei n. 5.540 de 1968 foi estabelecido que a
universidade brasileira deveria contar com uma
“estrutura organica com base em departamentos
reunidos ou ndo em unidades mais amplas”.

O reflexo da extincio da catedra parece
modificar e, ao mesmo tempo, levar as
universidades uma nova organizagio do trabalho
docente, com professores em regime de
dedicagao exclusiva. No entanto, romper com o
passado nio necessariamente significa mudanga
no status quo. Na pratica, a dedicacdo exclusiva
requer um incremento no aporte or¢amentario
para as universidades(para Cunha (2007) e
Favero (2006) nio foi efetivada de imediato a
introdug¢do de professores com dedicagio
exclusiva nas universidades federais)e, embora
fosse uma alteragdo importante para a carreira
docente, niao foi implementada imediatamente.
Nas universidades publicas federais, o acréscimo
do numero de matriculas conferiu um ligeiro
crescimento do nimero de professores. Todavia,
esse movimento pouco significou em termos de
mudanga expressiva na relacio de poder, nas
mios dos professores catedraticos (Cunha,
2007).

Para Cunha (2007),a legislacio imprimiu
uma nova reorganiza¢do do ensino superior,
com a formagio de novas unidades integrativas,
como os departamentos, e a criagio de
conselhos deliberativos, nas universidades, em
que professores, funcionarios e alunos pudessem
ter participagdo ativa. No entanto, o avango
obtido foi insuficiente em vista das necessidades
educacionais para o novo tipo de integracio
econdmica, que o capitalismo monopolista
impunha a América LatinaNesse quadro
histérico, a pretendida reforma universitdria,
segundo Cunha (2003), traz a marca de um
paradoxo:

[..] a despeito da intervencdo violenta, da
destitui¢do de professores e da expulsio de
estudantes; a despeito, também, de ter
promovido e subsidiado o crescimento
vertiginoso das instituicdes privadas de
ensino superior, a ditadura militar investiu
muito nas universidades federais. Com
efeito, foi nos anos 70, justamente na
implantagio da Lei n® 5.540/68 — a da
reforma  universitiria —  que  as
universidades federais construiram seus
campi, ampliaram seu quadro docente e
institufram o regime de tempo integral e
dedicacao exclusiva. No entanto, a
transicdo e a consolidacio da democracia
presenciou a continuacio dos beneficios
ao setor privado, a0 mesmo tempo em que
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as universidades federais passaram a ser
tratadas com restricbes financeiras e
cobrancas de aumento do atendimento a
crescente demanda de vagas (Cunha, 2003,

p-2).

Esse contexto contraditériotambém marca a
carreira docente. Durante os anos de 1960, as
leis e decretos imprimiram medidas para
enquadrar os professores em cargos de
Professor do Ensino Supetior, com a criagdo do
Estatuto do Magistério Superior, eextinguir o
cargo  de  professor  catedratico.  Tais
determinacOes visavam diminuir o poder dos
catedraticos e abrir espaco nas universidades a
carreira docente por meio de concursos e titulos
ea dedicacgdo exclusiva. Isso porque, durante esse
periodo, antes da Reforma Universitaria de 1968
(Lei 5.540), todas as atividades cientificas,
pedagbgicas e administrativas estavam centradas
nos catedraticos, que veriam seu poder ser
diminuido, mediante uma legislagdo
centralizadora e autoritaria, dentro das vontades
dos militares. Para o regime militar, era
necessitio diminuir as resisténcias internas das
universidades.

Para as universidades federais era preciso
rever o projeto até entdo vigente e, assim,
estabelecer uma nova estrutura organizacional e
institucional. Dos diversos temas discutidos e
propostos, a relagio entre o publico e o privado
sempre esteve em disputa. No plano mais
especifico da vida docente, algumas tematicas se
destacaram como a carreira dos docentes e dos
técnico-administrativos das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (Ifes), o Regime Juridico
Unico (RJU) e o direito a filiagio sindical. De
certo, essas tematicas foram importantes para a
efetivacio do marco regulatério do ensino
superior no Brasil e da fun¢io docente nas
universidades  publicas  brasileiras, com a
promulgacio da Lei n. 5.540/68 e da série de
decretos e leis desse periodo.

Consideragdes finais

De acordo com Cunha (2007), as alteraces
no ensino superior na década de 1960 foram
resultantes de multiplas determinagdes, iniciadas
nos anos de 1940, mas,certamente,fomentadas
pelo governo militar de 1964, decisivo para
condugido desse processoque se delineou com a
Lei n. 5.540, de novembro de 1968. Nesse
sentido, tais alteracOes trazem a marca de um
paradoxo entre os investimentos  nas
universidades federais e o aumento vertiginoso

das instituicGes privadas de ensino superior
durante a ditadura militar.

Pudemos apreender que as diversas medidas
economicas, adotadas pelo Estado brasileiro nos
anos de 1960, resultaram em uma série de
desdobramentos para a organizacio das
universidades e para o trabalho dos professores.

No campo especifico da carreira docente, os
dispositivos e os  instrumentos  legais
proporcionaramuma série de mudangas na
atividade académica docente e alteraram o
trabalho e a catreira docente do ensino supetior
no Brasil nesse periodo, como, por exemplo,
enquadramento dos professores em cargos de
professor do ensino superior, criagio do
Estatuto do Magistério Superior, vinculado a
administracio publica federal, extin¢do do cargo
de professor catedratico, ampliacgio da
participagdio  dos  professores em  6rgios
colegiados das universidades,normas para
admissdo na carreira do ensino supetior.

Assim, a configuracio da universidade
brasileira foi tragada por diferentes nuances e
atores em disputa na arena  politica,
administrativa e institucional, tentando imprimir
um modelo de ensino superior.A reforma do
ensino superior e, consequentemente,
asregulamentac¢des do trabalho docente nos anos
de 1960 estiveram inscritas nas estratégias de
reforma do Estado e da administracio publica
para promover a moderniza¢gio econdémica. O
grande impacto foi a introdugao da Lei n. 5.540
de 1968, conhecida como reforma universitaria
de 1968, nio sé sobre a regulamentacio da
carreita docente, mas, sobretudo, sobre o
modelo de ensino superior que até hoje orienta
as politicas para a area.
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