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Resumo

O presente artigo apoia-se em fontes bibliograficas, em dados empiricos e na analise documental.
Resultado parcial da dissertacdo de mestrado defendida em abril de 2018, o texto estabelece a relacdo
entre o processo de formagdo docente e os compromissos sintetizados no lema “Educacdo para
Todos”, conforme a conferéncia de Incheon, realizada no ano de 2015. Discorre-se sobre a concepcao
de formacdo docente e a relevancia dos percursos de aprendizagens flexiveis e aligeirados, processo
cujo desenvolvimento de novas habilidades e competéncias ocorre em detrimento do ensino baseado
no conhecimento cientifico. Analisa-se 0 modo como essas premissas norteiam as politicas publicas
definidas nos Planos Nacionais de Educacdo dos periodos 2001-2011 e 2014-2024, bem como o fato
de que o processo formativo do professor da Educacdo Basica ensejou a cultura da diplomacédo e da
certificacdo. Demonstra-se como a busca por titulos e certificacbes com vistas a garantia e a
permanéncia no emprego, como tendéncia, implica o distanciamento da formacdo concebida como
preparo intelectual dos professores que atuam na Educacédo Basica.

Palavras-chave: Processo formativo do professor; Planos Nacionais de Educacao; acimulo de titulos.

Abstract

This article supports itself on bibliographical sources, empirical data and documental analysis. Partial
result of master dissertation defended in April 2018, the text establishes the relationship between the
teacher education process and the commitments synthesized in the motto ‘Education for All’,
according to the Incheon Conference held in 2015. We discuss the conception of teacher education and
the relevance of flexible and short-termed learning courses, a process whose development of new
skills and competences occurs to the detriment of science-based education. We analyze how these
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assumptions guide the public policies defined in the National Education Plans for the periods 2001-
2011 and 2014-2014, as well as the fact that the educational process of the teacher of Basic Education
gave birth to the culture of gathering degrees and certificates. We demonstrate how the search for
degrees and certificates with a view to guarantee and ensure the permanence in the job, as a trend,
implies in the distancing of the education conceived as intellectual preparation of the teachers who
work in Basic Education.

Keywords: Teacher education process; National Education Plans; accumulation of degrees.

Resumen

Este articulo se fundamenta en fuentes bibliograficas, en datos empiricos y en el analisis documental.
Presenta el resultado parcial de la disertacion de maestria defendida en abril de 2018, estableciendo la
relacion entre el proceso de formacion docente y los compromisos sintetizados en el lema “Educacion
para Todos”, conforme la conferencia de Incheon realizada en el afio de 2015. Se discurre sobre la
concepcion de formacién docente y la relevancia de los espacios de aprendizajes flexiblesy
apresurados, proceso cuyo desarrollo de nuevas habilidades y competencias ocurre en detrimento de la
ensefianza fundamentada en el conocimiento cientifico. Se analiza el modo como esas premisas
constituyen el eje las politicas publicas definidas en los Planos Nacionales de Educacién de los
periodos 2001-2011 y 2014-2024, asi como el hecho de que el proceso formativo del profesor de la
Educacion Basica posibilitd la cultura de la titulaciény de la certificacion. Se demuestra como la
basqueda por titulos y certificaciones, con el objetivo de garantizar la permanencia en empleo, como
tendencia, implica en el distanciamiento de la formacion concebida como preparo intelectual de los
profesores que acttan en la Educacion Basica.

Palabras clave: Proceso formativo del profesor; Planos Nacionales de Educacion; acimulo de titulos.

Introducgéo

Uma das marcas indeléveis de nossa contemporaneidade é a inédita capacidade de
producdo, em larga escala, de uma gama variada de mercadorias. Esse processo relaciona-se a
incorporacdo sistémica das novas tecnologias na producéo e nos setores de servigos, 0 que
altera a composicao orgéanica do capital, eleva os custos de producdo e pressiona para baixo a
taxa média de lucro. Em resposta, o capital adota medidas como a diminuicdo da remuneragao
da forca de trabalho e a apropriacdo de uma fatia maior do orcamento publico, implicando a
correlata diminuicdo dos investimentos em infraestrutura e politicas sociais como a educacao.
Forma-se, entdo, o ambiente social para a tempestade perfeita que combina excesso de
producdo, corte dos investimentos publicos, desemprego estrutural, reducdo da capacidade de
consumo e concentragdo inédita da riqueza socialmente produzida (Harvey, 2004).

Marx (1968), ao revelar o segredo da mercadoria, possibilitou a compreensédo dos
fetiches que, emanados da producgdo material, perpassam o conjunto das relagdes sociais. Na
atualidade, a aquisicdo acentuada de diplomas e de certificados fez a posse desses documentos
se converter no critério privilegiado para mensuracdo das capacidades dos professores que
pretendem atuar na Educacdo Basica, seja na condicdo de professores do quadro prdprio do
magistério (QPM), que ingressam via concurso publico, seja na condicdo de professores
temporarios contratados por meio dos processos seletivos simplificados (PSS).

Logo, se a esséncia do que se concebe como formacdo é capturada pela l6gica da
cultura da diplomacgéo e da certificacdo, processo amplamente disseminado pelos cursos na
modalidade a distancia, a deformacdo do conhecimento, impulsionada pela necessidade da
posse de diplomas e de certificados, termina por converté-los no objeto de desejo, pois esses
documentos sdo - em tese - facilitadores do acesso ao emprego. A sua fetichizacdo
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corresponde a negacdo do conhecimento como componente essencial da formacdo social do
individuo humano-genérico. Trata-se de um processo coerente com a tese do apreender a
aprender, na medida em que, de acordo com seus pressupostos, 0s professores devem
contribuir para o desenvolvimento das novas habilidades e competéncias dos alunos.

Ante 0 exposto, neste artigo, discutiremos como os Planos Nacionais de Educacao
referentes aos periodos de 2001-2011 e 2014-2024, organizados em consonancia com 0S
organismos internacionais, incentivam a disseminacdo desse processo. Demonstraremos que,
na escola publica do século XXI, ao ofertar-se uma educacdo para todos, passou-se a exigir a
readequacdo do docente ao novo formato de educacdo, cuja qualidade formativa é orientada
pelo fetiche da diplomacéo e da certificacéo.

Os contornos dos novos parametros relativos a formacdo de professores foram sendo
elaborados e aplicados gradativamente, a partir da década de 1990, quando as politicas de
formacdo seguiam a ldgica dos compromissos firmados nas conferéncias de Jomtien (1990),
Dakar (2000) e Incheon (2015) e a difusdo dos pressupostos educacionais contidos na
pedagogia do aprender a aprender. Trata-se de orientacdes que ndo s6 modulam, mas também
definem as propostas de ensino atuais, como a Base Nacional Comum Curricular (Brasil,
2017a; Brasil, 2018a), a Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017b), o Programa de Formacao
Inicial e Continuada de Professores (Brasil, 2018b).

Com base em uma producéo bibliografica que discorre sobre a teméatica e apoiados em
documentos contendo dados empiricos relevantes, demonstraremos algumas facetas desse
processo de diplomacdo e de certificacdo e sua relagdo com a politica de formacdo de
professores no Brasil. A exposicdo da temética, para melhor desenvolvimento da anélise, esta
organizada em trés momentos: (1) discorremos sobre as politicas publicas que asseguraram a
formacdo docente a partir do que dispdem a Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacgéo (1996) e os Planos Nacionais de Educacdo de 2001-2011 e 2014-2024,
bem como os compromissos firmados nos encontros Educacdo para Todos (2015); (2)
apresentamos 0 modo como a formacéo docente, inicial e continuada, tem sido matizada pela
cultura da diplomacéo e da certificagéo; (3) problematizamos a culpabilizacdo do professor no
contexto de disseminacdo dos pressupostos inerentes ao lema aprender a aprender e da
correlata insercdo da educacgdo nos processos tipicos da légica do mercado.

A Educacéo para Todos e a formacao docente

A Lei de Diretrizes e Bases N.° 9.394/96 regulamenta o artigo 206 da Constituicdo
Federal, sobretudo os incisos VII e IX, ao retomar, em seu artigo 3.°, 0s principios que
norteiam o ensino, €, no artigo 67, nos incisos Il e 1V, dispde sobre a valorizacéo e a formacao
docente (Brasil, 1996).

Posteriormente, os Planos Nacionais de Educacdo (PNE), relativos aos periodos de
2001-2011 e 2014-2024, estabeleceram metas para a valorizacao dos professores da Educacao
Bésica por meio de a¢Bes que permitissem a melhoria de sua formacéo inicial e continuada.
Essas metas estavam sintonizadas com as mudangas educacionais discutidas nas conferéncias
de Jomtien (1990), Dakar (2000), e, mais especificamente, na Conferéncia “Educacdo para
Todos”, realizada em Incheon, em 2015, quando se firmou o compromisso com a formagéo de
professores:

Comprometemo-nos a promover, com qualidade, oportunidades de educacdo ao longo da
vida para todos, em todos os contextos e em todos os niveis de educagdo. 1sso inclui acesso
equitativo e mais amplo a educacdo e a formagdo técnica e profissional de qualidade [...].

Imagens da Educacdo, v. 10, n.3, p. 30-46, set./dez., 2020. ISSN 2179-8427
https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.43889



Imagens da Educacao i

Além disso, é importante que se oferecam percursos de aprendizagem flexiveis e também o
reconhecimento, a validac@o e a certificacdo do conhecimento, das habilidades e das
competéncias adquiridos por meio tanto da educacdo formal quanto da educacdo informal
[...]- Também nos empenhamos com o fortalecimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo.
Tecnologias de informac&o e comunicacéo (T1C) devem ser aproveitadas para fortalecer os
sistemas de educacdo, a disseminacdo do conhecimento, o0 acesso a informacdo, a
aprendizagem de qualidade e eficaz e a prestacdo mais eficiente de servigos (Unesco, 2015, p.
V, grifos nossos).

Os compromissos apresentados na Conferéncia de Incheon (2015) abrangem todos 0s
niveis e todas as modalidades de ensino, porém, ao apresentarem os direcionamentos
metodoldgicos do compromisso, encontramos o esvaziamento dos conteudos formativos e
uma maior valorizacdo das questdes relacionadas aos percursos de aprendizagem flexiveis,
reconhecimento de habilidades e competéncias, abrangendo a educacdo formal e informal, o
uso da tecnologia da informacdo e da comunicacdo (TIC) na educacdo, a validacdo e a
certificacdo do conhecimento. Essas orientacfes guardam relacdo com as politicas para a
educacdo formuladas nos ultimos anos, tal qual aparecem nos Planos Nacionais de Educacao
dos periodos 2001-2011 e 2014-2024, e também com questdes como habilidades e
competéncias que norteiam a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio no Brasil
(2018a). OPNE 2001-2011, ao abordar a formacdo dos professores, na Diretriz 10.2, afirma
que:

A implantacdo de politicas publicas de formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo é uma condicdo e um meio para o avango cientifico e tecnoldgico em nossa
sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do pais, uma vez que a producdo do
conhecimento e a criacdo de novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formacao
das pessoas (Brasil, 2001, p. 16).

Se, por um lado, o PNE indica a importancia da formacdo de qualidade para a
producédo do conhecimento e a cria¢do de novas tecnologias relacionadas ao ensino, por outro,
se considerarmos a reducdo dos investimentos em educagéo, conforme o previsto pelo Projeto
de Emenda Constitucional N.° 95/2016, ¢ licito afirmar que o termo "qualidade", quando
inserido no campo educacional, no contexto das politicas neoliberais ancoradas na
conformacdo do Estado minimo, tem como objetivo a subordinacdo da educacdo ao mercado:
“[...] é a necessidade de impor uma logica mercadoldgica de subordinacdo mercantil na
educacéo publica que explica semelhante armadilha discursiva” (Gentili, 2015, p. 159).

Da mesma forma, vale destacar que o sentido conferido a ideia de qualidade da
educagdo disseminada por tais documentos oficiais internacionais e nacionais ndo guarda
relacdo com o que denominamos educacdo de qualidade no sentido de possibilitar acesso a
formacdo plena de todos os individuos. Dalbosco (2010), ao abordar os critérios de qualidade
na perspectiva mercadologica do Ensino Superior e seus reflexos na Educacdo Basica,
pondera o seguinte:

O que se constata, nesse processo, € a invasao da légica econdmico-mercantil no ambito da
educacdo, impondo sua forma de mercadoria ao processo pedagdgico e transformando, com
apoio e incentivo da politica educacional governamental, o ensino superior em negd6cio
rentavel. Com isso, processos formativos-educacionais deixam de ter uma dindmica e seu
tempo proprios, sendo absorvidos pela I6gica econémico-lucrativa e tornando-se prisioneiros
de suas exigéncias. Torna-se evidente, com isso, a subordina¢do do significado da formagéo
cultural (Bildung) e dos critérios de uma educacdo de qualidade a légica da inddstria
educacional (Dalbosco, 2010, p. 141).
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Assim, a luz desses direcionamentos, € importante destacar que a meta 10 do PNE
2001-2011 foi elaborada apoiando-se nos dados publicados, em 1998, pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pela Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura (Seec). Em uma perspectiva
historica, trata-se do momento em que a expansao da escola publica e as reformas de maior ou
de menor alcance asseguraram a universalizacdo da educagdo, do acesso a niveis do ensino até
entdo reservados para um segmento minoritario da populacdo, ampliando, inclusive, as
oportunidades de acesso a niveis de ensino superiores. Esse processo repercutiu na
distribuicdo das funcdes docentes por niveis de formacao e niveis escolares.

Conciliando a meta 10 com os dados apresentados no diagnostico do PNE 2001-2011,
justificou-se a necessidade da implantacdo de politicas publicas direcionadas a formacao
inicial e continuada dos profissionais da educacdo, visto que todos foram incorporados “[...] a
um ensino que ndo havia sido configurado pensando na sociedade em seu conjunto, mas em
uma reduzida parte [dela]” (Enguita, 2015, p. 97).

De modo a garantir o alcance da meta 10 do PNE 2001-2011, elaborou-se a politica de
ampliacdo de vagas e facilidade de acesso as universidades. A estratégia apresentou-se com o
seguinte texto:

Incentivar as universidades e demais instituicGes formadoras a oferecer no interior dos
Estados, cursos de formacdo de professores, no mesmo padréo dos cursos oferecidos na sede,
de modo a atender a demanda local e regional por profissionais do magistério graduados em
nivel superior (Brasil, 2001, p. 17).

Ainda que o PNE de 2001-2011 tenha tragcado as metas com o objetivo de sanar o
problema da formacdo docente, parece-nos que as acbes desenvolvidas ndo trouxeram
resultados satisfatorios. Decorrida, aproximadamente, uma década e meia entre a aprovacao
do primeiro e do segundo Plano Nacional de Educacéo, os problemas relativos a formacéao de
professores ndo s6 permanecem como Se acentuam. Para constatar isso, basta considerar a
deterioracdo das condicbes de trabalho e salarios, entre outros aspectos, que envolvem o
exercicio da atividade docente na Educacdo Basica.

Esse cendrio arrastou-se até a formulacdo do PNE (2014-2024), pois, nesse novo
documento, as metas 15 e 16 abordam questdes pertinentes a formagdo docente. Na meta 15,
encontra-se o tipo de ac¢des voltadas a formacéo inicial, indicando a formacéao especifica em
nivel superior; na meta 16, encontram-se as acdes que envolvem a formagdo continuada
(Brasil, 2014). De modo a adequar a formacdo do professor a sua atuacdo, as metas
apresentadas abrangeram a formacdo dos docentes da Educacdo Basica, ou seja, visam a
articular a formacdo inicial e a continuada com a area de atuacéo.

Neste sentido, conforme os dados apresentados nas Notas Estatisticas do Censo
Escolar de 2018, onde se contam os indices estatisticos referentes ao ano anterior, verifica-se
que ainda é baixo o nivel de escolaridade dos docentes que atuam na Educacdo Basica. Dentre
os professores da rede publica de ensino, observa-se que 25,8% deles ndo possuem
licenciatura, que 6,5% atuam sem a formacdo superior completa e que 15,2% possuem nivel
medio, magistério completo ou ensino fundamental (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2018).

Essa situacdo indica dificuldades para se cumprir a meta 15 do PNE 2014-2024, que
propos justamente a elevacdo da formacao de todos os docentes da Educacdo Basica ao nivel
superior completo em licenciatura. Ainda em fase de formulagdo, ao analisar criticamente o
PNE de 2014 a 2024, Saviani (2014, p. 88) salienta que, “[...] apesar de alguns avancgos, o que
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se prevé é insuficiente, pois ndo assegura a formacdo centrada em instituicdes publicas e ndo
garante as condigdes necessarias a carreira docente e ao exercicio do magistério”.

Na versdo final do PNE 2014-2024, observamos que as metas ndo se alteraram
significativamente no momento da sua aprovagdo. Assim, as metas e as estratégias propostas
foram previstas em regime de colaboragdo® entre os entes federados, pois 0 Ministério da
Educacdo e o Conselho Nacional de Educacdo acreditam que, nesse formato, seja possivel
assegurar a melhoria da qualidade do ensino com base na elevacdo do nivel de formacdo dos
professores da Educacdo Basica, estabelecendo a formacao superior completa em licenciatura
como parametro minimo para o exercicio da atividade docente.

Formacéao docente e disseminacao da diplomacao/certificagio

De modo geral, no ano de 2017, os dados disponibilizados sobre o cenério educacional
brasileiro indicaram que os estados e 0s municipios atendiam ao maior percentual das
matriculas da Educacdo Basica, com destaque para o fato de que “[...] a maior rede de
educacdo basica do Pais esta sob a responsabilidade dos municipios, concentrando cerca de
2/3 das escolas, 112,9 mil” (Inep, 2018, p. 3). Esse processo expansivo, evidentemente, deu-
se de forma a adequar seus planos de educacdo as suas respectivas realidades politicas,
econdmicas e sociais.

Ao analisarmos a meta 14 do PNE 2014-2024, que discorre sobre a formacdo de
professores da Educacdo Basica por meio da Pds-Graduacdo lato sensu ou stricto sensu,
constatamos que, em alguns estados e municipios das regides Sul e Sudeste, concentram-se 0S
maiores indices de diplomacdo. Verificamos um processo de avanco da diplomacdo e da
certificacdo na regido Centro-Oeste e na faixa litoranea e zona da mata do Nordeste, baixo
indice no semiarido nordestino e baixissimo indice na regido Norte (Inep, 2018).

De forma mais precisa, os dados do Inep (2018) indicam que os estados Espirito Santo
e Parana se destacam com o maior nimero de municipios com alto percentual de docentes
com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu. “Em todos 0os municipios do Espirito Santo,
mais de 50% dos docentes possuem pos-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu. No Parang, o
mesmo ocorre para 98,2% dos municipios” (Inep, 2018, p. 17). Da mesma forma, o Inep
destaca que, nas regides Norte e Nordeste do pais, esse processo tem acontecido em um ritmo
mais lento em relagdo a tendéncia nacional.

Neste sentido, a fim de superar a disparidade apresentada nacionalmente, a partir do
ano 2012, o Pleno Conselho Nacional de Educacdo emitiu o Parecer n.° 11/2012, que propds:

Os planos de educacgdo (nacional, estaduais, distrital e municipais) sdo elementos constitutivos
do sistema e instrumentos para articular a unidade na diversidade. A articulacdo do todo
nacional visa a organizacdo sistémica das acOes, para promocao do padrdo nacional de
qualidade da educacdo e superacdo das assimetrias regionais. Implica a definicdo de papéis,
(co)responsabilidades, compromissos, referenciais nacionais de qualidade da educacgdo, na
implementagdo de formas de colaboracdo e na criagdo e fortalecimento de espacos
institucionais democraticos de pactuacao (Brasil, 2012, p. 24).

® Para saber mais sobre o Regime de Colaboracao entre os entes federados, acessar o Parecer CNE/CP n.°
11/2012. Recuperado de:

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11616-pcp011-12-
pdf&category slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192
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Ante 0 exposto, podemos observar que o parecer induz a ideia de que os planos foram
“pensados” como instrumentos para minimizar as distor¢des e as dualidades existentes na
educacdo do pais. Dessa maneira, a formacdo exigida do professor que leciona para a
juventude que frequenta a escola publica, necessariamente, ndo implica uma formacao
acurada, consistente, do ponto de vista da formacdo qualitativa que objetiva alcangar a
exceléncia. Ao contrério, basta reproduzir os saberes, as competéncias e o aprender a
aprender, conforme as habilidades e as competéncias retomadas pela Base Nacional Comum
Curricular da Educacdo Basica, documento aprovado e homologado pelo Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) em dezembro de 2017. Ap6s a homologacdo das primeiras etapas que
compreendem a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental (Brasil, 2017a), em 2018,
encontra-se em fase de homologacdo, ndo sem resisténcias, a Ultima etapa que abrange a
reforma do Ensino Médio (Brasil, 2018a).

Embora a efetivacdo das metas previstas nos Planos Nacionais de Educacdo, como
tendéncia, pudesse trazer avangos relevantes para a formacdo do profissional docente, sua
sintonia com as orientacGes dos organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), Fundo Monetario Internacional (FMI), Fundo das NacGes Unidas para a Infancia
(Unicef), essa efetivacao priorizou as “[...] funcdes ndo cognitivas de socializacdo da escola,
ndo a sua funcdo cognitiva de transmissdo de conhecimentos e informacéo, desenvolvimento
de capacidades, aquisicdo de habilidades e destrezas, etc.” (Enguita, 2015, p. 109). Ao
considerarmos a l6gica do emprego precario que também atinge os professores, a acirrada
disputa para ocupar os postos de trabalho revela o aumento dos cursos ofertados e das
certificacOes; “[...] para a empregabilidade, vale o que diferencia aquilo que se tem a mais”
(Kuenzer, 2000, p. 25). Ou seja, ndo é preciso, necessariamente, ter formacdo na éarea de
atuacao, mas possuir mais “titulos”.

A busca desenfreada por titulos, com a finalidade de atender as exigéncias e,
principalmente, de garantir uma vaga nos processos de selecdo para manutencdo do emprego,
conduz a diplomacdo, o que banaliza o conhecimento cientifico, base essencial para a
formacdo intelectual do professor. Nesse caso, alunos, professores e instituicbes de ensino, em
todos os niveis, “[...] tornam-se parte do complexo empresarial dominado por grandes
corporagOes privadas que se transformam em verdadeiras agéncias comercializadoras do
saber, visando exclusivamente ao lucro” (Dalbosco, 2010, p. 141). O elevado numero de
professores portadores de diploma de pds-graduacdo Lato Sensu nas regibes mais populosas
do pais, conforme demonstrado, é revelador da disseminacdo da oferta de diplomas pelas
instituicOes particulares.

Nessa perspectiva, 0s processos seletivos realizados pelos estados e/ou municipios
para levantar profissionais em cadastro de reserva para atuacdo no campo educacional,
principalmente para a fungdo de docéncia, tornaram-se exemplos e incentivadores dessa
metodologia mercadolégica de formacdo. A configuracdo empregada no processo consiste em
prova de titulos tanto de formacdo quanto de atuacdo/experiéncia profissional, destacando que
a primeira se sobressai em relacdo a segunda, pois a pontuacdo destinada a certificacdo é
muito maior do que a destinada a atuacdo/experiéncia profissional. Ou seja, quanto mais
titulos, mais pontos e melhor classificacdo no processo seletivo para o exercicio da docéncia.

Como afirma Cury (2009, p. 303), “[...] os concursos publicos de titulos e provas
foram rareando e a nova geracdo comegou a ser contratada a titulo precario, por meio de
formas volateis, de maneira mais rapida e por tempo determinado”. Esse processo tem
contribuido para a desvalorizacdo do trabalho docente e para o desmonte do plano de carreira
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com uso de formas precarias de contratacdo. Os titulos séo utilizados prioritariamente para a
contagem de pontos, em detrimento do que se espera de uma formagdo que permita aos
professores da Educacdo Bésica a disseminacdo do acesso aos conhecimentos historicamente
produzidos pelo género humano aos alunos das escolas publicas.

Conforme temos salientado, esse modelo de contratacdo desencadeou a busca sem
precedentes por titulos e também orientou as formacdes dos docentes, tanto a inicial quanto a
continuada.

Essas etapas de aprendizado representam uma nova forma de qualificacdo do professor, desde
que haja uma instancia com fé publica capaz de oferecer as condicdes propicias de sua
realizacdo e de “autenticar” a opc¢ao do sujeito de se submeter a uma avaliagao “certificadora”.
Nesse momento, torna-se fundamental distinguir a educacéo escolar, como servico publico, da
mercadoria & venda no aparato de circulacdo e consumo (Cury, 2009, p. 307).

Esse processo social disseminado pela industria de diplomas implicou o blogueio ao
acesso dos contetdos formativos necessarios a conformacdo do professor dotado de
capacidades para o exercicio da docéncia. Em oposicdo a essa logica regressiva, Saviani
(2009) enfatiza que “[...] a formacao pedagdgico-didatica vird em decorréncia do dominio dos
contetdos do conhecimento logicamente organizado, sendo adquirida na propria pratica
docente ou mediante mecanismos do tipo ‘treinamento em servigo’” (Saviani, 2009, p. 149).

Em tese, as preocupacgdes elencadas por Saviani (2009) estdo contempladas no PNE
correspondente ao periodo 2001-2011, mais especificamente na meta 10, que trata da
formacdo de professores e assegura, na estratégia 12, a ampliacdo dos programas de formacao
em servigo para os professores e a possibilidade de se adquirir a qualificacdo minima de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, observando-se as Diretrizes e
os Parametros Curriculares (Brasil, 2001).

Com base nessa orientacdo, acOes e programas passaram a ser desenvolvidos e
implantados pelo Governo Federal, a fim de ampliar os programas de formacdo de
professores, como: 1) aumento das Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas; 2)
expansdo do ensino a distancia; 3) criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 2006;
4) Programa de apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), em 2007; 5) Politica Nacional de Formag&o de Profissionais do Magistério, em 2009;
6) Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica (Parfor), em 2009. Além
disso, politicas de formacdo como o Programa de Formacdo Inicial e Continuada para
Professores da Educacdo Basica (Profic) e a Politica Nacional de Formacdo de Professores
foram implantadas em 2017.

Para ilustrar o avango quantitativo da diplomacéo, levantamos os dados da Formacao
de Professores para os anos 2007, 2010 e 2017, conforme o Quadro 1.

Quadro 1: Formagdo docente (inicial e continuada) de professores do Brasil — Inep
2007/2010/2017)
Formagcao docente no Brasil — Total geral
Formagcéo inicial e continuada
Ao ol Ensino En§ipo Graduagéo — Pés-Graduagdo
Fundamental Médio Licenciatura | .- Especializagio | Mestrado Doutorado
icenciatura
2007 1.882.961 15.982 578.291 1.160.811 127.877 322.640 19.080 2.757
2010 1.999.518 12.536 610.612 1.376.370 63.528 467.019 27.725 3.721
2017 2.192.224 5.570 469.109 1.626.403 91.142 749.416 53.131 9.626

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Inep (2007/2010/2017) — Sinopses estatisticas da
Educacéo Basica.
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Ao analisarmos os dados, podemos observar que, em 2017, aproximadamente
1.626,403 profissionais do Ensino Superior possuiam licenciatura ou bacharelado, nimero
33% maior quando comparado aos nameros de 2007. Assim, € possivel constatar que, tal qual
ocorre no mercado, “[...] o investimento em ‘capital humano’ passou a constituir-se na chave
de ouro para resolver o enigma do subdesenvolvimento e das igualdades internacionais,
regionais e individuais” (Frigotto, 2013, p. 37).

A elevagdo quantitativa de docentes com formagdo inicial em nivel superior ndo
refletiu em qualidade, até mesmo porque, “[...] no campo educativo, o discurso da qualidade
foi assumindo a fisionomia de uma nova retérica conservadora funcional e coerente com o
feroz ataque que hoje sofrem os espacgos publicos” (Gentili, 2015, p. 115).

Vale ressaltar ainda que, mesmo com o aumento significativo no nimero de
profissionais formados entre os anos de 2007 e 2017, o resultado estd aquém do nimero de
profissionais atuantes, ja que, segundo os dados do Inep (2017), aproximadamente 2,2
milhdes de docentes atuaram na Educacdo Basica naquele periodo, o que implica um déficit
de cerca de 500 mil professores graduados ou sem formacéo adequada. Como destaca Mathias
(2017), ao apresentar a analise sobre a formacéo docente, com base nos dados do censo 2016,
na reportagem Uma Politica para uma concepcdo de educacdo, publicada no dia 27 de
outubro de 2017, pelo website Fiocruz:

O problema, governo e criticos concordam, é real: uma parcela importante dos
docentes ndo tem formacdo adequada. Segundo o Gltimo Censo, divulgado pelo Inep em
2016, o pais tem 2.196.397 professores na educacdo basica. Destes, mais de 480 mil s6
possuem o ensino médio e seis mil, apenas o fundamental. Mais de 1,7 milhdo tem nivel
superior, embora 95 mil ndo tenham licenciatura. Além disso, nem todos os docentes com
licenciatura atuam em sua respectiva area de formacao. A solucdo do problema e o0 peso dado
a ele no cenario da educacao brasileira, contudo, estdo longe de ser consenso (Mathias, 2017,
n. p.).

Neste sentido, dois agravantes foram apresentados. O primeiro relaciona-se a
formacdo que ndo estd adequada, visto que as formacGes inicial e continuada ocorrem de
maneira precaria, com regras de insercdo e ajuste direcionadas aos paises marginalizados pelo
“[...] processo de globalizacdo e reestruturacdo produtiva, sob uma nova base cientifica e
tecnoldgica, [que] dependem da educacdo basica, de formacdo profissional, qualificacdo e
requalificacdo” (Frigotto, 2013, p. 45). O segundo agravante estd relacionado aos Ultimos
dados apresentados pelo Inep (2017) e a afirmacdo de Mathias (2017), para quem, a “Politica
Nacional de Formacédo de Professores lancada pelo MEC culpabiliza o professor e resgata
ideias da década de 1990” (Mathias, 2017, n. p.).

A afirmacdo de Mathias (2017) estabelece um dialogo critico com as teses
apresentadas no relatério Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil, elaborado pelo Grupo Banco Mundial, pois “A baixa qualidade dos professores é o
principal fator restringindo a qualidade da educacdo” (Mathias, 2017, p. 127). Podemos
observar que a necessidade de uma “nova” politica de formacdo de professores é justificada
com base na culpabilizacdo do professor pela ma qualidade da educacdo, um equivoco que
nos parece proposital, uma vez que os desafios para a busca da melhoria da qualidade do
ensino publico devem considerar outras questdes que vao além das discussdes circunscritas a
formacdo do professor.

O aprender a aprender e a responsabilizacdo dos professores
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A partir das reformas educacionais iniciadas na década de 1990, gradativamente, 0s
professores foram responsabilizados pela baixa qualidade do ensino no Brasil. Esse processo
guarda relacdo com o relatério de Jacques Delors, que, em defesa do lema aprender a
aprender, asseverava que a “[...] educacdo ao longo de toda a vida é a chave que abre as portas
do século XXI”. Mais ainda, o relatério enfatiza que, na sociedade educativa, “[...] tudo pode
ser ocasido para aprender e desenvolver os proprios talentos” (Delors, 1998, p. 117).

Na mesma medida em que foram difundidas as premissas do lema apreender a
aprender, as questdes do ensino e da aprendizagem, da formagdo ancorada no acesso e na
absorcdo critica dos contetdos, cederam espaco para a tese genérica da “educacdo ao longo da
vida”. O estudo ancorado no saber cientifico foi perdendo seu lugar para uma qualificacdo
geral, sendo a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018a) o documento que materializa
tais premissas educacionais. Como parte dessa tendéncia, a formacdo inicial e continuada de
professores vivencia um processo de esvaziamento dos contetidos. A busca por conhecimento
converte-se em aquisicdo de diplomas e de certificados, de modo a fomentar uma inddstria
especializada em ofertar cursos prioritariamente a distancia ou aligeirados.

A formacdo de professores ofertada por universidades e escolas normais tradicionais
foi substituida por uma formacdo noturna acelerada, isolada e apoiada na expansdo de
instituicGes superiores, processo correlato a rapida expansao das redes dos sistemas. Como
tendéncia, “[...] esta urgéncia somada a ‘economia’ de recursos determinaram, de modo geral,
uma formacdo mais rapida e menos atenta, seja nas tradicionais escolas normais, seja nas
licenciaturas ou nas faculdades de pedagogia” (Cury, 2004, p. 190).

Para Kuenzer (1999), essa formacdo mais rapida, aligeirada e de baixo custo permitiu
a disseminacgédo da Educacéo a Distancia, tendéncia confirmada com a aprovacgdo da Lei N°
9.057/2017 (Brasil, 2017c). Em uma perspectiva critica, de modo a demonstrar os limites
formativos desse modelo, ainda quando das discussdes iniciadas na década de 1990, autores
como Kawamura (1990) afirmaram que “[...] o contetdo do ensino veiculado através dos
programas, cursos e curriculos escolares tende a privilegiar conhecimentos pragmaticos
voltados para a profissionalizagdo” (Kawamura, 1990, p. 38).

A introducdo da Educacdo a Distancia refletiu o desenvolvimento tecnolégico no
contexto da reestruturacdo produtiva do trabalho global e brasileiro, ou seja, das inovagdes em
processos de gestdo e do uso das novas tecnologias de base microeletrénica. Esse processo
teve inicio no Governo Collor (1990-1992); contudo foi apds a aplicacdo do Plano Real
(1994), no Governo Fernando Henrique Cardoso, que se intensificou o investimento em novas
tecnologias microeletrénicas. 1sso proporcionou um novo salto na flexibilizacdo dos
processos produtivos, ganhando uma amplitude sistémica na década de 1990, consolidando-se
e determinando as formas de organizacdo nas diferentes esferas do trabalho no periodo
posterior (Alves, 2014).

Desse modo, no ano de 2017, tivemos significativas mudancas no setor educacional
por meio da reestruturacdo no ensino, alteracbes abrangendo os curriculos, a formacdo e a
certificagcdo docente. Neste sentido, a Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, conhecida
como lei da Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017b), além de apresentar mudancas na
organizagdo do ensino, introduz alteragbes na forma de financiamento estabelecida pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), processo com “[...] repercussdo para a formacdo de
professores nas universidades e para a forma de ingresso no ensino superior” (Gongalves,
2017, p. 136).
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Gongalves (2017) aponta os interlocutores do Ministério da Educacdo que
“contribuiram” para a organizagdo da Reforma do Ensino Médio, demonstrando como o setor
privado tem atuado, de forma que muitas instituigcdes que participaram do processo “[...] ndo
foram universidades, pesquisadores, professores e estudantes, mas, sim, empresarios, através
das organizagdes como o Instituto Alfa Beta, Sistema S, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton
Senna, Fundacdo Itau, entre outros” (Gongalves, 2017, p. 141).

O MEC apresentou uma proposta de reforma do Ensino Médio pautada em premissas
acerca da “[...] importancia da flexibilidade no percurso formativo do aluno [...], desse modo,
a organizacdo do ensino médio deverd ser dividida em areas de conhecimentos diferentes e
seguir uma base nacional comum” (Ferreira, 2017, p. 303). Para a autora, os direcionamentos
propostos pela Lei n.° 13.415 conduzem a uma formagcao flexivel, rapida e de custo reduzido,
direcionada por empresarios, indicando a parceria publico-privada. A conducdo de uma
formacao rapida e com custo reduzido, direcionada por empresarios, firmando a parceria entre
0 setor publico e privado, pode ser encontrada no paragrafo 11 do art. 36 da referida Lei:

[...] os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicGes de educacdo a distancia com notorio reconhecimento, mediante as seguintes
formas de comprovacéo: | - demonstracao pratica; Il - experiéncia de trabalho supervisionado
ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; Ill - atividades de educacao
técnica oferecidas em outras institui¢cdes de ensino credenciadas; IV - cursos oferecidos por
centros ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais
ou estrangeiras; VI -cursos realizados por meio de educacdo a distdncia ou educacdo
presencial mediada por tecnologias (Brasil, 2017b, p. 2, grifos nossos).

Considerando as mudancas apontadas pela Lei em analise, no dia 6 de setembro de
2017, o jornalista Tulio Kruse publicou, no Jornal O Estaddo, artigo com o titulo MEC estuda
meios de ampliar formacéo docente, apontando os planos do Governo para instituir uma nova
base para curriculos de licenciatura, reforco de aulas a distancia e especializagdes no Ensino
Médio, além das mudancas na formacdo docente influenciadas pela Reforma do Ensino
Meédio e pela nova Base Nacional Comum Curricular (Kruse, 2017).

A primeira mudanga apresentada deu-se por meio do Decreto N.° 9.057, em 25 de
maio de 2017, que regulamentou a Educacdo a Distancia. O indicativo da intengéo do
Governo em intensificar essa modalidade de ensino é encontrado no artigo 12, com a
apresentacdo do credenciamento automatico das instituicdes de ensino publicas do sistema
federal, condicionado a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia (Brasil, 2017c).

A segunda mudanga anunciada pelo MEC, no dia 18 de outubro de 2017, tratou da
Politica Nacional de Formacao de Professores. De acordo com a apresentacdo disponibilizada
pelo MEC, essa politica acolhe os principios da CF, da LDB, do PNE 2014-2024 e da
Resolucdo N.° 2/2015 (Brasil, 2015) e norteia o curriculo de formacdo de professores, com
inicio previsto para ser disponibilizado para consulta publica, no inicio de 2018, aos estados,
aos municipios, as instituicdes formadoras e ao Conselho Nacional de Educacéo.

Neste sentido, o MEC anunciou, em 28 de fevereiro de 2018, a abertura de novas
vagas em programas destinados a formacdo de professores: “MEC vai oferecer 190 mil novas
vagas em programas para formacdo de professores” (Branddo, 2018). Os programas
contemplados pelo Governo foram o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid), a Residéncia Pedagogica e a Universidade Aberta do Brasil (UAB). “[...] do
total das bolsas, serdo 45 mil destinadas ao Pibid, 45 mil para o programa de Residéncia
Pedagogica e 100 mil para a UAB” (Brandao, 2018, n. p.).
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O Programa Residéncia Pedagogica foi instituido pela Portaria n.° 38, de 28 de
fevereiro de 2018, e apresenta como finalidade, em seu Art. 1.°, “[...] apoiar InstituicGes de
Ensino Superior (IES) na implementacdo de projetos inovadores que estimulem a articulacéo
entre teoria e pratica nos cursos de licenciatura, conduzidos em parceria com as redes publicas
de educagdo basica” (Brasil, 2018b, p. 1); enfatiza ainda, no Paragrafo Unico, que “[...] 0
publico-alvo do Programa sdo os alunos dos cursos de licenciatura ofertados na modalidade
presencial ou no &mbito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), por Instituicdes de
Ensino Superior publicas e privadas sem fins lucrativos” (Brasil, 2018b, p. 1).

Os objetivos apresentados pelo Programa consistem em:

I. Aperfeicoar a formacdo dos discentes dos cursos de licenciatura, [...] que conduzam o
licenciando a exercitar de forma ativa a relagdo entre teoria e pratica profissional
docente, utilizando coleta de dados e diagndsticos sobre o ensino e a aprendizagem escolar,
entre outras didaticas e metodologias; Il. Induzir a reformulacéo do estagio supervisionado
nos cursos de licenciatura, tendo por base a experiéncia da residéncia pedagdgica; Ill.
Fortalecer, ampliar e consolidar a relacéo entre a IES e a escola, promovendo sinergia entre a
entidade que forma e aquelas que receberdo os egressos das licenciaturas, além de estimular o
protagonismo das redes de ensino na formacao de professores; e IV. Promover a adequacéo
dos curriculos e das propostas pedagdgicas dos cursos de formacdo inicial de professores da
educacdo basica as orientaces da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil,
2018b, p. 1, grifos nossos).

Conforme destacamos, além da adequacdo dos curriculos e das propostas pedagdgicas
em sintonia com a BNCC, fato que aponta para um possivel esfacelamento dos curriculos de
licenciaturas, outros pontos também merecem atencdo, como 0 exercicio da docéncia de
forma ativa do licenciando e a reformulacdo do estagio supervisionado, indicando a possivel
substituicdo do docente pelo residente pedagdgico. Esse processo indica que as reformas na
educacdo basica objetivam, por um lado, esvaziar o sentido da carreira docente por meio do
aprofundamento das diferentes formas de precarizacdo do trabalho, e, por outro, imprimir ao
exercicio da pratica docente um teor pragmatico negador da aquisicdo do conhecimento
cientifico historicamente acumulado. Tal pragmatismo, em consonancia com 0s pressupostos
da tese do aprender a aprender, contribui para o esfacelamento curricular na medida em que a
formacéo de professores - focada na prioridade dos estagios - ocorre em detrimento de outras
disciplinas formativas indispensaveis para o licenciado, considerando que o exercicio da
pratica docente implica a aquisicdo, pelo professor em formacdo, de conhecimentos
cientificos que deverdo ser ensinados nas instituicdes escolares.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil foi instituido para fomentar o
desenvolvimento da modalidade de educacao a distancia. 1sso ocorre porque essa modalidade
apresentou-se como eixo importante do processo de diplomacdo docente. A forma como o
Estado desenvolve as politicas de formacdo inicial e continuada, principalmente a distancia,
implica a insercdo de empresas privadas e a correlata perda da qualidade formativa ofertada,
pois as instituicbes privadas sdo geridas de acordo com a légica do mercado rentista
financeiro. Assim, o Estado transfere para as empresas suas fungdes, tornando-as o0s principais
agentes da “industria de diplomas”, que se empenha na formacdo de méo de obra excedente,
fato que pode ser constatado com a “[...] flexibilidade nos regimes e contratos de trabalhos
nos quais o emprego regular, cada vez mais, cede lugar para 0s contratos temporarios, 0s
subcontratos, a terceirizagdo e os trabalhadores autonomos” (Galuch & Palangana, 2008, p.
79).
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O individuo formado nessas circunstancias histdricas tende a encantar-se com as novas
possibilidades de inser¢cdo no mundo trabalho. A emulacdo explica as desigualdades sociais,
particularmente sobre questbes como a escolaridade, a qualificacdo e a atualizacéo
profissional, como responsabilidade dos individuos, eis uma das facetas da “indUstria de
diplomas”.

Vale destacar que a problematica que envolve a formacgdo docente ndo € um fen6meno
isolado, pertinente a uma determinada localidade, regido ou pais, mas tem se manifestado,
como temos acompanhado, como uma tematica que vem provocando discussdes em ambito
mundial, “[...] integrando praticamente todas as reformas educativas em curso, por ser um
meio de transformar o ensino, a partir de mudanca da pratica pedagdgica do professor” (Rossi
& Hunger, 2013, p. 11). Esse modelo de formacao resulta na “[...] producéo de incompeténcia
profissional que compreende espacos tanto da formacdo inicial quanto continuada de
professores [...]” (Ribeiro, 2016, p. 55). Trata-se de novos processos de precarizacdo do
ensino, porque “[..] a universalizacdo do acesso & escola parece legitimar maior
democratizacdo do ensino e da sociedade, mas oculta a realidade de que as condicGes
objetivas, materiais, necessarias para tal sdo negadas” (Ribeiro, 2016, p. 55).

Por fim, lembramos que a aplicacdo da tese da educacdo para todos, como tendéncia,
fez a escola publica assumir uma faceta de escola massificada, considerando o aumento no
nimero das matriculas. 1sso ocorre porque a expansdo das matriculas sem investimentos em
infraestrutura e, principalmente, no fator humano, em esséncia, representa a precarizagcdo do
ensino “para todos”. O quadro fica pior quando se constata que a formacdo inicial e a
formacdo continuada, fundadas na tese da diversidade fragmentéria, do desenvolvimento das
habilidades e das competéncias, conforme a premissa do aprender a aprender, além de ndo
contribuir efetivamente para a compreensdo dos dilemas apresentados na escola, de modo
contrério, estimula a disseminacdo do fetiche da diplomacao e da certificagdo em massa.

Consideracoes finais

Diante do exposto, percebemos que algumas das dimensdes de precariedade do
trabalho incidem negativamente na formacéo profissional do docente que atua na Educagéo
Basica. Da mesma forma, o que deveriam ser acOes formativas capazes de contribuir
efetivamente para a formacdo docente, constitui-se, no bojo das reformas educacionais, na
cultura de acesso a diplomas e certificados. Como tendéncia, a disseminacao desse processo
assumiu dimensdo incontrolavel em consonancia com a légica do mercado, e o conhecimento
adquirido, premissa elementar para ingresso na atividade docente, transformou-se no requisito
secundério para o exercicio da funcéo.

Conforme salientamos, esse processo educacional/social recente estd na base das
ideias que norteiam as politicas publicas recentemente implantadas na educacdo, das
tendéncias atuais em que o aprendizado se reduz ao repasse de informagfes necessarias para 0
ingresso no mercado de emprego precario em expansdo. Trata-se de peculiaridades
contemporaneas que exprimem a esséncia da relacdo entre a sociedade, o trabalho, a educagéo
e 0 ensino, na medida em que, em uma perspectiva historica,

[...] percebemos que, na sociedade capitalista, a educacdo escolar situada na dimensdo da
superestrutura (ideolégica e politica), tem o papel de formar os trabalhadores ou os futuros
trabalhadores e segue, para tanto, as necessidades impostas pela infraestrutura (base produtiva
- econdmica), o que implica, por sua vez, a existéncia de professores cuja “formacdo” seja
condizente para o exercicio adequado de determinadas praticas de ensino, considerando 0s
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imperativos contemporaneos para a formacao e reproducéo social da forca de trabalho (Araujo
& Oliveira, 2017, p. 90).

Nesse caso, ao considerarmos a l6gica do mercado de emprego atual, entendemos que
a politica para a formacdo docente é correlata ao processo de ampliagdo e acumulacdo do
capital; mais ainda, a diplomacdo e a certificacdo tornaram-se um bom negdcio para as
empresas educacionais que estimulam o ensino privado. Assim, a justaposicdo entre a
formacdo adequada do professor e o0 processo de aquisicdo do conhecimento historicamente
produzido, para além da aplicacdo das diretrizes e das metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacdo, periodo 2014-2024, exige a ado¢do de uma politica de formacdo docente
efetiva, de acbes cujo horizonte formativo permita superar a cultura da diplomacéo/
certificacdo, processo concernente a disseminacao de cursos aligeirados.
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