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Resumo: A legislacdo educacional brasileira, sobretudo na esfera da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), avangou muito na Ultima década, incluindo sujeitos antes
invisibilizados. No entanto, seus efeitos sobre a realidade ndo se fazem sentir de
imediato. Tomando por base o Estatuto da Juventude (2013) e o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), que asseguram a oferta de EJA, nos segmentos
Fundamental e Médio da Educacdo Basica, as pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade, nos estabelecimentos penais do pais, este estudo tem por objetivo
refletir, por meio da analise documental, acerca dos ganhos e dilemas da educacéao
prisional no Brasil com foco nas juventudes. Para tanto, toma como ponto de
partida a analise de dados oriundos de pesquisa realizada no Rio de Janeiro acerca
do perfil e expectativas de jovens apenados participantes do programa Projovem
Prisional, para, a partir dai, refletir sobre a crescente incorporacdo das demandas
educacionais desses sujeitos, aqui entendidas como solidarias, tanto nas 3
Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas de Juventude (2008, 2011 e 2015)
quanto nas oficinas denominadas ‘“Plano em Dialogo”, realizadas em 2014, como
parte da estratégia de readequacdo do projeto de lei n° 4.530, de 2006, que aprova o
Plano Nacional de Politicas de Juventude.

Palavras-chave: Direito a educacdo, jovens privados de liberdade, educagdo
prisional, politicas publicas.

Abstract: Right to Education for Young People Deprived of Liberty:
Conquests and Challenges. Brazilian educational legislation, especially in the
area of Youth and Adult Education (EJA), has got remarkable advances in the last
decade, encompassing social actors until then invisible. However, its effects on
reality are not immediately felt. Based on the Youth Statute (2013) and on the
National Education Plan (2014-2024), which ensure the provision of EJA, in the
Basic and Elementary segments of Basic Education, to persons deprived of liberty
in penal establishments in the country, this study aims to reflect, through
documentary analysis, the gains and dilemmas of prison education in Brazil with a
focus on youth. To do so, it takes as its starting point the analysis of data from a
research carried out in Rio de Janeiro about the profile and expectations of
convicted youths participating in the Projovem Prisional Program, in order to
reflect on the growing incorporation of the educational demands of these actors,
here understood as supportive, in the three editions of the National Conference of
Public Policies for Youth (2008, 2011 and 2015) and in the "Plan in Dialogue"
workshops, held in 2014, as part of the strategy for the readjustment of Public Law
Project No. 4,530, 2006, which approves the National Youth Policy Plan.
Keywords: Right to education, young people deprived of liberty, prison education,
public policies.
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Introducéo

De acordo com os ultimos dados acerca da populacdo que se encontra privada de
liberdade no pais, disponibilizados no relatorio “Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias”, o Brasil ocupa um preocupante terceiro lugar entre as na¢des do mundo com
0 maior nimero de pessoas encarceradas: em junho de 2016, foram contabilizados exatos
726.712presos distribuidos em 368.049 vagas, 0 que da uma taxa de ocupacdo de 2 sujeitos
por cada vaga (Brasil, 2017a).Se consideramos a estimativa da populagéo total realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)também para aquele ano (205.156.587)%,
chega-se a estratosférica propor¢do de mais de 354 pessoas por grupo de 100 mil habitantes, o
que, com base nos postulados de Waselfisz (2014), permite classificar o encarceramento
como pratica institucional epidémica e, como trataremos adiante, em franca e acelerada
expansao.

Outra indicacdo importante daquele documento diz respeito a faixa etaria dos
encarcerados. Ainda que ndo corresponda ao universo, visto que a amostra se limitou a 75%
dele, mais da metade (55%) é formada por jovens entre 18 e 29 anos. Isto significa que a
juventude estd sobrerrepresentada no sistema prisional, pois sua presenca triplica quando
comparada a parcela de jovens correspondente a populacéo total (18%) (Brasil, 2017a).

Ao serem analisados os dados relativos ao envolvimento dos apenados com qualquer
espécie de atividade educacional, verifica-se que, da amostra obtida com apenas 70% desses
sujeitos, somente 12% deles se encontravam envolvidos em acBes dessa ordem. Esta
baixissima insercdo ganha propor¢des ainda mais relevantes quando se considera sua
respectiva taxa de escolaridade: 51% ainda ndo havia concluido o ensino fundamental (EF);
14% completaram apenas esse segmento e 15% tinham o ensino médio (EM) incompleto
(idem, ibidem). Em outras palavras, significa dizer que 80% dessa populacdo sequer
completaram o ciclo considerado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
Lei n. 9.394 (1996), como o minimo desejavel para a sociedade brasileira, ou seja, a Educacédo
Bésica, situacdo que, por sua vez, revela o impacto bastante limitado que a Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA tem entre esses sujeitos, 0s quais, dadas suas caracteristicas
educacionais, constituiriam, em hipotese, um de seus publicos potenciais.

Entretanto, de acordo com a Lei de Execucédo Penal (LEP), Lei n.° 7.210 (1984), tanto
0 preso que ainda responde ao processo quanto o ja condenado seguem tendo todos os direitos
que ndo lhes foram suprimidos pela pena ou pela lei, sendo a educacdo um de seus direitos
basicos obrigatérios. Segundo a Secdo V desse dispositivo (que trata especificamente do
papel do Estado para com esses sujeitos na area da educacdo, mas, estranhamente, nédo
incorpora alguns conceitos fundamentais discriminados na legislacdo educacional em vigor),a
assisténcia ao preso e ao internado nessa esfera abrangera a instrucao escolar e a formacao
profissional, sendo o ensino de “primeiro grau” obrigatorio e integrado no sistema escolar da
Unidade Federativa onde o estabelecimento penal se encontra inserido. Acrescenta ainda que
“o ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral ou educagéo profissional de nivel
médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacdo”, como também que “os sistemas de ensino oferecerdo aos presos € as presas
cursos supletivos [sic] de educagdo de jovens e adultos” (1984).

Para além da circunscricdo penal, outros preceitos legais também ratificam a
observancia obrigatoria dos direitos daqueles que se encontram privados de liberdade, ai

!Recuperado em 23 agosto, 2018, em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/.
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obviamente incluido o referente a educagdo. Ainda que ndo seja objeto deste estudo dissertar
acerca tanto de tal legislacdo quanto dos segmentos e modalidades em que a oferta de
educacdo para esse publico se processa, a abordagem de parte desse universo torna-se
importante, uma vez que oferece um panorama mais abrangente do atual estado de coisas
acerca das discussdes que vém sendo travadas, em nivel legal, nesse campo.

No que diz respeito as juventudes, em especial, o Estatuto da Juventude, Lei n.°
12.852 (2013), é claro ao determinar como diretriz geral para os agentes publicos ou privados
envolvidos com politicas publicas de juventude:

zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e
nove) anos privados de liberdade e egressos do sistema prisional,
formulando politicas de educagdo e trabalho, incluindo estimulos a sua
reinsercdo social e laboral, bem como criando e estimulando oportunidades
de estudo e trabalho que favorecam o cumprimento do regime semiaberto (p.
27).

No campo educacional, particularmente na esfera de EJA, a Resolugdo n° 2 de
19/05/2010, do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), estabelecendo as ‘“Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade nos estabelecimentos penais” (Brasil, 2010), é, sem sombra de davida, o dispositivo
que melhor explicita o papel do Estado para com o direito educacional dessa populagéo.
Considerada tanto por Aguiar (2012) quanto por Onofre e Julido (2013), entre outros, como
uma importante vitéria do movimento em defesa do direito a educacdo nas prisdes, a
Resolucdo resultou de um amplo processo de escuta da sociedade civil e de governos
estaduais. Iniciado em 2005, sob a coordenacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Ministério da Justiga (MJ), tal processo envolveu “diferentes atores vinculados a educacdo em
prisdes, incluindo profissionais da execug¢do penal e internos do sistema penitenciario”
(Aguiar, 2012, p. 34). Apoiado também por organismos internacionais, tais como a Unesco e
a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos, o documento se destaca por “incorporar as
principais discussdes e preocupacdes que envolvem a oferta de educacdo em prisdes hoje, no
Brasil”, buscando ainda “‘suprir as lacunas deixadas pela legislagdo que até entdo vinha
servindo de respaldo para defesa do direito a Educacdo de Jovens e Adultos privados de
liberdade” (Aguiar, 2012, p. 34). Deste modo,

O grande mérito do texto é a definicdo de responsabilidades por parte do
governo federal e os entes federados, de modo a estimular a pratica de acdes
articuladas entre as esferas governamentais e as diferentes pastas que devem
responder conjuntamente pela oferta de educacdo em prisdes, além de
comprometer as Secretarias de Educagdo e os 6rgdos responsaveis pela
Administracdo Penitenciaria nos estados a inserirem a oferta de educagéo
nos espacgos de privagdo de liberdade no sistema regular e oficial de ensino
do pais, contando para isso com a legislacdo ja existente, inclusive para fins
de financiamento (Aguiar, 2012, p. 73).

Também na esfera educacional, mais recentemente, o Plano Nacional de Educacéao
(PNE), Lei 13.005 (2014), vai tratar do tema, sob a forma de lei e de maneira direta, em 2 de
suas 20 metas. Inicia na meta 9, que tem por finalidade “elevar a taxa de alfabetizagdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE
[2024], erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional”, estabelecendo, entre uma série de outras estratégias, garantir a oferta de EJA, nos
segmentos de Ensino Fundamental e Médio, “as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos professores e das
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professoras e implementagdo de diretrizes nacionais em regime de colaboragdo”, como
também “apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacdo de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas
desses (as) alunos (as)”;. Logo a seguir, em sua meta 10, que determina a oferta de “no
minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos Ensinos Fundamental e
Médio, na forma integrada a educacao profissional”, vai determinar, como uma das estratégias
elencadas para o atingimento desse fim:

orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade
nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em
regime de colaboragao” (2014).

No que pese o fato de o direito a educacdo da populacdo privada de liberdade de forma
alguma excluir o ingresso no ensino superior?, percebe-se na legislagdo educacional em vigor
uma forte énfase no sentido de assegurar 0 acesso desses sujeitos aos segmentos Fundamental
e Médio da Educacdo Nacional, sobretudo na modalidade de EJA e frequentemente articulada
a educacdo profissional. Nesse sentido, em 2008, como resultado da ampliacdo do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem Urbano), implementado nacionalmente desde
2005, foi criado o ProJovem Urbano em Unidades Prisionais (PJUP). Sua implantacdo, em
cardter experimental, fez-se acompanhar de um potente sistema de avaliacdo e
monitoramento, sistema este que permitiu um significativo acimulo de subsidios em
diferentes areas, cujo espectro abrange desde a esfera operacional, passando pela gestdo
compartilhada, até a de producdo de material conceitual e didatico especificamente pensados
para 0s sujeitos da acdo. Considerando ser o objeto principal deste trabalho a reflexdo, por
meio da analise documental, acerca de ganhos e dilemas da educacdo prisional no Brasil com
foco nas juventudes, a avaliacdo diagnostica realizada com os estudantes do PJUP no Estado
do Rio de Janeiro(RJ) constitui uma das bases em que se assenta este estudo, uma vez que
oferece pistas consistentes acerca do desenvolvimento de uma politica especificamente
pensada para esse publico, constituindo, portanto, uma de suas conquistas. Corrobora nossa
certeza o postulado por Aguiar (2012), quando o autor argumenta, em tese de doutoramento
na qual avalia a experiéncia do Programa no RJ, que a acdo acumula conhecimentos que de
modo algum podem ser desprezados no sentido do ajuste, aprimoramento e/ou reordenamento
de politicas educacionais voltadas para essa populacdo, sobretudo quando se considera o seu
Projeto Pedagogico, centrado na juventude encarcerada e no resgate de sua cidadania.

Quanto aos desafios a serem enfrentados, uma importante fonte de subsidios em que
se ancoram nossas reflexdes sdo as demandas educacionais para a populagcdo em situacdo de
privacao de liberdade provenientes das trés Conferéncias Nacionais de Juventude. Espacos de
participacao até entdo inéditos para as juventudes brasileiras, as conferéncias aconteceram nos
anos 2008, 2011 e 2015. Dentre suas principais caracteristicas, tém papel de destaque o amplo
e diversificado processo, em nivel nacional, de mobilizacdo e debate que as precedeu como
ainda a vasta e rica diversidade de coletivos juvenis que foram capazes de aglutinar,
constituindo, nas palavras de Rocha e Romao (2016), “processos de debate publico em que
jovens se colocam em contato com outros jovens e em que se refor¢a a construcdo de suas
proprias identidades politicas no confronto com perspectivas as vezes convergentes, as vezes

2Tanto ¢ assim que a Resolugdo n° 2, ja referida, recomenda, em seu Artigo 12, § 2° “Devem ser garantidas
condigBes de acesso e permanéncia na Educagdo Superior (graduagédo e pos-graduagdo), a partir da participagao
em exames de estudantes que demandam esse nivel de ensino, respeitadas as normas vigentes e as caracteristicas
e possibilidades dos regimes de cumprimento de pena previstas pela Lei n°® 7.210/84” (Brasil, 2010).
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confrontantes” (p. 197).Ainda que, como assinalado, tenham congregado uma ampla gama de
coletivos juvenis, nem sempre contaram, em suas trés edicGes, com delegados e/ou
representantes oriundos do sistema prisional. Entretanto, em todas as oportunidades, o0 que se
pode constatar foi a proposi¢cdo, com maior ou menor énfase, de pautas especificamente
relacionadas a populagéo privada de liberdade nas mais variadas instancias, ai incluida a do
direito a educagdo. Assim, assistiu-se, de modo regular, ao encaminhamento de demandas,
que, segundo Ruas (1998), podem ser classificadas como recorrentes, por parte de sujeitos os
quais muitas vezes ndo partilhavam da condicdo de privacéo de liberdade, situacdo que, com
base em postulados de Boaventura de Souza Santos, sintetizados por Germano (2007),
permite conceitua-las como “demandas solidarias”.

Outra fonte que se encontra praticamente inédita, e da qual também se lancard méo
como marco para nossas reflexdes, refere-se aos relatorios sintetizados quando da deflagracao
da primeira etapa de debates visando subsidiar a readequacdo do projeto de lei n°® 4.530, de
2006, que institui o Plano Nacional de Politicas de Juventude (PNPJ). Realizados através de
oficinas intituladas “Plano em Didlogo”, em todas as regides do pais, na segunda metade de
agosto de 2014, tais debates contaram com a presenca de centenas daqueles que se constituem
0s principais sujeitos do PNPJ, quer sejam, os proprios jovens, representantes de maltiplos
segmentos e variadas condicdes juvenis. Certamente por conta de tal diversidade, também
nessas ocasifes foi possivel notar a emergéncia daquelas por ndés classificadas como
demandas solidarias. Isto porque ndo foram raras as ocasides em que se assistiu ao
encaminhamento de pautas, cujo foco recaia nos interesses de um segmento populacional que,
embora ndo estivesse fisicamente presente, fez-se representar através da voz solidaria das
juventudes ali reunidas, quer sejam os jovens privados de liberdade.

Além deste item introdutdrio, no qual sdo apresentados parte dos dados mais recentes
acerca da populacdo encarcerada no pais, bem como analisados os marcos legais mais
expressivos no sentido da afirmacdo do direito educacional desses sujeitos, este artigo
comporta ainda as seguintes se¢des: a segunda, em que sdo discutidos alguns dos postulados
tedrico-metodoldgicos que guiam nossas reflexdes; a terceira, em que se oferece um breve
panorama tanto da recente constituicdo dos jovens como sujeitos de direitos e alvo de
politicas publicas quanto do contexto de criacdo do ProJovem Urbano e do PJUP,
apresentando-se parte dos resultados de avaliagdo realizada com os estudantes deste Ultimo no
RJ; a quarta, em que se abordam 0s novos espacos de participacdo juvenil e seus
encaminhamentos solidarios com vistas a garantia do direito educacional da populacao
encarcerada; e a quinta, em que se apresentam algumas breves conclusdes, bem como
revisitam-se os desafios impostos. O estudo finaliza com as obras bibliogréaficas utilizadas
como referéncia.

Algumas premissas basicas

Conforme pontuado, 0 objetivo deste estudo € refletir acerca dos ganhos e desafios
que vém caracterizando o processo de construcao de préaticas e discussdes no campo do direito
a educacdo dos jovens privados de liberdade. Para tanto, lanca méo de uma série de
documentos pré-existentes (dados de pesquisas, legislacdo, textos etc.) como base para o
desenvolvimento de suas reflexdes, procedimento este metodologicamente classificado, entre
outros termos, como pesquisa documental.

Segundo Silva, Damaceno, Martins, Sobral e Farias(2009), a escolha de um método
investigativo na pesquisa educacional € importantissima, opcdo esta que deve estar
estreitamente relacionada tanto a natureza e objetivos do estudo, quanto as reais
possibilidades de sua consecugdo. Dissertando especificamente acerca da pesquisa
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documental, os autores argumentam que tal método é aquele que visa compreender a
realidade social de modo indireto, por meio da analise dos inimeros tipos de documentos,
definindo estes Gltimos como toda e qualquer producdo do homem que mostra indicativos de
sua acdo e que “podem revelar suas ideias, opinides e formas de atuar e viver. Nesta
concepcdo € possivel apontar varios tipos de documentos: 0s escritos; 0S numericos ou
estatisticos; os de reproducdo de som e imagem; e os documentos-objeto” (p. 4556). Gil
(2002) acrescenta que a pesquisa documental, embora siga 0s mesmos passos da bibliogréfica,
difere-se dela, uma vez que esta tltima vai langar mao “fundamentalmente das contribuictes
dos diversos autores sobre determinado assunto, [a0 passo que a] documental vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (p. 45).

Logo na introducdo deste artigo argumentamos que a cultura do encarceramento
assume, no pais, feicdo de “pratica® institucional epidémica”, dada a sua elevadissima
incidéncia por grupo de 100 mil habitantes. Considerando tratar-se da livre transposicdo de
um conceito etimologicamente relacionado a area da salde, aqui utilizado para classificar
determinadas praticas na vida social, cumpre realizar algumas observacdes.

No ano de 2014, em entrevista concedida a um site universitario, o sociélogo
argentino Julio Jacobo Waselfisz, no lancamento da edicdo do Mapa da Violéncia 2014%,
utilizou-se do termo “epidemia” para definir o rapido avanco da violéncia constatada no
Brasil desde o inicio de seus estudos, em 1998, cuja incidéncia maior recai sobretudo sobreas
juventudes. Isto porque, de acordo com suas palavras:

Diversos autores que trabalham nesse tema da violéncia criaram um padréo
internacional que é o que chamamos de limites de violéncia a partir dos
homicidios que se cometem em um pais (...). Quando os homicidios ndo
chegam a cinco por 100 mil jovens, pode-se dizer que a situacdo é normal
(...). Entre cinco e dez homicidios a cada 100 mil habitantes, comega a surgir
a intranquilidade e as pessoas tém medo de estar na rua (...) e, com isso,
surge outro fendmeno: a seguranca privada (...). A partir de dez homicidios
por 100 mil habitantes, falamos que existe uma situagdo epidémica [grifo
nosso], porque a violéncia avanca. A definigdo de epidemia na &rea da saude
significa que ndo temos de explicar muitas coisas, pois epidemia se define
pelo avanco intempestivo que tem sobre a realidade. A menos que se
coloquem barreiras sanitarias, que se faca um trabalho de cerco e exterminio
dessa epidemia, a tendéncia natural é avancar, e avancar rapidamente. No
casodo Brasil, onde h4 100 homicidios para cada 100 mil habitantes,
significa que tem 10 vezes a situacdo epidémica [grifo nosso]. Poucos paises
do mundo e poucas guerras conseguiram essa faganha (Fachin, 2014).
Conforme ja ressaltamos, o Brasil possui hoje a terceira maior populacdo carceraria
em nivel mundial, com 726.712 pessoas nessa condi¢do (Brasil, 2017a)°. Esse quadro se

3 Partilha-se aqui da nogio de “prética” definida por Kropf e Lima (1999), quer seja, agdo “que se define e
processa a partir de um conjunto de crencas, principios e normas compartilhados por uma determinada
coletividade” (p. 1).

4Série de estudos publicados com o objetivo inicial de evidenciar a mortalidade violenta dos jovens no pais.

°Na sua frente, estdo, em primeiro lugar, os Estados Unidos, com 2.145.100 encarcerados e com uma populagédo
estimada, em 2015, em 325.719.178, o que lhes d& a assombrosa propor¢do de quase 660 presos por grupo de
100 mil habitantes, muito possivelmente em funcdo de regras criminais bastante duras e do forte policiamento,
ainda que o pais venha apresentando, nos ultimos anos, tendéncia de reduc¢éo do nimero de presos. Vale destacar
gue, embora a pratica tenha sido banida em 2016, o sistema carcerario americano se utiliza de prisdes privadas.
Em segundo lugar esta a China, cujo sistema prisional é considerado um dos mais brutais do mundo, com
1.649.804 presos e com populacdo estimada, também em 2015, em 1.372.470.000 (120 presos por 100 mil
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agrava ainda mais ao se considerar a rapida evolucdo do nimero de pessoas privadas de
liberdade no Brasil no periodo de 1990 a 2016, quando se constata um salto de 707% entre o
primeiro (90 mil presos) e o ultimo ano (BRASIL, 2017a), sinalizando claramente uma
expansdo em ritmo acelerado e contumaz. Vale ressaltar que 40% delas, embora ja estejam
encarceradas, ainda ndo tém condenagdo, o que confirma o exercicio tdo contemporaneamente
adotado do “prender antes e julgar depois”, contradizendo o principio constitucional que zela
pela presuncdo da inocéncia até que se prove o contrario.

Ao lancarmos méo da formula que leva Waselfisza classificar os tipos de violéncia por
ele analisados como decorrentes de uma pratica epidémica (taxa por 100 mil
habitantes = nimero de casos / populacéo x 100.000), adaptando-a para aferir a incidéncia de
presos por grupo de 100 mil habitantes no pais, chegamos a mais de 354 casos. Assim, com
base na exposic¢do aqui apresentada, tal proporcao permite afirmar, por analogia, que se trata
de um exercicio de poder visivelmente sem controle, levado a curso pelas instituicGes
supostamente competentes (forcas policiais e 0Orgdos constituidos para tanto), e que se
dissemina em ritmo extremante veloz e crescente. E, portanto, uma pratica institucional
epidémica, mas que apresenta, como caracteristica, 35 vezes a situacdo de epidemia.

Outro esclarecimento que se faz necessario diz respeito a nossa compreensdo do
encaminhamento de pleitos visando assegurar o direito a educacdo das pessoas privadas de
liberdade, por parte de sujeitos/grupos que ndo partilham de tal condigdo, como demandas
recorrentes e solidarias. De acordo com Maria das Gragas Rua (1998),

as demandas podem ser, por exemplo, reivindica¢Ges de bens e servigos,
como salde, educacdo, estradas, transportes, seguranca publica, normas de
higiene e controle de produtos alimenticios, previdéncia social, etc. Podem
ser, ainda, demandas de participacdo no sistema politico (...), ou, ainda,
demandas de controle da corrupcdo, de preservacdo ambiental, de
informacdo politica, de estabelecimento de normas para 0 comportamento
dos agentes publicos e privados etc. (p. 2).

Ainda segundo a autora, existem, em linhas gerais, trés tipos de demandas: as novas,
as recorrentes e as reprimidas. As primeiras “sdo aquelas que resultam do surgimento de
novos atores politicos ou de novos problemas”; as segundas se caracterizam por expressarem
“problemas nao resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre voltando a aparecer no
debate politico e na agenda governamental”; e as ultimas “sdo aquelas constituidas por
‘estados de coisas’ ou por ndo-decisoes” (Idem, ibidem, p. 3). Por abarcarem problemas cujas
medidas empreendidas pelos governos e pelo Estado visando a sua resolucdo, além de nédo
darem conta dos mesmos, recoloca-os continuamente nas agendas de discussdo, entende-se
que as demandas pelo cumprimento do direito a educacdo da populacdo encarcerada sédo do
tipo recorrentes.

Também se argumentou que tais demandas, pelo fato de, na maioria das vezes, serem
encaminhadas por sujeitos externos a condi¢do de encarcerados, sdo aqui concebidas como
solidarias. Nesse sentido, cumpre esclarecer que o conceito de solidariedade que guia nossas
reflexdes encontra eco no formulado por Germano (2007), em artigo em que discute 0
fendmeno da globalizacdo hegemdnica e analisa as formas de resisténcia - em vérias partes do
mundo, sobretudo em “areas pds-coloniais” - aos processos de dominacdo dela decorrentes.
Fortemente ancorado em reflexfes do socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, 0

habitantes), nimero este que, ao contrario do americano, vem crescendo ao longo dos anos. Atras do Brasil, na
guarta posicao, esta a Russia, com 646.085 presos e uma populacdo estimada, em 2015, em 146.606.730 pessoas
(441 presos por 100 mil habitantes), pais este também acusado de possuir um sistema prisional bastante
controverso, caracterizado por abusos, falta de transparéncia, violagdes de direitos humanos etc. (Brasil, 2017Db).
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autor, ao discutir a polissemia e historicidade que caracterizam o termo “solidariedade”, o
define, num sentido amplo, como acao que pressupde, obrigatoriamente, “a inclusdo do outro,
a responsabilidade para com os outros e o alargamento do sentido do noés. Deste modo néo
existe solidariedade sem alteridade, ou seja, sem o vinculo com o outro. Isto implica no
estabelecimento de interesses comuns e de lagos de identidade e pertencimento” (p. 49).
Acrescenta que “pensar o sentido da solidariedade nesses tempos de transi¢ao do paradigma
social (...), diz respeito a solidariedade politica com as lutas sociais dos oprimidos” (p. 51).

Nesse sentido, por se imiscuirem no campo da acao, mais precisamente daquela que se
caracteriza como militante, demandas de carater solidario devem obrigatoriamente implicar na
adocdo de uma atitude ética, a fim de que se configurem

(...) como uma forma de praxis: uma acdo préatica consciente derivada de
uma escolha racional entre alternativas de valor que visa produzir uma
transformacgéo de valor nos homens entre si. A ética permite ao individuo
sair de sua singularidade para estabelecer uma conexao consciente com o
humano genérico; logo, é uma atividade universalizante, mesmo sendo
realizada por um individuo singular (Barroco, 2014, pp. 475-476).
Apresentados 0s pressupostos que embasam nossa compreensao acerca dos elementos
constitutivos do conceito de demandas solidarias aqui formulado, passamos, nos itens
seguintes, a apresentacdo e discussao de alguns dos ganhos e desafios que, em nosso ver,
caracterizam o campo do direito educacional dos jovens privados de liberdade em nosso pais.

ProJovem em unidades prisionais: novos sujeitos de direitos

Como sinalizado, na analise das conquistas alcancadas na esfera da educacao prisional
no Brasil, além da legislacdo visitada na introducdo deste artigo, langamos mao da experiéncia
acumulada com a implementacdo do PJUP, uma vez que esta, por trazer subsidios sobre o
processo de implantacdo e desenvolvimento de uma politica de governo especificamente
voltada para a populacdo carceraria, representa um de seus avangos. Face a isso, neste item,
além de um breve historico da emergéncia dos jovens como sujeitos de direitos e de politicas
publicas no pais, dissertamos sobre o contexto de criacdo do Programa e o0s resultados de
avaliacdo realizada com seus sujeitos no Estado do Rio de Janeiro.

O longo processo de retomada da democracia no Brasil, iniciado na década de 1980 e
consubstanciada na Constituicdo Federal de 1988, a chamada “Constituicio Cidada”,
materializa-se em conquistas sociais que se inscrevem em lei e tornam-se, a cada conjuntura,
campos de disputas que permitem dar visibilidade a novas demandas e atores sociais. Assim
se deu com o enfrentamento das questdes da infancia, que o novo ambiente de democratizagédo
logrou equacionar por meio de a¢des que envolveram movimentos sociais, Igrejas, sobretudo
a forte atuacdo da Pastoral da Crianga (Neumann, 2006), organismos internacionais, como a
Unesco, e educadores, resultando na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n. 8.069 (1990), que definiu direitos e deveres do Estado no amparo a tais
sujeitos.

A nocdo de crianca expressa no ECA representa uma nova e moderna concepgéo de
sujeito social, pensado ndo como um mero “beneficiario” das politicas governamentais, mas
sobretudo como um “sujeito de direitos”. Assim afirma o seu Artigo 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
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facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicOes de liberdade e de dignidade (1990).

Essa concepcéo de cidadania como sujeito de direitos, presente no ECA, estendeu-se,
também, para a juventude, ao se ampliar a cobertura do Estatuto aos jovens até 18 anos (Art.
2°) e, excepcionalmente, as pessoas entre 18 e 21 anos (Art. 2°, paragrafo Gnico, 1990). No
entanto, na década de 1990, houve um deslocamento do foco de atencéo das politicas publicas
conforme avancavam dramaticamente os indices de letalidade juvenil nos conflitos urbanos
envolvendo o narcotrafico. Os jovens negros, homens e residentes nas periferias urbanas
passaram a estar no centro de uma guerra ndo declarada nas metropoles do pais, que tem
atingido a todos os brasileiros, transformando a violéncia urbana uma marca das relagdes dos
jovens nas cidades, aprofundando as distancias sociais entre grupos e territorios. Como alerta
um relatério do final desta década, é possivel se falar em um genocidio da juventude negra,
tendo como principal causa de morte o chamado “auto de resisténcia”, com agentes do
Estado, sobretudo policiais militares, transformando as periferias brasileiras em zonas de
grande risco para a juventude (Waiselfisz, 1998). Nesse periodo, as politicas publicas de
juventude tinham como foco acBes voltadas para a tutela dos jovens, tidos como
“potencialmente criminosos”, priorizando, portanto, o controle de seu “tempo o0cioso”,
pensado como tempo de risco social devido a proximidade das redes criminosas nos
territorios periféricos. A associacdo imediata entre juventude, criminalidade, ociosidade e
projetos educativos marcou toda uma geracdo de projetos e politicas pablicas implementados
nesse periodo.

Durante os governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 e
1999/2002), buscou-se articular politicas sociais por meio da implementacdo de grandes
programas nacionais, como o “Comunidade Solidéria”, coordenado pela antropdloga Ruth
Cardoso, que foi, sem duvida, uma conquista importante desse ciclo de politicas, inclusive por
inaugurar uma matriz de acdo governamental baseada na articulacdo entre governo e
sociedade civil, que teve continuidade e foi aprofundada na década seguinte. Na década de
2000, os acumulos alcancados permitiram avancar na construcdo de politicas publicas de
juventude mais articuladas e, sobretudo, que buscavam incorporar a visao dos préprios
jovens, os quais, por meio da mobilizacdo de diversos movimentos juvenis, conquistaram
visibilidade politica e passaram a ser considerados atores relevantes também no processo de
formulacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de juventude. Um marco nesse processo
foi a criacdo, em 2004, do Comité do grupo interministerial, sob coordenagdo da Secretéaria-
geral da Presidéncia da Republica e composto por 19 ministérios, que realizou um balanco
dos programas federais para a juventude e promoveu um primeiro diagndstico da situacdo dos
jovens brasileiros (Abramo & Branco, 2005). Esse esforco resultou na promulgacdo da Lei
11.129, de 30 de junho de 2005, que criou a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e programas e politicas pablicas voltados para 0s
jovens em situacdo de vulnerabilidade social, sendo o principal destes o ProJovem Urbano.

O Programa tinha como objetivo o atendimento de jovens na faixa de 18 a 24 anos que
ndo concluiram o Ensino Fundamental, visando reinseri-los na escola e no trabalho, por meio
da conclusdo dessa etapa, a qualificacdo profissional e o desenvolvimento de experiéncias de
participacdo cidada. Propunha um curriculo inovador, condensado em 18 meses, vinculado ao
pagamento de uma bolsa de estudos de cerca de 50 délares (em valores de 2005). Em 2007,
rebatizado como ProJovem Urbano, ampliou a faixa etaria de atendimento para até 29 anos.
Em 2009, o Programa, em parceria com o Ministério da Justiga, criou uma modalidade de
atendimento a unidades prisionais, 0 ProJovem Urbano em Unidades Prisionais, também
informalmente conhecido como ProJovem Prisional. O PJUP teve como publico-alvo
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presidiarios do sexo masculino, que tinham direito a uma bolsa de estudos, recebida por suas
familias, mediante procuracdo. Tal iniciativa constitui a materializacdo de um direito expresso
em diferentes leis e tratados internacionais, como a V Conferéncia Internacional de Educagéo
de Adultos (Confintea), que, na Declaracdo de Hamburgo, de 1997, aborda o direito a
educacdo de pessoas privadas de liberdade, expressando a “preocupagdo de estimular
oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e excluidos”
(Unesco, 1999).

O ProJovem Prisional foi implantado, em carater experimental, no Acre, Para e Rio de
Janeiro. Em pesquisa realizada com estudantes de duas unidades localizadas em Japeri,
municipio da Baixada Fluminense, no RJ - nas Unidades Prisionais (UPs) Milton Dias
Moreira e Jodo Carlos da Silva no Rio de Janeiro, em maio de 2010 -, buscou-se conhecer
melhor as trajetorias educacionais anteriores ao ingresso PJUP, sua experiéncia cotidiana
como estudante e, principalmente, suas expectativas em relacdo ao Programa. Para tanto, foi
utilizado questionario, respondido por 92 jovens, com 28 questdes, sendo 15 fechadas, 6
discursivas, 3 de multiplas perguntas e respostas e 5 abertas autodeclaradas. O que mais
chama a atencdo sdo as inumeras tentativas desses jovens em concluir o EF. Dentre os
entrevistados, 50% repetiram pelo menos 1 vez, 30,4% 2 vezes e 17% mais de trés vezes.
Como alerta Paiva (2010), entre os jovens das periferias urbanas prevalecem como principais
razdes do abando/expulsdo do sistema escolar as questdes que envolvem todo seu grupo
social e territorial, que vao desde aquelas ligadas a violéncia na escola e no seu entorno,
passando pelo trabalho e, finalmente, pelo envolvimento em atividades criminosas. No
entanto, séo recorrentes as tentativas de retorno a escola, visando sempre uma nova chance
que os permita melhorar de vida.

H& uma enorme crenca no sistema escolar por parte desses jovens. Quando
perguntados sobre quais os principais motivos de ingresso no ProJovem Prisional, 0s
estudantes responderam: Obter a remicdo de pena: 15%; Facilitar a entrada no mercado de
trabalho: 12,8%; Melhorar a vida: 12,8%; Gostar de estudar: 12,3%; Terminar os estudos:
12,1%; Ocupar o tempo: 10,8%; Receber o auxilio de R$100,00: 8,8%; Obter conhecimentos
de informética: 7,9%; Entrar na faculdade: 7,5%. Chama atencdo os que afirmam se interessar
pelo Programa para terminar os estudos (12,1%) e pela possibilidade de aumentar as chances
de ingresso no mercado de trabalho (12,8%), que avaliam como dificil tanto pelo estigma de
serem oriundos do sistema prisional quanto por sequer ter concluido o EF. Quando indagados
sobre sua participagdo no Programa, os temas mais citados foram: “conhecimento”,
“identidade”, “perspectiva de liberdade”, “ocupacdo do tempo ocioso” e “apoio a familia”.
Quando se perguntou sobre suas expectativas de reinsercdo social, afirmam, quase de forma
unanime: “depende do que eu encontrar na rua”, demonstrando incerteza quanto ao futuro e
uma certa descrenca em suas reais possibilidades frente a educacdo que Ihes foi oferecida na
prisdo. Ao mesmo tempo, a fala de um aluno do ProJovem Prisional mostrava ganhos
importantes: “O ProJovem, em minha vida, veio abrir minha mente para uma nova vida. Além
de aprender, mudou meus conceitos de como ganhar a vida sem precisar de recorrer ao crime.
O ProJovem me ajudou a encontrar minha identidade”®.

As pesquisas a respeito dessa fase inicial do ciclo de politicas de juventude, sobretudo
do periodo compreendido entre 2005 e 2010, destacam que Ssdo 2 0Ss programas
governamentais mais reconhecidos pelos jovens brasileiros: o Programa Universidade para

® Uma andlise mais completa desta estudo pode ser obtida em Andrade, Esteves, Farah Neto & Pinheiro (2013).
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Todos (Prouni)’ e o ProJovem, o que explica, em parte, a forte presenca dessas agdes nas
pautas de juventude encaminhadas nas trés Conferéncias Nacionais de Juventude (CNJ).

Os novos espacos de participacao juvenil: conselhos, conferéncias e grupos de dialogo

O ciclo recente de politicas publicas de juventude no Brasil (2005 - 2015) tornou mais
claros dilemas e op¢des politicas que marcaram profundamente o desenho e a implementacéo
das politicas publicas de juventude. Nesse periodo, optou-se por afirmar a participacdo da
juventude como uma politica de governo. A énfase conceitual na participacdo juvenil
deslocou o conceito de “inclusao”, que caracterizou o ciclo anterior, ocorrido na década de
1990, e colocou no centro dos debates os conceitos de “autonomia” e “emancipacao”. Nesse
contexto, observa-se que as multiplas formas de participacdo e associativismo — ai incluidas
as redes sociais — que se fazem presentes no espaco publico, impulsionando iniciativas
governamentais em direcdo a ampliacdo de direitos e a geracdo de oportunidades, sdo
fundamentais na construcdo e implementacdo de agendas progressistas para as politicas
publicas.

Um balango sobre ativismo juvenil desse periodo ndo pode deixar de considerar a
inovacdo que representou a criacdo do Conjuve, em 2005, que passou a atuar como espago
legitimo de discussdo, dialogos efetivos e permanentes em torno das politicas publicas de
juventude, garantindo a diversidade e pluralidade dos atores envolvidos, das mais diversas
regides do pais. E uma instancia que atuou, nessa conjuntura de expansio das politicas, como
lugar de fortalecimento institucional das redes de juventudes, dos movimentos e da ampla
agenda deste segmento em todo esse periodo analisado. No entanto, a sua atuacao nos ultimos
dois anos mostra que, como todo espaco politico, estd sujeito a tentativas de cooptacdo por
forcas que visam esvaziar as conquistas recentes da juventude brasileira e que se valem desses
espacos para legitimar politicas de restricdo de direitos ou dar aparéncia progressista a acdes
conservadoras.

Entre 2005 e 2015, o Conjuve funcionou também como espaco de formacdo de novas
liderangas juvenis, que vinham de experiéncias de militdncia em nivel local e passavam a
circular em redes nacionais de jovens, com encontros regionais e nacionais, foruns
especificos, conferéncias etc. Nesse processo, as universidades publicas foram convocadas a
participar ativamente do processo de formulacédo, implementacédo e avaliacao dessas politicas,
por meio de cooperacdes técnicas que permitiram experimentar e colocar em pratica um
conjunto de metodologias de didlogo com o0s jovens envolvidos nesses programas
educacionais. A énfase do trabalho consistiu na construcdo de politicas que inovassem tanto
nos resultados, mas principalmente nos processos, trazendo os coletivos juvenis para mais
perto da discussdo sobre formulacao, implementacdo e avaliacdo das politicas que lhes diziam
e deviam respeito.

A 12 Conferéncia Nacional de Juventude, realizada no segundo governo do Presidente
Lula, apenas trés anos apds a criagdo da SNJ, teve como tema “Levante sua Bandeira”, que
expressava o carater inaugural da proposta de se buscar fazer politica em sintonia com as
demandas de grupos ou temas setoriais. Por isso, a sua marca é a quantidade, variedade e
diversidade de propostas apresentadas. A temética do direito & educacdo dos jovens em
conflito com a lei aparece nas resolucdes, na secdo relativa a Seguranca:

0 Prouni visa conceder bolsas de estudo integrais e parciais, em cursos de graduagéo e sequenciais de formagédo
especifica, em instituicbes de ensino superior privadas. Foi criado em 2004 pelo Governo Federal, oferecendo,
em contrapartida, isencao de tributos as instituicGes que aderem a ele.
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Garantir a implementacdo do SINASE na aplicagdo e execucdo das medidas
socioeducativas, priorizando a municipalizacdo das medidas em meio aberto,
enfatizando o carater socioeducativo das medidas de privacdo de liberdade,
assegurando acesso a educacdo, lazer, formacdo profissional, do lazer,
formag&o profissional, mercado de trabalho e ao acompanhamento, por
profissionais qualificados, reafirmando a posicdo contraria ao rebaixamento
da idade penal (Resolugdes, 12 CNJ, Brasilia, 2008).

A 22 CNJ ocorreu em 2011, ja no primeiro governo da Presidenta Dilma Rousseff, e
teve como lema a “Conquistar direitos, desenvolver o Brasil!”. Nesse periodo, os jovens
engajados vivenciavam o0 auge do ciclo de politicas de juventude, especialmente os jovens
com o perfil semelhante aos que estavam nas CNJ, pois ja se sentiam os efeitos das politicas
universitarias iniciadas com Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), que tinha entre seus principais objetivos ampliar o acesso e a
permanéncia na educacdo superior de jovens mais pobres que, historicamente, ndo chegavam
a esse nivel de ensino, menos ainda em instituicGes publicas de qualidade. De fato, as
mudancas no perfil dos estudantes das universidades publicas brasileiras foram notaveis,
principalmente se considerando o critério cor/raga. Essa democratizacdo avangaria, ainda
mais, com a promulgacdo de Lei de Cotas Raciais, em 20128 Nessa Conferéncia, pela
primeira vez, a especificidade da experiéncia dos jovens do sistema prisional surge ao lado de
outros grupos que vivem situacdes especificas que exigem atencao diferenciada, embora
diluam-se um pouco as demandas especificas a respeito da educacéo prisional:

Ampliar e interiorizar os cursos técnicos, tecnoldgicos e profissionalizantes,
criando escolas e democratizando o Sistema S, por meio de vagas gratuitas,
contribuindo para a emancipagdo dos cidaddos para outras areas de atuag&o,
com o atendimento das exigéncias e especificidades das diversas juventudes,
da cidade, do campo, com deficiéncia, privados de liberdade, indigenas, de
terreiros, extrativistas, ribeirinhos, negros e negras e quilombolas, entre
outras comunidades tradicionais, considerando os diferentes locais e regides,
criando instrumentos e estratégias para que as politicas no ambito da
educacéo profissional sejam parte integrante do sistema nacional articulado
de educacéo, desenvolvidas na perspectiva da educacéo inicial e continuada,
articulada as modalidades de ensino, garantindo mecanismos de participagdo
popular nos conselhos gestores, tais como: movimento estudantil, centrais
sindicais, trabalhadores do campo e demais movimentos sociais, com a
ampliacdo e o aprimoramento do controle social, respeitando a cidade, o
campo e as pessoas com deficiéncia (Eixo Desenvolvimento Integral,
Proposta 3, 22 CNJ, Brasilia, 2011).

A 32 CNJ foi realizada em dezembro de 2015, em meio a uma conjuntura politica
extremamente conturbada, pois o processo de impeachment ja estava em curso e resultaria no
afastamento da Presidenta Dilma, em maio de 2016. Por isso, foi a menos produtiva das
conferéncias, em termos do encaminhamento de novas demandas, pois se vivia uma ruptura

8Inicialmente, foi criada a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) pela Medida
Provisoria n® 111, de 21 de margo de 2003, convertida na Lei n°® 10.678, e, finalmente, na promulgacdo da Lei de
Cotas, lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, reconhecendo divida histérica com a populagdo negra por meio de
politicas de promogdo da igualdade de oportunidades, inicialmente no campo da educagdo, mas estendendo-se
posteriormente para o trabalho.
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democrética e os participantes sabiam que o importante naquele momento era garantir 0s
direitos conquistados. Nesse contexto, aparece com a seguinte formulacéo:

Garantir no cumprimento de medidas socioeducativas e no sistema prisional
melhoria das atividades de ressocializacdo por meio de agdes educacionais
com cursos técnicos e palestras para a populagdo carceraria, programas de
inclusdo dos jovens egressos de medidas socioeducativas e do sistema
penitenciario no mercado de trabalho, para que cumpra sua funcdo
socioeducativa e de reinser¢do social (ResolucGes, 32 CNJ, Brasilia, 2015).

Em 2013, a promulgacéo do Estatuto da Juventude representou um marco desse ciclo
de politicas publicas, pois tem como postulado a participacdo dos jovens, em suas muitas
formas de mobilizacdo e organizacdo. Em 2014, esta posicdo foi ratificada com a
promulgacdo do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, que criou um novo
arcabouco juridico, buscando materializar o principio expresso na Constituicdo Federal de
1988, que considera a participagdo como um direito social. E novamente afirmada com a
Politica Nacional de Participacdo Social (Decreto n°8.243 de 23 de maio de 2014), cujo
objetivo fundamental é “(...) fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democréticas
de didlogo e a atuag@o conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil”.
Assim, a construcdo de uma arquitetura social mais inclusiva depende de que 0s jovens
possam participar, de fato, das discussdes a respeito de que oportunidades serdo priorizadas
em termos de politicas publicas.

Nesse sentido, a partir de 2013, a SNJ envidou uma série de esforcos com o intuito
de efetivar a construcdo de um Plano Nacional de Politicas de Juventude (PNPJ), conforme
determinado pelo Estatuto da Juventude (Titulo II, Capitulo II, Art. 41, 2013). Ainda em
consonancia com o Estatuto, tal acdo foi desenvolvida por meio do estabelecimento de
parcerias tanto com os estados e municipios, que também deveriam elaborar os seus
respectivos planos, quanto com a sociedade civil e, sobretudo, com os jovens, sujeitos que
devem estar necessariamente presentes em todas as etapas dos processos a eles afeitos.

Por conta disso, entre agosto e dezembro de 2014, a SNJ, em trabalho conjunto com
a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), deflagrou a primeira etapa de
debates acerca da elaboracdo do PNPJ, ocasides que contaram com a presenca expressiva de
seus principais interlocutores, quer sejam 0s préprios jovens. A acdo teve por objetivos
basicos: aprofundar diagndsticos e analises sobre os problemas que afetam a juventude,
identificar tematicas emergentes, acordar demandas prioritarias para os préximos dez anos e
subsidiar a elaboracdo e encaminhamento de propostas para a construcdo do futuro Plano. Os
debates ocorreram em nivel nacional, efetivados por meio da realizacéo de oficinas, chamadas
“Plano em Dialogo”, com base na metodologia de grupos de dialogo, a partir dos 11 eixos que
compdem os direitos dos jovens no Estatuto da Juventude®.Quanto a educagio prisional,
apareceu novamente a formulagédo que demanda sua prioridade como medida de reinsercao
social:

Politicas sociais especificas de prevencao a violéncia e reinser¢do social para
jovens em situacdo de vulnerabilidade a violéncia e egressos de medidas

9S40 eles: 1) direito a cidadania, a participacdo social e politica e a representagdo juvenil; 2) direito a educagio;
3) direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; 4) direito a diversidade e a igualdade; 5) direito a saude; 6)
direito a cultura; 7) direito a comunicagdo e a liberdade de expressao; 8) direito ao desporto e ao lazer; 9) direito
ao territorio e a mobilidade; 10) direito a sustentabilidade e ao meio ambiente; 11) direito a seguranca publica e
ao acesso a justica.
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socioeducativas e do sistema prisional (Plano em Dialogo, UNIRIO/SNJ,
Brasilia, 2014).

Tal ciclo de politicas publicas de juventude, com esse molde participativo de alta
intensidade, encera-se em 2016 com a crise politico institucional que se instala no pais a partir
do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. No campo das politicas publicas de
juventude, o esvaziamento da representatividade dos espacos institucionais de participacéo
que vinham sendo conquistados pelos jovens com maior ativismo politico gera politicas que
ja nascem com pouca legitimidade. Esse € o caso, por exemplo, da lei impds a reforma do
Ensino Médio (Lei n° 13.415, de 16/02/17), sem, no entanto, consultar nenhum ator relevante
no campo educacional, sobretudo os principais interessados, 0s proprios jovens, que, por meio
de um intenso processo de mobilizagdo, promoveram “ocupagdes”, em 2016, em inimeras
escolas por todo o pais, cuja demanda principal era a de que fossem ouvidos pelos gestores
publicos...

Consideracoes finais

Se existe algum consenso acerca da situagdo em que se encontra a populacgdo privada
de liberdade no pais, ele certamente se manifesta no reconhecimento da enorme precariedade
de suas condi¢es de vida dentro das prisGes. N&o sdo raras as denuncias e manifestacfes, na
forma de explosivas rebelibes, que reafirmam a indigéncia a que tais sujeitos sdo
historicamente submetidos, das véarias e mais cruéis formas de violéncia de que sdo vitimas
dentro dos muros que os confinam e isolam as prisdes do resto do mundo, configurando o que
Boaventura de Sousa Santos (como citado em Germano, 2007) chama de fascismo do
apartheid social, resultado da demarcagdo de “zonas selvagens” onde “o Estado age
fascisticamente, como Estado predador, sem qualquer veleidade de observancia (...) do
direito” (p. 47).

Num contexto de quase absoluta privagdo dos direitos humanos mais basicos, o quase
ndo atendimento das necessidades educacionais da populacdo encarcerada, ai incluida a
parcela jovem, sua maioria, € apenas mais um dos indicadores perversos da selvageria a que
ela propria se encontra submetida. E observe-se que estamos nos referindo a um atendimento
educacional que deveria ser compulsério, uma vez que, segundo Durées (2017), interpretando
a LEP (1984), a educagdo prisional deve se estabelecer “ndo como beneficio, mas como
direito e politica de ressocializagdo inseparavel da execugdo penal”, até mesmo pelo fato de
que “o ensino fundamental é obrigatério para a pessoa privada da sua liberdade” (p. 18)*.

Por sua vez, varios sdo as pesquisas que demonstram que as pessoas encarceradas
querem ter acesso aos estudos, sobretudo os de cunho profissionalizante!!. No estado de S&o
Paulo, por exemplo, unidade federada que concentra o0 maior nimero de presidiarios do pais,
86% deles declararam que gostariam de estudar em suas respectivas unidades prisionais, mas
a realidade é que a grande maioria ndo consegue, por falta de cursos compativeis com sua
escolaridade ou de vagas naqueles em que tém interesse (Fernandes, 2013). Acrescente-se a

10 Tal obrigatoriedade também esta determinada nas Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, adotadas
pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, em 14/12/90.

11 Por essa dptica, o ProJovem Prisional, uma das conquistas aqui referidas, seria uma excelente alternativa, caso
tais pleitos fossem considerados. Entretanto, percebe-se, numa busca intensiva na internet, a total auséncia de
informacdes acerca do Programa nos Ultimos anos, o que sugere fortemente a sua ndo continuidade, ainda que no
site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), as “mulheres em sistemas prisionais” sejam
elencadas como sujeitos potenciais do ProJovem Urbano (http://www.fnde.gov.br/programas/programas-
suplementares/ps-educacao-jovens-e-adultos/ps-projovem-urbano).
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isso o fato de que tanto o estudo quanto o trabalho representam possibilidade concreta de
remissdo da pena para aqueles que se envolvem nessas atividades (1984).

Entretanto, o que se constata sdo situagBes inconcebiveis, representadas pelo acesso a
educagdao nao como um direito e um dever, mas como um “prémio”, uma vez que, “como a
demanda por educacdo é maior do que as possibilidades reais do acesso, realiza-se a triagem
com base nos chamados critérios de ‘bom comportamento’, muitas vezes vagos, ambiguos ou
parciais”, quando ndo raramente se identifica “a existéncia de critérios raciais em detrimento
de pessoas negras” (Carreira, 2009, p. 86).

Apesar de todos os percalcos, e como vimos, tais demandas educacionais resistem e se
ampliam, sobretudo através da voz de outros jovens quede maneira ética e solidaria persistem
em ndo as deixar cair no esquecimento. O enorme desafio que se impde em nossos dias é o de
que os jovens voltem a ser ouvidos pelos gestores de politicas publicas, 0 que, em nosso
entender, s6 podera ocorrer de fato e de direito caso as forgas retrogradas que golpearam a
democracia nacional (num processo cujo inicio se deu em 2015 e terminou em 31 de agosto
de 2016, com a consumagdo do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff),e que vém
acintosamente suprimindo uma série de direitos fundamentais duramente conquistados, sejam
superadas, desta vez pelo viés da democracia e da legitima participacéo popular.

Por fim, espera-se que as reflexdes aqui conduzidas contribuam para aprofundar o
conhecimento e a discussdo acerca de nossos jovens, sobretudo no que diz respeito a luta pelo
direito a educacdo daqueles que se encontram literalmente amontoados no sistema prisional
do pais. Em outras palavras, almeja-se compreender, de forma mais aprofundada, a prépria
sociedade brasileira, através da voz solidaria de jovens que se dispdem a falarem prol de
sujeitos historicamente calados e colocados a margem - quando ndo completamente
invisibilizados - na vida social.
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