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Resumo

Este artigo objetiva discutir novas relacdes entre o publico e o privado na oferta da Educacéo Infantil, de modo
especial, a atuacdo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal na elaboracéo e na execucdo de politicas publicas
para infancia. Trata-se de uma anéalise documental que tem por aporte tedrico as discussdes sobre a relacdo entre
Estado e sociedade a partir da perspectiva do materialismo histérico dialético. Nesse processo, procuramos
compreender a concepc¢do de sociedade civil presente nas orientagcGes emanadas dessa Fundacdo, bem como sua
relacdo com o Estado. As analises indicam que a Fundacédo se aproxima do projeto politico da Terceira Via,
ressignificando, entre outros conceitos, o conceito de sociedade civil e de gestdo democratica.

Palavras-chave: Politicas pablicas para Educacdo; Relacédo publico-privada; Educacéo Infantil; Fundagdo Maria
Cecilia SoutoVidigal.

Abstract

This article aims to discuss new relations between the public and the private in the provision of Early Childhood
Education, in a special way, the role of the Maria Cecilia SoutoVidigal Foundation in the elaboration and
implementation of public policies for children. This is a documentary analysis that has as theoretical support the
discussions about the relationship between state and society from the perspective of dialectical historical
materialism. In this process, we seek to understand the conception of civil society present in the orientations
emanating from this Foundation, as well as its relationship with the State. Analyzes indicate that the Foundation
is approaching the Third Way political project, re-signifying, among other concepts, the concept of civil society
and democratic management.

Keywords: Public Policies for Education; Public-private relationship; Child education;Maria Cecilia Souto
Vidigal Foundation.

Resumen
Este articulo tiene como objetivo discutir nuevas relaciones entre lo publico y lo privado em la provision de
educacion de la primera infancia, especialmente el papel de la Fundacion Maria Cecilia Souto Vidigal em la
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elaboracion e implementacion de politicas publicas para los nifios. Este es um analisis documental que tiene
como soporte tedrico las discusiones sobre la relacion entre el estado y la sociedad desde la perspectiva del
materialismo histérico dialéctico. En este proceso, buscamos comprender la concepcion de la sociedad civil
presente en las orientaciones que emanan de esta Fundacion, asi como su relacion con el Estado. Los andlisis
indican que la Fundacién se esta acercando al proyecto politico de la Tercera Via, re-significando, entre otros
conceptos, el concepto de sociedad civil y gestion democratica.

Palabras-clave: Politicas publicas para la educacion; Relacion publico-privada; Educacion Infantil; Fundacion
Maria Cecilia SoutoVidigal.

Introducgéo

Este artigo tem por objetivo geral compreender as relagdes entre o publico e o privado
na Educacdo Infantil observando suas configuragdes, institucionalizagdes e organizagdes, bem
como identificar quais s&o 0s atores sociais envolvidos nessa relagdo. Nesse texto, de modo
especifico, procuramos discutir a atuacdo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMSCV)
compreendendo-a como um novo ator social que se apresenta a partir de uma redefinicdo do
papel do Estado. Essa escolha é justificada tendo em vista que, no curso de investigacfes
desenvolvidas sobre o tema®, observamos a presenca crescente dessa Fundacdo na formulagéo
de politicas publicas para infancia e na disseminacdo de conceitos sobre o desenvolvimento
infantil, sobre a relagdo ideal para com as criancas, entre outros; fato que compreendemos nao
sendo apenas a adi¢do de um novo elemento no cenario atual, mas antes como a defesa de um
novo modo de gestdo publica que induz e ressignifica o papel do Estado, da sociedade civil e
da prépria compreensao do que seja educacdo democratica.

Para compor o corpus de analise desse artigo, analisamos as definicdes presentes no
site oficial da Fundacdo em relacdo a sua composi¢cdo, organizacdo, prioridades e modos
operandi; bem como analisamos as defini¢cbes descritas com relacdo a missdo da fundacéo,
sua funcdo, investimentos e projetos desenvolvidos e em desenvolvimento, tomados aqui
como documentos norteadores de praticas e politicas para a infancia. Para as analises dos
documentos, seguimos as orientacfes da teoria desenvolvida por Fairclough (2008), partindo
da compreensdo de que os textos sdo expressdes de praticas discursivas, as quais possibilitam
tanto a manutencdo quanto a transformacdo social. Entendemos, ainda, que a relagdo entre
pratica discursiva e pratica social devem ser compreendidas dialeticamente evitando 0s
equivocos de enfatizar apenas um aspecto. Nesse sentido, a “pratica social tem varias
orientacbes — econdmica, politica, cultural, ideoldgica —, e o discurso pode estar implicado em
todas elas, sem que se possa reduzir qualquer uma dessas orientacbes do discurso.”
(Fairclough, 2008, p. 94).

Seguindo essa perspectiva, qualquer discurso é concomitantemente “[...] texto, pratica
discursiva e pratica social” (Fairclough, 2008, p. 94), indicando assim a necessidade da
tridimensionalidade para suas analises. Dessa forma, os textos decorrem de processos sOcios
cognitivos que sdo constituidos historicamente e estdo investidos ideologicamente de forma
explicita ou implicita nas préticas discursivas. Em outras palavras, as defini¢cbes presentes no
site da Fundagdo sdo mais que uma materialidade escrita, como afirmado anteriormente, sdo

® O Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas e Praticas Educativas para Educacio e Infancia / GPEI, iniciou em
2017 com uma pesquisa sobre a relacdo pubico-privada na Educagdo Infantil, a partir da qual varias
investigacdes foram desdobradas, dentre essas, a pesquisa relacionada ao papel, as concepgdes tedricas e 0 modo
de atuacdo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, tendo em vista sua constante presenga, como revelou o
mapeamento realizado pelo Grupo, das fundagdes e organizacdes sociais diretamente envolvidas na execucédo, na
indicacdo de projetos, de politicas e disseminacdo de conhecimentos.
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praticas discursivas e sociais, as quais sdao sempre mediadas por concepcbes de mundo, de
sujeito, de desenvolvimento humano; sendo que essas concepgdes, por sua vez, ndo sdo
neutras, ndo sdo monoliticas e coadunam-se com um determinado projeto societério.

Ao se considerar esses aspectos, esse trabalho tem como objetivo compreender
quais as concepcOes de “Estado” e de “sociedade civil” que subsidiam as estratégias e as
acOes da FMCSV no fomento e disseminacdo de politicas publicas para a infancia. Para tanto,
realizamos uma discussdo inicial sobre a parceria publico-privado na Educacdo Infantil, na
sequéncia apresentamos a FMCSV procurando evidenciar qual o objetivo da parceria publico
— privada (PPP) configurado junto a ela e qual sua funcdo na atual conjuntura, e, por fim,
procuramos apontar possiveis implicacfes dessas iniciativas na gestdo democratica da
Educacéo Infantil no Brasil.

A Parceria Publico-Privada na Educacdo Infantil

A histéria da Educacdo Infantil no nosso pais traz consigo tanto marcas do
assistencialismo as familias, seguindo uma perspectiva de benevoléncia de instituicdes, de
associagdes, de “cidadaos de bem”, quanto do projeto de modernizagéo, que engendrou outra
organizacdo da vida familiar com a entrada das mulheres no mercado de trabalho, a
urbanizacdo, entre outros fatores. Soma-se a esses fatos, a divulgacdo da funcéo da educacao
na infancia via estudos difundidos, haja vista que inicialmente locais para atender criancas
pequenas eram compreendidos como tendo a funcdo de guarda-las, de vela-las, como
inclusive consta em alguns textos constitucionais brasileiros e em Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB’s). Com a ampliacdo dos estudos sobre desenvolvimento humano,
de modo especial, no final do século XIX e inicio do século XX, os espacos coletivos para
atendimento da pequena infancia passam a serem compreendidos também como importantes
para o desenvolvimento das criangas.

Outra caracteristica marcante na Educacdo Infantil brasileira € sua configuracdo de
duplicidade no atendimento a infancia, o qual se mostrou acentuada ap0s a transicéo, no final
do século XIX, do modelo escravocrata para 0 modelo fabril, e, no inicio do século XX, com
a expansdo da industrializacdo, produzindo a pauperizacdo da populacdo — massas de
trabalhadores oriundos do campo, escravos libertos, entre outros, a margem do trabalho
assalariado (Barbosa, 2017; Barbosa, Campos, 2016; Campos, 2008).

Assim, a assisténcia via caridade foi ganhando novos contornos com a incluséo de
novos elementos a administracdo das instituicbes. Algumas instituicbes passaram a ter em
suas funcdes administrativas pessoas reconhecidas socialmente como provedoras, fato que
oportunizou a algumas, instituicbes, o recebimento de verbas publicas. Importante lembrar,
que o advento do processo de industrializagdo no Brasil foi acompanhado da ideia de
modernizacdo e da valorizacdo exacerbada da cultura europeia, fato que subsidiou o discurso
da urgéncia de “civilizar” o pais, sendo a pobreza, compreendida como um fator ameacador
nesse processo.

Nesse contexto, considerando que o0s problemas sociais derivavam da pobreza (a
pobreza no era compreendida como um problema estrutural®), os grupos sociais organizados
atuavam no projeto de ideal de nacdo, na construcdo do futuro do pais, fato que impulsionou

*A geracdo de pobreza compreendida como um fato estrutural, implica em considerar que o modo de producio
capitalista sempre ira gerar pobreza, tendo em vista sua propria légica de manutencdo; de modo diferente é
compreender a geragdo de pobreza como residual, isto é, como advinda da falta de esforcos pessoais, de
qualificagdo profissional, etc.
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também as acbes dirigidas para as criangas. Assim, acdes desses grupos sociais,
diferentemente das acBes marcadas pelos grupos religiosos que se apoiavam na ldgica
caritativa/religiosa, tinham um sentido marcado pela légica de “[...] ajudar, amparar, abrigar
(aos ‘orfaozinhos’, aos ‘desvalidos’...), porém no sentido laico, crescentemente ambivalente e
judicializado do termo — defender, preservando do mal (a crianca e a sociedade)” (Rizzini,
2008, p. 83).

O Estado passa a atuar diretamente na Assisténcia Social, ou via parceria com o setor
privado para esse fim, no inicio da década de 1930, mas mister observar que a “educagdo”
para as criangas difundida nos discursos desse periodo, como necessaria para 0 projeto
civilizat6rio, ndo era sindbnimo de retirar da ignorancia ou de socializar conhecimentos, antes a
énfase era na necessidade e urgéncia em se retirar o “menor™ da ociosidade, das ruas, do
abandono, da criminalidade. Em outras palavras, a educagdo ndo era um instrumento ou meio
para melhorar a justica social, pelo contrario, o que se originou foram atendimentos
diferenciados para a infancia, conforme sua classe econdémica, constituindo uma duplicidade:
instituicGes para as criancas pobres, instituicdes para criancas de familias economicamente
favorecidas. Posteriormente, ao longo do processo de consolidagdo da Educacgéo Infantil, essa
duplicidade também foi observada no atendimento para as criangas menores de trés anos
(l6gica mais centrada no cuidado e guarda) e com mais de quatro anos (l6gica preparatéria
para o ensino fundamental), fato que ainda ndo superamos.

Ainda nesse periodo é consolidada no Brasil a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
a qual foi criada inicialmente com objetivo de prestar servicos de Assisténcia Social e
protecdo para mées e criancas das classes pobres. No entanto, a partir de 1946, muda seu foco
dedicando-se a maternidade e a infancia, de maneira mais ampla. E, a partir da década de
1960, seu foco de atuacdo, ou melhor, seu modo de atuacdo é novamente modificado, quando
inicia interlocuges com organismos internacionais como Fundo Internacional de Emergéncia
para a Infancia das Nagdes Unidas (UNICEF). Esse alinhamento com as orientagdes do
UNICEF, e o periodo da ditadura militar que determinou uma politica de Seguranca Nacional,
resultou na modificacdo da operacionalizacdo da LBA, de modo que sua atuagéo foi pautada
na combinacao entre Estado e recursos da sociedade, o que de acordo com Sposati (2003, p.
46) representou “[...] a simbiose entre a iniciativa privada e a publica, a presenca da classe
dominante enquanto poder civil e a relagdo beneficio/caridade x beneficiario/pedinte,
conformando a relacéo entre Estado e classes subalternas”.

Compreendemos que essas a¢des politicas resultaram também em nova dicotomia, isto
é, havia uma politica de assisténcia para a crianca em idade pré-escolar, sendo esta pobre, que
ndo era entendida como uma politica para a educacdo pré-escolar, e com essa concepgao é
implementado no pais na década de 1970 o denominado Projeto Casulo (LBA), sob
coordenacdo da LBA e que tinha como caracteristicas ampliar a cobertura a baixo custo
(Rosemberg, 1997). Dito de outro modo, o grande objetivo do Projeto Casulo era ampliar o
atendimento as criangas, em todo cenario nacional, para tanto, a proposta, conforme indicado
acima era utilizar espacos ociosos, cedidos ou compartilhnados da comunidade, para neles
acolherem as criancas. Para atendé-las a logica era usar mulheres, sem exigéncia de formacao
académica. Com isso, o investimento financeiro era infimo, tanto por parte do governo federal
quanto municipal, resultado em um projeto com grande expansao a baixo custo.

*De acordo com Rizzini (2008), a constituicio do conceito de “menor” deriva de um processo social e histérico
marcado pelo processo de modernizacdo do pais, o qual direciona-se de forma restrita a uma determinada classe
social de infancia: a de criangas pobres.

Imagens da Educacdo, v. 10, n.1, p. 102-118, jan./abr., 2020. ISSN 2179-8427
DOIL: https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i1.46450



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i1.46450

Imagens da Educacio "

No entanto, ja na primeira avaliacdo do programa foram percebidos seus problemas e
limitagdes decorrentes do préprio modelo adotado, como por exemplo, a infraestrutura
deficitaria e inadequada da maioria dos espacos. A auséncia de formacdo das profissionais
que atuavam junto as criancas, que acabavam resultar no que Franco (1984) denominou de
lidar pobremente com a pobreza®.

Em sintese, durante o século XX, essa trajetoria da Educagdo Infantil no Brasil,
repercutiu em diferenciacdo do atendimento, pautado tanto na classe econémica das familias,
quanto na idade das criancas. No que se refere a idade: a) para as criangas mais proximas da
idade escolar a demanda era por prepara-las para a escola; b) para as criancas mais novas, 0S
cuidados ainda ficavam sob a ldgica da nutricdo, higiene e guarda. Em relacdo a classe
econdmica, segundo Kuhlmann Jr. (2007): a) o atendimento as criancas provenientes de
classes populares a l6gica se fundamentava mais na “guarda” das criangas, na educacdo para a
submissdo; b) para as criancas de classe economicamente mais favorecida a “agdo
pedagogica” e o “desenvolvimento de suas potencialidades” eram os orientadores das praticas
educativas. Vale, ainda, considerar que, as responsabilidades desses atendimentos também
eram divididas, assim é possivel observar a presenca, sobretudo, de instituicdes filantropicas e
de caridade no atendimento para as criancgas de classes populares, de modo especial, na entdo
denominada “creche” e a presenca do Estado nos denominados jardim de infancias e classes
pré-escolares.

Ainda sob a égide do governo militar (1964-1985), conforme Campos (2008),
observamos um acirramento dessas dicotomias, sendo que parece que as familias de classe
populares procuravam as instituicdes apenas porque ndo tinham com quem ou onde deixar
suas criangas, sem considerarem a importancia educativa desse espaco. Mister, ainda,
observar que no documento, Il Plano Setorial para a Educacdo e Cultura (1975 — 1979); se
enfatiza a auséncia da mae, isto é, para compensar as “restricdes de atencdo materna”, as
familias necessitavam de educacdo infantil. Entretanto, o documento, apesar de citar a
escassez do servico publico para as familias de classes populares, ndo faz indicacdo de
nenhum plano ou politica governamental para atender essa demanda, pelo contrario, o que se
observa € o favorecimento da expansdo privada desse atendimento ou o conveniamento com
instituicOes e/ou associacOes para atenderem as criangas pobres.

Esse cenério, no que diz respeito a Educacdo Infantil, comeca a ser agudamente
questionado a partir do processo de redemocratizacdo politica, que ird configurar um outro
“cenario socio-politico” pelas emergéncias dos movimentos sociais. De acordo com Brito
(1999, p.136), “as lutas pela democratizagdo da sociedade brasileira, os diferentes
movimentos sociais que eclodiram e/ou se fortaleceram conduziram tanto a visibilidade de
setores sociais até entdo” pouco ostensivel quanto a “reinvindicacdo de um conjunto de
politicas sociais, articuladas com a insercdo dos brasileiros na sociedade como portadores de
direitos”. O processo de abertura politica oportunizou, entre outros fatores, a compreensao
politica dos direitos sociais, fato que repercutiu na Constituicdo Federal de 1988, a primeira e
reconhecer a Educacéo Infantil como direito subjetivo das criancas e de suas familias.

Posterior ao reconhecimento legal, e a partir de muitas pressoes populares e discussdes
no &mbito académico, em 1996, a nova LDB - Lei N° 9394 definiu a Educacdo Infantil como
a primeira etapa da educacdo basica. Contudo, o reconhecimento desta etapa pela referida Lei

®Para aprofundar as discussdes sobre as limitacdes desse tipo de atendimento indicamos o artigo de Franco
(1984) derivado de seu relatério de estudos de caracterizagédo e custos do atendimento a criangas carentes de 0 a
6 anos de idade encomendado pelo UNICEF, em 1983. Recuperado em 18 junho, 2019, de
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/1457/1452
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foi marcado por disputas existentes na época e pela ameaca aos recém-conquistados direitos
sociais. Além desse fato, fundamental lembrar que, diferentemente da Constituicdo de 1988
que foi promulgada em um momento impar de nossa histéria no avango no campo dos direitos
sociais e da participacdo democratica, a LDB foi sancionada em pleno momento em que 0
pais estava em processo de reforma do Estado, seguindo perspectivas neoliberais e da
Terceira Via, conforme indicado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(Campos, 2008; Dourado & Bueno, 2001). Dessa forma, ainda que pese 0s reconhecimentos
legais para essa etapa, é fato que o seu financiamento foi infimo gerando um grande
descompasso entre o proclamado nos documentos e as condigdes objetivas de sua efetivacéo.

Nessas circunstancias que concluimos o primeiro decénio das metas acordadas no
Forum Mundial de Educacdo para Todos — EPT (Jomtiem, 1990) coordenado pela UNESCO,
nas quais as prioridades foram concentradas no Ensino Fundamental. Nesse sentido, houve
uma secundarizagdo da Educacdo Infantil como prioridade nas reformas. Essa situagdo sofreu
alteracdo apenas apds o Férum de Dakar (2000), no qual os paises signatarios da Conferéncia
de Educacdo para Todos, fizeram a primeira “prestacdo de contas” em relacdo as metas
acordadas em 1990. Apds uma década de ajustes neoliberais na América Latina, como por
exemplo, a redefinicdo do papel do Estado, as reformas no campo da educacdo e o
fortalecimento do mercado como regulador, a primeira meta acordada em Dakar (2000) foi
“expandir e melhorar o cuidado e a educacdo das criangas pequenas, especialmente para as
criancas mais vulnerdveis e em maior desvantagem” (Unesco, 2000, p. 09).

Apesar disso, embora as avaliagdes e indica¢Bes dos organismos internacionais, bem
como estudos do campo da economia evidenciassem a importancia e a urgéncia em se investir
na Educacdo Infantil, no cenario brasileiro continuamos com ag¢des timidas por parte do
Estado e, de algum modo, ainda muito proximos da légica inicial do atendimento a infancia
no pais. E sempre interessante lembrar que a partir de meados da década de 1990, passam a
imperar discursos em favor da modificacdo do papel do Estado, e de fortalecimento das acoes
da sociedade civil na execucdo de servicos em nome de “democratizar a democracia”. Esses
discursos fundamentam, justificam e incentivam as parcerias entre os setores publicos e
privados, de modo especial, na Educacdo Infantil, area historicamente deficitaria de vagas
publicas e com pressdo crescente da sociedade por esse direito. Nesse contexto, que Sao
constituidas muitas Organizacfes Nao-Governamentais, bem como é possivel observar uma
entrada mais declarada das empresas e organizacdes privadas via suas Fundagdes, na
execucgdo da Educacdo Infantil, via atendimentos diretos, e também no contexto das politicas,
como interlocutores privilegiados junto aos 6rgaos governamentais, como é possivel observar
0 papel do Movimento todos Pela Educacéo.

Esse cenario apresenta alguma modificacdo ap6s 2003 com a eleicdo de um presidente
centro esquerda, que dentre as acdes mais significativas incluiu a Educacdo Infantil no
financiamento governamental, quando sancionou a Lei N° 11.494, de 23 de junho 2007
(Brasil, 2007), que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB). De igual modo, foi a partir desse
periodo que outras importantes acdes foram desenvolvidas na educacdo em geral, sendo
visiveis varios avancos, tanto no acesso da populacdo a esse direito quanto aos indices de
aproveitamento escolar’. Mas, esse cenéario, ainda que pese 0s observados avancos, n4o é tao
promissor quando analisamos especificamente a Educacao Infantil.

"Tendo em vista os limites de pagina de um artigo néo é possivel apresentar aqui as anélises da educacao infantil
apos a LDB, nesse sentido, indicamos o artigo de CAMPOS, Rosania. Educagdo infantil ap6s 20 anos da LDB:
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Desse modo, se, por um lado, nesse periodo temos Vvarias conquistas importantes,
como por exemplo, o financiamento direto as cidades para a construcdo de equipamentos,
aquisicdo de materiais educativos, participacdo em programas antes destinados somente ao
ensino fundamental como o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), por
outro lado, também é notdrio o incremento e a entrada do chamado “novos atores sociais” nao
mais respondendo pelo atendimento direto a crianca, mas discutindo e propondo politicas,
metas e acOes para a educacdo das criancas e de suas familias, como por exemplo, a
institucionalizacdo do movimento Todos pela Educacdo, e a propria fundacdo em estudo
nesse artigo, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, que a partir de 2003 modifica seu foco
de atuacdo voltando-se especificamente a primeira infancia (Vidigal, 2007).

Relevante lembrar que, apesar da ampliacdo de recursos financeiros para essa etapa
educativa, a entrada de outros atores sociais ndo inibiu a relagdo entre o Estado e as
instituicdes filantropicas, comunitarias e confessionais no provimento de vagas. Pelo
contrério, com a Lei da obrigatoriedade da matricula aos quatro anos, muitos municipios
ampliaram seu quadro de vagas via a parceria denominada “conveniamento” (Campos et al.,
2016; Campos, 2015). Entendemos, contudo, que € necessario procurar compreender essa
relacdo a partir de outros aportes, tendo em vista que, conforme escrito anteriormente, as
modificacbes ocorridas no Estado, na gestdo publica, nos modos de processo de producéo e de
acumulacéao do capital, foram modificadas.

Seguindo essa perspectiva, pensamos ser interessante pensar a atual relacdo entre o
publico e o privado na Educacdo Infantil brasileira, como sendo consolidada via “uma nova
pedagogia da hegemonia”, que surge fortemente “[...] nos anos finais do século XX e nos
anos iniciais do século XXI”, materializando-se por meio de “ac@es efetivas na aparelhagem
estatal e na sociedade civil” (Neves, 2010, p. 24). De acordo ainda com Neves (2010, p. 24),

Sua principal caracteristica € assegurar que 0 exercicio da dominacdo de
classe seja viabilizado por meio de processos educativos positivos. Sua
efetividade justifica-se em parte pela forca de sua fundamentacgdo teorica,
que legitima iniciativas politicas de organizacBes e pessoas baseadas na
compreensdo de que o aparelho do Estado ndo pode estar presente em todo
tempo e espacgo e que é necessario que a sociedade civil e que cada cidadao
se tornem responsaveis pela mudanca da politica e pela definicdo de formas
alternativas de acao social.

Esses novos “intelectuais organicos” se alicercam no projeto politico defendido pela
Terceira Via (Neves, 2010). Isto porque, seguindo 0s pressupostos desse projeto, 0S
intelectuais, como 0s que compdem a FMCSV, sdo os responsaveis em formular, adaptar e
difundir, de diferentes formas e linguagens, as ideias que fundamentam a nova concepg¢éo de
sociedade e “[...] praticas politicas ideolégicas da burguesia mundial” (Neves, 2010, p. 24), a
exemplo do defendido pelos pressupostos da Terceira Via, que pregam a urgéncia que “o
governo” possa “[...] agir em parceria com instituicdes da sociedade civil para fomentar a
renovacéo e o desenvolvimento da comunidade” (Giddens, 2005, p. 75).

Assim, defende uma sociedade civil atuante, sendo que o governo deve aproveitar as
iniciativas locais, envolver o terceiro setor, as associacbes voluntarias e as atividades
empresariais sociais. E nesse processo, o projeto da Terceira Via, se diferencia do projeto

avancos e desafios. Pdesis, Revista do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo. Unisul, Tubardo, v.11, n. 19,
p. 141 - 156, Jan/Jun 2017.
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neoliberal. Pois, ao contrario desse que defende uma diminuicdo do Estado e uma
centralidade no mercado, a Terceira Via compreende que a reforma do Estado e do governo
ndo devem resultar em diminuicdo de seu papel, antes defendem que esses devem ter maior
influéncia, mas entendem que ha diferenca entre Estado grande e Estado forte, sendo que um
Estado e governo forte significam serem mais eficazes e mais ageis, a exemplo de muitos
setores da economia (Giddens, 2001), ou seja, o Estado deve agir com a funcdo de
governanca.

Ao estudarmos a FMCSV, notamos que suas ideias e praticas coadunam-se com 0s
pressupostos defendidos pela Terceira Via, como por exemplo, a concepcdo de sociedade
civil. Ao analisar os textos, presente em sua pagina, que definem as quatro prioridades® da
Fundacdo, € possivel observar a concepgdo de sociedade civil em concordancia com a
definida pelos teoricos da Terceira Via, isto é, a sociedade como sendo ativa, com énfase no
denominado terceiro setor, como sendo um “[...] espago de harmonizacdo e de concertacéo
social” (Neves, Shiroma & Evangelista, 2011, p. 232).

Dentro do objetivo de fortalecer e mobilizar liderangas publicas, sociais e privadas, a
FMCSV criou o Nucleo Ciéncia Pela a Infancia (NCPI), com o objetivo de “[...] ser uma
ponte solida entre o que € produzido pela comunidade cientifica e a sociedade” (Vidigal,
2018b, s/p). A partir desse objetivo o Nucleo desenvolve atividades para “[...] tornar o
conhecimento cientifico acessivel a sociedade, para que sirva de subsidio para politicas e
praticas que tratam dos primeiros anos de uma crianca.” (Vidigal, 2018b, s/p). Nesse sentido,
sua linha de acdo é bem ampla, atuando tanto na elaboracdo como na divulgacdo de materiais
para formacdo de professores/as, familias e demais atores sociais que atuam com criangas, em
especial, criancas na primeira infancia. Essa estratégia de divulgacdo do conhecimento,
conforme indicam os documentos da Fundacdo, sera marca presente em todas suas
prioridades.

Para Neves (2005), as estratégias adotadas atualmente por diversas modalidades de
organizagdes sociais — 0s aparelhos privados de hegemonias — e sua imbricacdo com o Estado
resultam em uma “nova pedagogia da hegemonia”, a qual dissemina e reforca uma maneira
agitada, mas acritica de pensar 0 mundo, de sentir-se no mundo. Ainda segundo a autora, essa
nova pedagogia da hegemonia, procura apassivar a democracia, reduzi-la a um voluntariado
frouxo e desprovido de sentido mais geral e com isso o fortalecimento da retérica democrética
enfraquecida e “filantropizada”.

Na nossa perspectiva, a Fundacdo atua na consolidacdo da concepgdo de sociedade
civil defendida pelo neoliberalismo da Terceira Via, de modo a construir consensos sobre um
novo padrdo de sociabilidade, e a repolitizar a politica, estimulando a politica local, a pequena
politica, em detrimento da grande politica, nas palavras de Gramsci. Desse modo, o bem-estar
social, antes tarefa do Estado, passa a ser compreendido como tarefa dos individuos e dos
grupos sociais, por isso, € fundamental educar as familias das criancas, construindo uma nova
cidadania politica (Neves, 2005), na qual “[...] a conformacgdo de novos cidaddos mediante a
consolidagdo dos valores do individualismo, do empreendedorismo e do colaboracionismo”
(Neves, Shiroma & Evangelista, 2011, p. 232). Na sequéncia procuramos apresentar a
Fundacéo e discutir suas concepcdes e defesas.

A Fundagéo apresenta quatro prioridades de atuagdo: Mobilizar as Liderancas; Fortalecer o cuidado com a
crianca; Sensibilizar a Sociedade; Qualificar a Educacdo Infantil. Segundo nosso referencial de analise de
discurso, o comum na definicdo dessas prioridades é o fortalecimento da sociedade civil, a exemplo do
defendido pelos tedricos da Terceira Via, e ndo a discussdo, reflexdo sobre o papel do Estado no provimento e
garantia desse direito.

Imagens da Educacdo, v. 10, n.1, p. 102-118, jan./abr., 2020. ISSN 2179-8427
DOIL: https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i1.46450



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i1.46450

110

Imagens da Educacao

A Fundacdo Maria Cecilia Vidigal (FMCSV)’: “Desenvolver a Crianca para
Desenvolver a Sociedade™"

A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) foi criada por Gastdo Eduardo de
Bueno Vidigal e Maria Cecilia Souto Vidigal, sua esposa, no ano de 1965, apds sua filha
cacula, aos 13 anos de idade, falecer por leucemia. Diante do ocorrido, a principal motivacao
da criacdo da FMCSV foi o interesse divulgacdo do conhecimento a respeito do diagndstico
de leucemia no Brasil. Durante mais de quarenta anos esse foi o objetivo da Fundagdo, mas
em 2001, apds o falecimento do fundador e da nova configuragdo mundial, segundo os
documentos da fundacdo, com o propoésito de adequar “[...] seu papel as necessidades atuais
da sociedade e aos interesses da nova geracdo” de herdeiros, a Fundacéo repensa seu papel.
Assim, “[...] em 2003, inicia-se formalmente o processo de redefinicdo e ampliacdo de seu
escopo de atuagdo” (Vidigal, 2007, p. 05).

Essas modificagcOes resultaram em um novo estatuto social, sendo que essas mudancas
incluem: *“a) novo objeto social; b) criagdo de um fundo patrimonial; ¢) nova estrutura de
governanga”. O objeto social passa a ser a “melhoria da qualidade de vida da populagéo
brasileira por meio da promoc¢do da educacdo, da salde, da cultura e da protecdo ao meio
ambiente” (Vidigal, 2007, p. 05).

A nova estrutura de organizacdo da Fundacdo é composta por um Conselho Curador,
com “[...] a participacdo de quatro membros da familia e trés membros externos a ela; um
Conselho Fiscal formado por trés membros; um Diretor Superintende e uma equipe
profissional” (Vidigal, 2018a, s/p). A partir dessa nova reorganizacdo dos objetivos da
instituicdo, foi definido também qual seria sua funcdo primordial, sendo definidos quatro
campos de atuacdo como prioridades: a) mobilizar as liderancas publicas, sociais e privadas;
b) sensibilizar a sociedade; c) fortalecer as fun¢6es dos cuidadores das criancgas e d) “melhorar
a qualidade da educacdo infantil no pais” (Vidigal, 2018a, s/p). Para cada prioridade,
conforme denominado pela Fundacéo, existe acdes e estratégias diferenciadas.

No ano de 2005, a partir do projeto voltado para primeira infancia do Prof. Dr. Saul
Cypel, neuropediatra e parte do Conselho de Curadores, a Fundacdo comeca a se dedicar
oficialmente & promogdo do desenvolvimento da primeira infancia. Para consolidar essa
modificacdo em seu foco é realizado o “I Workshop Internacional de Desenvolvimento
Infantil” e, em 2008, é criado o “Programa Primeirissima Infancia”, em parceria com cidades
do Estado de S&o Paulo, um projeto intersetorial a ser implementado nas redes de atendimento
as gestantes e as criancas de até trés anos. Seguindo as prioridades definidas pela Fundacéo,
em 2011 é criado o “Nucleo Ciéncia pela Primeira Infancia” (NCPI), estruturado via parcerias
“[...] com o objetivo de traduzir o conhecimento cientifico para uma linguagem mais acessivel
a sociedade” (Vidigal, 2018b, s/p).

Ainda em 2011, foi realizado o “l Simpésio Internacional de Desenvolvimento da
Primeira Infancia™”, além da exibicdo da série “Nota 10 Primeira Infancia — 0 a 3 anos”, em
parceria com a Fundagdo Roberto Marinho, veiculada no Canal Futura. A partir da
consolidacdo desses programas e do Ndcleo, novos programas e novas acgdes foram
desenvolvidos, organizadas a partir das prioridades definidas pela Fundacéo, sendo evidente

*Todas as informag6es sobre a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal foram retiradas diretamente de seu site
oficial: http://www.fmcsv.org.br

19 ema divulgado no site da Fundagao.

1 Um dos conferencistas desse evento foi Jack Shonkoff, diretor e criador do Center on the Developing Child,
da Universidade de Harvard (HCDC).
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nesse processo, conforme é possivel observar nos documentos que tratam a historia da
FMCSV, o estabelecimento da Fundagdo como uma “organizagdo de inteligéncia” (Vidigal,
2008, p. 03). Isto &, aquela que “[...] identifica e gera conhecimento sobre temas importantes
para a sociedade e, através de analise e sistematizacdo do conhecimento, cria e dissemina
alternativas de agdes para solucdo de problemas iminentes ou futuros” (Vidigal, 2008, p. 03).

Dentro da prioridade “mobilizar as liderancas publicas, sociais e privadas”, é langcado
em 2012 o Programa de Lideranga Executiva em Desenvolvimento da Primeira Inféancia,
com mddulos que ocorrem no Brasil e nos Estados Unidos. Interessante observar que, durante
essa primeira edicdo do curso, iniciaram-se discussdes referentes ao Marco da Primeira
Infancia, posteriormente aprovado pela Lei N° 13.257/2016, cujo projeto de lei, foi
apresentado pelo entdo deputado Osmar Terra'?, que representava a Frente Parlamentar da
Primeira Infancia composta por mais de 200 parlamentares, sendo que 23 desses participaram
do curso supracitado. Dito de outro modo, a Fundacdo na atual conjuntura, atua como l6cus
privilegiado de formacéo de intelectuais organicos que atuam na formulacéo e na execucao de
politicas de educacdo para a infancia, a partir do que Neves (2005) denominou de “nova
pedagogia da hegemonia”. Dessa forma, esses “sujeitos politicos” coletivos, conforme Neves
(2005, p. 37),

[..] tradicionalmente por intermédio de seus aparelhos, direta ou
indiretamente contribuiam na consolidacdo da hegemonia burguesa nos anos
de fordismo (empresarios, igrejas, escolas, midia, etc.), redefinem suas
funcdes no sentido de mais diretamente (com ou sem financiamento do
Estado strico sensu) atuarem na assisténcia social, nos chamados programas
de responsabilidade social, com o intuito de obter o consenso passivo de um
contingente amplo da populacdo ao projeto de sociabilidade burguesa.

Fundamental lembrar que, a adeséo de muitos setores da sociedade a nova sociabiliade
pelos preceitos da Terceira Via, possibilita ainda mais a difusdo desse projeto. Nesse
processo, observamos a “desqualificacdo da politica” (Fontes, 2005), a0 mesmo tempo em
que ocorre uma “repolitizacdo da politica” (Neves, 2005), numa perspectiva a partir da qual a
qual a sociedade civil € impulsionada a ter uma participacdo ativa tornando-se protagonista
na solucdo dos problemas sociais. Assim, para a construcdo dessa nova sociedade civil é
importante desenvolver duas carateristicas basicas: empreendedorismo e a colaboracéo
(Neves, 2010).

Nas palavras de Giddens (2005), é necessario a renovacao da sociedade civil, de modo
que essa haja em parceria com o governo, sendo que esse deve aproveitar das iniciativas
locais, envolvimento do terceiro setor, as associa¢des voluntarias, renovando 0 senso
comunitario. Mas, adeverte o autor, 0 senso comunitario que defende “ndo implica a tentativa
de recuperar formas perdidas de solidariedade local; diz respeito a meios praticos de fomentar
a renovacao social e material de bairros, pequenas cidades e areas locais mais amplas.”
(Giddens, 2005, p. 89).

Seguindo essa orientacdo, a FMCSV, ratifica que seu objetivo € “[...] provocar
transformacdes reais, impactantes e com possibilidade de serem ampliadas, por meio de
modelos inovadores e estratégias de advocacy que envolvam diferentes instituicdes e esferas
da sociedade” (Vidigal, 2018a, s/p). Nesse sentido, ainda de acordo com o objetivo descrito

20Osmar Gasparini Terra é um médico, politico brasileiro, filiado ao Movimento Democratico Brasileiro/MDB
do Rio Grande do Sul, ex-ministro do Desenvolvimento Social no governo Temer e atual Ministro da Cidadania
do governo Bolsonaro.
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pela Fundacéo, a atuacdo visa “[...] inspirar pessoas, mobilizar liderancas publicas, sociais e
privadas” (Vidigal, 2018, s/p), ou seja, defende a l6gica de um Estado sem inimigos, de um
novo Estado democratico, como afirma Giddens (2005), no qual a democratizacdo ganha
vantagem sobre a democracia e, nesse processo, 0 principio é “obter mais com menos” e, para
tanto, é imprescindivel também a renovacdo da sociedade civil. Dito de outro modo, a
“democratizacdo da democracia”, na perspectiva daTerceira Via, implica em renovar as
insituicdes democréticas e a politica em geral, e essa renovacao deveria se pautar na criacdo e
manutencdo dos canais de comunicagdo do governo com a “sociedade civil ativa”, de modo
que a participacdo dos cidaddos na politica deveria seguir o pressuposto da colaboragéo social
(Giddens, 2001).

Essa nova concep¢do de sociedade civil é essencial para restringir os poderes do
governo e do mercado. De acordo com Giddens (2001), nesse contexto o terceiro setor ( setor
sem fins lucrativos) deve, o quanto for possivel, ser conduzido pelo governo e outros
organismos para profissionalizarem e evitarem “impulsus caritativos erraticos” (Giddens,
2001, p. 86). Reforca ainda o autor que, “[...] se desenvolvidos de maneira eficaz, 0s grupos
do terceiro setor podem oferecer opcoes de escolha e capacidade de resposta na prestacéo de
servicos publicos. [...] Para tanto, precisam ser ativos e empreendedores” (Giddens, 2001, p.
86). Essa indicacdo de “assumir” a governaca do terceiro setor, nos parece evidente, quando a
Fundacdo afirma que apoia programas publicos de referéncia e, mais que isso, oferece “[...]
subsidios para aprimorar as acdes e as estratégias dos gestores e monitoramos novas praticas e
sistematizacdo de metodologias que sirvam de referéncia para outros estados e cidades.”
(Vidigal, 2018c, s/p).

Desse modo, a Fundacdo indica que é necessario capacitar para fortalercer a sociedade
civil. Neste sentido, a FMCSV possui como meta “[...] capacitacdo dos profissionais da
primeira infancia das areas de educacdo, saude e assiténcia social” (Vidigal, 2018c, s/p), tendo
em vista fortalecer as intervencdes efetivas nesta fase de vida. Com isso, a Fundagdo amplia o
convite para trabalhar conjuntamente, indicando que tem incentivos e opg¢des: a) para gestor
publico; b) executivos do setor privado (para tanto, desenvolveu um guia que “[...] traz
iniciativas inovadoras de companhias que ja adotaram a causa, além dos beneficios que as
empresas podem ter com a implementacao de politicas para a familia” (Vidigal, 2018d, s/p);
c) organizagdes sociai e d) impressa (para esse setor a Fundacdo criou o guia Primeira
Infancia em Pauta, no qual “[...] traz orientagcdes para aprimorar a comunicacdo de temas
sobre essa fase fundamental da vida. Traz também sugestBes para evitar armadilhas na
escolha de palavras e imagens” (Vidigal, 2018d, s/p)'*; e) parcerias; f) academia (editais
voltados para pesquisas sobre a primeira infancia).

Esse tipo de atuacdo com chamadas e incentivos para iniciativas da sociedade civil
reforcam a tese de que ha resignificacdo da sociedade civil e de seu papel, ndo mais
compreendida como expressdo coletiva de sujeitos localizados nas relagdes sociais gerais e de
producdo, com identidade politica coletiva na histdria; mas como “sociedade civil ativa”, isto
é, como resultado de uma renovagdo comunitaria, realizada por meio do aproveitamento de
iniciativas locais, envolvendo o terceiro setor, as associagdes voluntarias e mesmo iniciativas
individuais. Segundo Giddens (2005, 2007), esses grupos, organizacdes, sdo cruciais, para
promocdo da politica da Terceira Via, a qual o autor defende como melhor opg¢do para

13 Sua atuacéo nesse segmetno conta ainda com a parceria International Center for Journalists (ICFJ), a partir da
qual sdo oferecidos diferentes capacitacdes, além de editais e outras formacOes, como a atualmente aberta,
realizada em parceria com o Dart Center for Journalism and Trauma, workshop referente a crise de refugiados
na Siria, tendo como foco a crianca.
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solucionar os problemas sociais. No entanto, segundo ao autor, ndo implica em um repasse
das obrigacdes sociais do Estado para a sociedade civil, mas um fortalecimento do primeiro, 0
qual necessita agir extraindo sustento da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que precisa
desempenhar um papel ativo em regula-la (Giddens, 2007). De acordo com o autor,

O empreeendedorismo civil é qualidade de uma sociedade civil moderna. Ele
é necessario para que 0s grupos civicos produzam estratégias criativas e
enérgicas para ajudar na lida dos problemas sociais. O governo pode
oferecer apoio financeiro ou proporcionar outros recursos a tais iniciativas.
E lucrara por sua vez, ja que projetos colaborativos entre governo e grupos
da sociedade civil exigirdo que tais grupos sejam engajados, determinados e
competentes (Giddens, 2007, p. 26).

Essa l6gica, qual seja, de reforcar as iniciativas locais, o empreenderismo, entre outros
aspectos, aparece nos documentos da Fundagdo nos quais afirmam que, quem desejar fazer
algo para transformar a realidade das criancas e suas familias, dentro do seu contexto e zona
de influéncia, pode contar com o apoio da instituicdo, pois acredita que as barreiras existentes
hoje no pais, em relacdo aos problemas de educacdo e saude na Infancia, podem ser
derrubadas com o trabalho em rede. Ainda, segundo a Fundacéo,

A conta é simples. Uma primeira infancia com cuidados, amor, estimulo e
interacdo pavimenta o caminho para que a crianga aproveite todo seu
potencial. Nasce um adulto mais saudavel e equilibrado. E floresce uma
sociedade com os mesmos valores (Vidigal, 2018c, s/p).

Esse tipo de organizacdo social, além de superar o “mundo das polaridades”,
oportunizara a coolaboracdo e a liberdade de escolhas individuais; a constru¢do de um novo
senso comum™ para o século XXI (Martins et al., 2010). Nesse sentido, é fundamental um
“novo Estado democrético”.

O “novo Estado democratico” ndo seria, como anteriormente escrito, nem minimo,
nem maximo, mas forte, com grande capacidade de gerenciar, de fazer a governanca. Assim,
0 “[...] estado ndo deve dominar nem o mercado, nem a sociedade civil, embora precise
regular e intervir em ambos” (Giddens, 2007, p. 24). E ainda, nesse processo, &
imprescindivel “democratizar a democracia”, assim como compreender que a igualdade nesse
novo Estado, ndo significa a igualdade de renda e riqueza, mas a igualdade de oportunidade.

Essa ideia de igualdade de oportunidades fundamenta a justificativa da Fundacao para
investir na primeira infancia, que acredita que “[...] se mudarmos o comeco da historia,
mudamos a histdria toda”, lema do projeto Primeira Infancia (Vidigal, 2017, s/p). Com isso,
segundo informagOes da Fundagdo na meta de “sensibilizar a sociedade”, priorizam as classes
C e D, pois acreditam que a informacéo transforma. Em outras palavras, se seguirmos esse
raciocinio, as criancas provenientes de classes econ6micas populares, ndo possuem as
mesmas igualdades de oportunidades, pelo fato de seus pais ndo possuirem as devidas
informacdes sobre desenvolvimento infantil. Essa premissa gera entdo responsabilizacdo das

“De acordo com Fontes (2018), esse novo consenso implica desde novos vocabulérios para aparentemente
abrigar setores populares, eliminando suas “reinvindicagfes”, convertidas em “demandas”, desarticulando
movimentos sociais de lutas, desqualificando suas linguagens e ajustando-as para um linguajar do mercado e da
subalternidade. Com isso, conforme destaca Casimirio (2018), nesse novo consenso as Organizacfes Néo-
Governamentais (ONG’s) e as Fundacoes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos (Fasfil’s) acabam sendo
configuradas como representantes de distintas fracGes e interesses, sentido e organicidade de classe.
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familias e eclipsia as diferencas economicas entre as classes, pois seguindo essa premissa
basta educar as familias para as criancas terem as mesmas condic6es de desenvolvimento.

Considerac0es Finais: Para continuar as reflexdes e o debate

As parcerias entre o publico e o privado na Educacédo Infantil historicamente no Brasil
tem legitimado a transferéncia da execucdo das politicas publicas para a educacdo infantil
para a sociedade civil a despeito do papel fundamental do Estado. Tal relacdo, desde o inicio
da insitucionalizacdo do atendimento a infancia, foi marcada pela assisténcia a infancia,
dicotomizando a atencdo para as criangcas de acordo com as distingdes de classe social,
causando efeitos deletérios na concretizacdo do direito a educacdo na légica de um projeto
coletivo e emancipatério. Isto é, ainda que a Constituicdo de 1988 defina como sendo um
direito da Crianca e de sua familia a frequéncia na Educacdo Infantil, sendo essa reconhecida
posteriormente na LDB 9.9394 de 1996 como sendo a primeira etapa da Educacdo Basica,
ainda nao é hegémonico a ideia de uma educacdo voltada para as criancas de modo que elas
acessem 0s bens produzidos pela humanidade, que possam vivenciar suas infancias
experienciado hipdteses, criando teorias, em um ambiente seguro e adequado para sua
permanéncia, bem como com profissionais qualificados para atendé-las. Isto porque, ainda
persistem modos de atender a infancia, pautados na légica da guarda e/ou na légica da
filantropia.

N&o obstante, nas Ultimas décadas é possivel observar uma reconfiguracdo nessa
relacdo, decorrente, sobretudo, do processo de quebra de uma promessa civilizatéria, expressa
mormente na generalizacdo do conhecimento pela educacdo massiva e das melhorias das
condi¢des de saude e de urbanizagdo via servicos publicos (Fontes, 2009). Mas, em especial a
partir o final da década de 1980, essas justificativas foram sendo questionadas, enfraquecidas
e destruidas sendo enfatizado e indicado apenas o argumento do tema liberdade. Nesse
processo 0 ataque ao Estado democrético, o fomento na descrenca da representacao politica e
a defesa de uma outra definicdo de sociedade civil, recoloca em outros termos a relacdo entre
0 publico e o privado.

Nesse sentido, observamos uma forte difusdo da sociedade civil como local de
ativismo social, com énfase no empreendorismo e nas solucGes focais. E, nesse processo, se
observa também “[...] que pela mesma brecha em que a filantropia se imiscuia na militancia,
nesse deslocamento da ‘luta social’ para estar ‘a servico de’, desaparecia do horizonte a
contradicdo entre fazer filantropia militante e ser remunerado por essa atividade” (Fontes,
2006, p. 224). Ou seja, nessa logica, com a emergéncia dos especialistas em agenciarem
recursos nacionais e internacionais sdo criadas também as fundacGes com a funcdo de
executoras de politicas e “[...] as organizac@es sociais da sociedade civil de interesse publico”
(Fontes, 2006, p. 224).

Entedemos que € a partir dessa l6gica de organizacéo social, bem como de atuacdo do
Estado numa perspectiva gerencial - ou seja, atuacdo do Estado como responsavel pela
governanca de diferentes acdes e atores sociais, de modo que a acdo do Estado ndo é mais
reconhecida como uma gestdo publica de direitos universais - que a FMCSV se inseriu,
conforme é possivel observar no préprio histérico da Fundacdo, no contexto educativo, sob a
concepcdo de que é suficiente uma organizacdo de producdo de servicos e bens conforme
problemas empiricos localizados, ocultando e desconsiderando a arena politica e econdmica
que marcam os conflitos e contradicdes de ordem estrutural que sdo engendrados na nossa
sociedade. Com isso, se reforca a concepcdo defendida pela Terceira Via de que é necessario
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se pensar formas criativas para atender as atuais demandas sociais, as quais implicam,
conforme indicado por Giddens (2001), a acdo conjunta da sociedade civil com o Estado para
se efetivar as politicas publicas.

Esse foco do discurso da Terceira Via sobre o “[...] direito de os individuais
permanecerem diferentes e de escolherem a vontade seus proprios modelos de felicidade e de
modo de vida adequado” (Martins, Neves, Melo, & Santos, 2010, p. 117), repercute
diretamente na gestdo das instituicGes publicas, e no caso especifico de estudo desse artigo,
nas instituicdes de Educacéo Infantil. Isto porque, ao defenderem esses pressupostos, recola a
funcdo do Estado, que agora deve ser gerencial, sendo sua funcdo administrar 0s riscos
sociais, financeiros e ambientais, sendo que as ferramentas para as estratégias necessarias para
atuacdo do Estado é a parceria entre a esfera publica e a esfera privada, criando o que é
denominado de “nova economia mista”.

Essas parcerias histéricas na area de Educacdo Infantil acendem com novas
configuracGes que tanto repercutem na oferta de vagas publicas com diferencas de qualidades
— vagas existentes em centros de Educacdo Infantil publicos e vagas subsidiadas em
instituicOes privadas, as quais muitas vezes sdo originadas das antigas creches domiciliares,
sendo alocadas em espacos adaptados e, por vezes, ndo adequados para a plena agdo das
criancas e suas interagcdes; como também na logica de que cada instituicdo publica deve
buscar na prépria comunidade os recursos para desenvolver seus trabalhos e para incentivar
essas acdes. Com isso ha repercussdo na gestdo da instituicdo, na aproximacao dessa com a
comunidade, se afastando da légica democrata de aproximagdo com a comunidade como
modo de fortalecimento de um projeto coletivo e de reafirmacao de direitos.

Ao considerarmos o conceito de democracia como ndo separacdo entre 0 econdmico e
o0 politico e como a materializacdo de direitos e igualdade social, a questdo presente é: quem
deve assegurar esse direito? Na nossa concepcdo de democracia o poder publico tem esse
dever, no entanto, conforme procuramos discutir, segundo 0s pressupostos da Terceira Via,
“[...] o Estado ndo deve mais ser 0 executor, repassando as politicas sociais ou para o setor
privado ou para o terceiro setor; desse modo, acabam-se retirando os direitos ja conquistados
ou em processos de materializagdo” (Peroni, 2012, p. 25).

Nesse sentido, as indicacdes da Terceira Via repercutem na gestdo democratica da
Educacdo Infantil tanto no que se refere ao direito ao acesso as instituicdes publicas, haja
vista que incentiva diferentes arranjos conforme potencialidades e necessidades locais; como
também na democratizacdo do conhecimento e na difusdo de um projeto coletivo societéario,
pautado na légica do empreendedorismo, do individualismo e da competitividade.
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